PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 489 « 2017

Ekonomia ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Mariusz Zielinski

Politechnika Opolska
e-mail: m.zielinski@po.opole.pl

PODAZ PRACY JAKO BARIERA
WZROSTU GOSPODARCZEGO W POLSCE

LABOR SUPPLY AS A BARRIER
OF ECONOMIC GROWTH IN POLAND

DOI: 10.15611/pn.2017.489.44
JEL Classification: E24, E32, J11, J21, J24, J31

Streszczenie: Artykul poswigcono problematyce zmian sytuacji na rynku pracy w Polsce i ich
wplywu na mozliwos$ci wzrostu gospodarczego. Analizie poddano zwigzki mi¢dzy wzrostem
gospodarczym, poziomem plac realnych i aktywnos$ciag zawodowa ludnosci w latach 1997—
—2015. Czynnikiem decydujacym o skali podazy pracy w Polsce w kolejnych latach bedzie
zmniejszanie si¢ zasobu ludnosci w wieku produkcyjnym. W artykule przyjeto hipoteze, ze
ze wzgledéw demograficznych, przy utrzymaniu dotychczasowych trendow gospodarczych,
w Polsce podaz pracy stanie si¢ bariera dla wzrostu gospodarczego. Prognoza oparta na zato-
zeniach utrzymania si¢ tendencji z lat 2010-2015 dotyczacych wzrostu gospodarczego, wzro-
stu popytu na prace i aktywnosci zawodowej ludnosci, przy uwzglednieniu szacunkow liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym, wskazuje, ze podaz pracy stanie si¢ bariera nawet dla 3%
wzrostu gospodarczego juz po 2020 roku.

Stowa kluczowe: podaz pracy, wzrost gospodarczy, zmiany demograficzne, aktywnos$¢ za-
wodowa ludnosci, zatrudnienie.

Summary: The article deals with the problems of changes in the labor market in Poland
and their impact on the possibilities of further economic growth. The relationship between
economic growth, real wages and occupational activity of the population between 1997
and 2015 was analyzed. The decisive factor about the scale of labor supply in Poland in
the coming years will be the decline in the working-age population. The article assumes the
hypothesis that, due to demographic reasons, while maintaining the current economic trends,
labor supply in Poland will become a barrier of economic growth. The projection based on
the assumptions of the 2010-2015 economic growth trend, the increase in labor demand and
occupational activity of the population, taking into account the estimates of the working-age
population, indicates that labor supply will become a barrier even for 3% of economic growth
after 2020.

Keywords: labor supply, economic growth, demographic changes, economically active
population, employment.
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1. Wstep

Rynek pracy w Polsce zmierza do réwnowagi, czego przejawem jest malejacy po-
ziom bezrobocia. Jest to zjawisko korzystne ekonomicznie, a zwlaszcza spotecznie
w okresie krotkim, moze jednak spowodowac problemy rozwojowe gospodarki, o ile
podaz pracy spadnie ponizej zapotrzebowania na prace zgtaszanego przez przedsie-
biorstwa. Podazowa strona rynku pracy determinowana jest zmianami demograficz-
nymi oraz zmianami aktywnos$ci zawodowej ludnosci. Spodziewany spadek liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym w kolejnych latach jest na tyle istotny, ze rosnaca
aktywno$¢ zawodowa ludno$ci moze okazac si¢ niewystarczajaca z perspektywy za-
potrzebowania na pracg przedsigbiorstw.

Celem opracowania jest okreslenie, na ile niewystarczajaca podaz pracy bedzie
zagrazata w najblizszych latach utrzymaniu wzrostu gospodarczego w Polsce. Na
potrzeby artykutu przyjeto hipoteze, ze ze wzgledéw demograficznych, przy utrzy-
maniu dotychczasowych trendéw gospodarczych, w Polsce podaz pracy stanie si¢
bariera dla wzrostu gospodarczego.

Hipoteza powyzsza zostala zweryfikowana na podstawie analizy zmian wielko-
$ci ekonomicznych charakteryzujacych sytuacj¢ na rynku pracy w Polsce w latach
1997-2015, publikowanych przez GUS. Ze wzgledu na istotne zmiany sytuacji na
rynku pracy, a zwlaszcza malejacy poziom wzrostu PKB generujgcy wzrost zatrud-
nienia, na potrzeby prognozy sytuacji na rynku pracy w latach 2020 i 2025 jako
plaszczyzne odniesienia przyjeto zmiany charakterystyczne dla rynku pracy w Polsce
w latach 2010-2015.

2. Podaz pracy jako potencjalna bariera wzrostu gospodarczego

Tempo wzrostu gospodarczego uzaleznione jest od zasobow, jakimi dysponuje go-
spodarka, i efektywnosci ich wykorzystania. Zasoby gospodarcze dzieli si¢ zwykle
na zasoby naturalne, kapitat rzeczowy, finansowy i prace. Jesli ktorego$ z tych za-
sobdw zaczyna brakowacé, przedsi¢biorstwa odczuwajg trudnosci ze zdobyciem go,
jego cena ro$nie, spada natomiast poziom aktywnos$ci gospodarczej przedsigbiorstw,
co w skali makroekonomicznej pociaga za soba spowolnienie wzrostu gospodar-
czego. W ujeciu teoretycznym, jesli wzrost PKB wymaga wciaz rosnacych nakta-
dow zasobow czynnikéw produkceji, ktorym towarzysza stosunkowo wolne przyro-
sty ich wydajnos$ci, mamy do czynienia ze wzrostem ekstensywnym. Mozliwoscig
przetamania tego rodzaju barier jest lepsze wykorzystanie zasobow, kojarzone ze
wzrostem intensywnym, przejawiajacym si¢ zwiekszajaca sie¢ wydajnoscig pracy,
przekraczajacg znacznie przyrost zuzycia innych zasobow gospodarczych. W prak-
tyce bardzo trudno jest okresli¢ udziat czynnikow ekstensywnych i intensywnych we
wzroscie gospodarczym [Wozniak 2004, s. 49-52].

W zwiazku z tym, Ze praca jest jedynym tworczym i aktywnym czynnikiem pro-
dukcji, decydujacym o postegpie technologicznym i organizacyjnym, czgs¢ autorow
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przyjmuje jg za podstawowy czynnik wzrostu gospodarczego. Twierdza oni, ze o skali
i efektywnos$ci wykorzystania pozostatych zasobow decyduje ilos¢, struktura i jakos¢
zasobu ludzkiego, czesto kojarzona z pojeciem kapitatu ludzkiego [Wozniak 2004,
s. 135-136]. Kapitat [udzki jest definiowany jako zaséb wiedzy, umieje¢tnosci, zdolno-
$ci, kwalifikacji, postaw, motywacji i zdrowia, majacy istotne znaczenie w dziatalnosci
gospodarczej, bedacy zrodlem wydajnosci, a co za tym idzie, przysztych zarobkow
pracobiorcow [Lukasiewicz 2009, s. 20; Fischer i in. 2006, s. 3].

Sytuacja na rynku pracy zalezy od decyzji podejmowanych przez strone popytowa
(pracodawcow) i podazowa (pracobiorcow). Popyt na prace ma charakter pochodny,
tzn. zalezy od popytu na dobra i ustugi sprzedawane przez przedsigbiorstwa. Czyn-
nikami wptywajacymi na wysoko$¢ zapotrzebowania na prace zglaszanego przez
przedsigbiorstwa sa: ceny innych czynnikow produkcji (w dlugim okresie moze
nastgpi¢ substytucja drozejacej pracy przez kapital, tj. stosowanie bardziej zaawan-
sowanych technologii, potrzebujacych zwykle mniej personelu w ujeciu ilosciowym),
produktywno$¢ pracownikow (im wyzsza produktywno$é, tym mniej pracownikow
potrzeba do wyprodukowania takiej samej ilo$ci produkeji) oraz liczba pracodawcow
(pojawienie si¢ nowych pracodawcow zwieksza popyt na prace) [McConnell, Brue
1986, s. 159].

Podaz pracy jest definiowana jako zasob pracobiorcow gotowych do podjecia
pracy za obowigzujacg na rynku pracy stawke plac, w typowych warunkach istnie-
jacych w gospodarce [Krynska 2004, s. 13]. Zazwyczaj odnosi si¢ ja do 0sob w wie-
ku produkcyjnym, cho¢ pracowaé moga takze osoby w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym. Podaz pracy utozsamiana jest z ludnoscia aktywna zawodowo,
czyli sumg 0sob zatrudnionych i bezrobotnych. Wptywaja na nig czynniki demogra-
ficzne (liczba oséb w wieku produkcyjnym) i ekonomiczne (decydujace o stopniu
aktywnos$ci zawodowej ludnosci). Relacja migdzy podaza pracy (suma zatrudnionych
i bezrobotnych) a liczebnoscig osob w wieku produkcyjnym jest okreslana jako
wspotczynnik aktywnosci zawodowej [Krynska i in. 1998, s. 16]. Zgodnie z modelem
neoklasycznym, podstawowym czynnikiem decydujacym o poziomie aktywno$ci
zawodowej ludnosci jest poziom wynagrodzen realnych (im wyzszy, tym wyzsza
podaz pracy) [Blaug 1995, s. 318]. Poza tym na aktywno$¢ zawodowa wptywaja:
dochody uzyskiwane ze zrodet pozaptacowych (obnizaja one sktonnos¢ do podjecia
pracy), pozaptacowe korzysci wynikajace z pracy (tworzenie wizerunku czlowieka
W otoczeniu, zagospodarowanie czasu wolnego), preferencje co do wyboru miedzy
praca a czasem wolnym, poziom kwalifikacji pracobiorcow (wyzsze kwalifikacje wia-
73 sie z wyzszg aktywnoscia zawodowa) oraz koszty state wynikajace z zatrudnienia
(podjecie pracy wiaze si¢ dla pracobiorcy z wydatkami na dojazdy, utratg swiadczen
dla bezrobotnych itp.) [McConnell, Brue 1986, s. 159].

Zmiany koniunktury gospodarczej wptywaja nie tylko na popytowa, lecz takze
na podazowa stron¢ rynku pracy [Blundell i in. 2008, s. 421-453]. Kryzys gospo-
darczy pociaga za sobg wzrost liczby 0s6b pozbawionych pracy rezygnujacych ze
statusu bezrobotnego, ktore nie wierza w znalezienie pracy przy wysokim poziomie



Podaz pracy jako bariera wzrostu gospodarczego w Polsce 507

bezrobocia (tzw. bezrobotni zniechgceni) [Pissarides 2012, s. 233; Goéra 2005, s. 29].
Osoby te w wigkszos$ci wracajg na rynek pracy, gdy sytuacja na nim si¢ poprawia.
Wazrost liczby bezrobotnych zniechgconych jest cze$ciowo bilansowany przez tzw.
efekt ,,dodatkowego pracownika”, polegajacy na pojawieniu si¢ na rynku pracy
dotychczas biernych zawodowo, nalezacych do rodzin, w ktérych na skutek utraty
pracy przez ,,gldownego zywiciela” spadly dochody [Kwiatkowski 2002, s. 32; Ca-
huc, Le Barbanchon 2010, s. 196-205; Pissarides 2012, s. 70, 230, 236]. Jesli efekt
zniechgconego bezrobotnego dominuje, nastgpuje wzrost liczby biernych zawodowo
w okresie kryzysu i spadek biernosci zawodowej w okresie ozywienia koniunktury
[Coile, Levine 2007, s. 1902—-1919].

Podaz pracy moze sta¢ si¢ bariera dla wzrostu gospodarczego, jesli pojawi si¢
rynek pracobiorcy, tj. podaz pracy okaze si¢ nizsza od popytu zglaszanego przez
przedsigbiorstwa. Przyjmuje si¢, ze rynek pracy jest w rownowadze, gdy liczba
bezrobotnych jest rowna liczbie wakatow lub gdy bez pracy pozostaja tylko bezro-
botni dobrowolni (suma bezrobotnych frykcyjnych i strukturalnych) [Zielinski 2012,
s. 21-22]. Taki poziom bezrobocia utozsamiany jest z tzw. bezrobociem naturalnym.
Poziom bezrobocia naturalnego moze ulega¢ zmianom, wptywaja na niego: poziom
rozwoju gospodarczego, konkurencyjnos$¢ gospodarki oraz efektywnos¢ funkcjono-
wania rynku pracy (mobilno$¢ pracownikow, segmentacja i przejrzystos$¢ rynku pracy,
elastyczno$¢ ptac, sktonno$¢ do podejmowania pracy, system transferow rzadowych)
[Phelps 1972, s. 40; Palmer 1973, s. 50].

3. Czynniki wplywajace na zmiany podazy pracy w Polsce

Analizg czynnikow wpltywajacych na podaz pracy oparto na danych publikowanych
przez GUS w Rocznikach Statystycznych. Dokonano wstepnej analizy ksztattowa-
nia si¢ podstawowych wielkosci makroekonomicznych wptywajacych na sytuacje
na rynku pracy, w tym podaz pracy, oraz obliczono wskazniki korelacji migdzy
podstawowymi wielkosciami. W ostatniej czgsci artykulu przedstawiono prognoze
opierajacg si¢ na zatozeniu utrzymania w kolejnych dwoch pigcioleciach tendencji
zaobserwowanych w latach 2010-2015.

W tabeli 1 przedstawiono podstawowe wielkosci makroekonomiczne charak-
teryzujace sytuacje na rynku pracy w Polsce. Poziom zatrudnienia i bezrobocia sa
poziomami wielkoS$ci rejestrowanych, wedtug stanu na koniec roku. Wspotczynnik
aktywnosci zawodowej ludnosci zostat obliczony na ich podstawie, jako iloraz sumy
bezrobotnych i zatrudnionych oraz ludno$ci w wieku produkcyjnym (w Rocznikach
Statystycznych dostepny jest jedynie wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla badan
BAEL, ktore dotycza oséb w wieku od 15 lat 1 inaczej definiujg osoby zatrudnione
oraz bezrobotne).

Analizowany okres obejmuje dwa szczyty koniunkturalne (lata 19971 2007) oraz
dwa dna koniunktury (lata 2001 i 2013). Zwroci¢ uwage nalezy na zmiang reakcji
poziomu zatrudnienia na tempo wzrostu gospodarczego. Na poczatku analizowa-
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Tabela 1. Podstawowe wielko$ci makroekonomiczne charakteryzujace sytuacje na rynku pracy
w Polsce w latach 1997-2015 (stan na koniec roku)

Zmiana LudlleSC Zmiana plac | Zatrudnienie | Bezrobocie Stopa . Wspot,
Rok | PKB w wieku realnych (%) (tys.) (tys.) bezrobocia |  aktyw.
(%) | produkcyjnym Y ’ ys. ys: (%) zawod. (%)
1997 | 6,8 23 014,0 59 15 940,8 1 826,4 10,3 77,2
1998 | 5,0 232263 33 15921,1 1831,4 10,4 76,4
1999 | 45 234235 4,7 15691,7 2349.8 13,1 77,0
2000 | 43 23 261,0 1,0 15488,8 2 702,6 15,1 78,2
2001 1,2 23 665,0 2,5 14 995,6 31151 17,5 76,5
2002 1,4 23 790,0 0,7 12 803,3 32170 20,0 67,3
2003 | 3,9 24 038.,8 34 12 640,7 31757 20,0 65,8
2004 | 53 24 239,6 0,7 12 720,2 2999.,6 19,0 64,9
2005 | 3,6 24 405,1 1,8 12 890,7 2773,0 17,6 64,2
2006 | 6,2 24 481,7 4,0 13220,0 23094 14,8 63,4
2007 | 7,2 24 5453 5,5 13771,1 1 746,6 11,2 63,2
2008 | 3,9 24 590,5 5,9 14 037,2 14738 9,5 63,1
2009 | 2,8 24 624.4 2,0 137823 1892,7 12,1 63,7
2010 | 3,6 24 831,0 1.4 14 106,9 1954,7 12,4 64,7
2011 | 5,0 247385 1.4 14 232,6 1982,7 12,5 65,5
2012 1,6 24 605,6 0,1 14 172,0 2136,8 13,4 66,3
2013 1,4 24 4221 2,8 14 2443 21579 13,4 67,2
2014 33 24 230,2 3,2 14 563,4 1825,2 11,4 67,6
2015 | 3,8* 24 002,2 4,5 14 829,8 15633 9,7 68,3

*Po korekcie przez GUS w 2017.
Zrodto: Roczniki Statystyczne Glownego Urzedu Statystycznego 1998-2016.

nego okresu potrzebny byl relatywnie wysoki wzrost gospodarczy, aby pojawit si¢
wzrost zatrudnienia. Az do 2003 roku zatrudnienie spadato, przy czym dramatyczny
jego jednorazowy spadek w roku 2002 byt spowodowany gltéwnie zmiang sposobu
obliczania zatrudnienia w rolnictwie (wylaczono rolnikow posiadajacych niewielkie
gospodarstwa, produkujacych gltéwnie na swoje potrzeby, co spowodowato spadek
zatrudnienia w rolnictwie o ponad potowe, tj. 2120,4 tysigca osob) [Zielinski 2008,
s. 116-117]. Okres wzrostu zatrudnienia zapoczatkowany zostal w roku 2004, gdy
wzrost PKB wynosit 5,3%. Kolejne lata przynosily sukcesywny wzrost zatrudnienia,
poza latami 2009 12012, gdy tempo wzrostu gospodarczego spadato odpowiednio do
2,8% 1 1,6%. Zwroci¢ uwage nalezy na rok 2013, gdy niewielki wzrost zatrudnienia
odnotowano przy wzroscie gospodarczym na poziomie 1,4% rocznie. Pojawienie
si¢ wzrostu zatrudnienia przy coraz nizszym poziomie wzrostu gospodarczego jest
prawdopodobnie skutkiem zmian struktury gospodarczej, prowadzacych do wzrostu
udzialu w zatrudnieniu sektora ustugowego. Im wiekszy udziat tego sektora w za-
trudnieniu, tym wigcej dodatkowych pracownikdéw potrzebnych jest do utrzymania
wzrostu gospodarczego (ustugi w niewielkim stopniu podlegaja procesom automa-
tyzacji 1 robotyzacji pozwalajacym na osiagnigcie szybkiego wzrostu wydajnosci
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pracujacych). Z jednej strony, patrzac z perspektywy absorpcji zasobow pracy, moz-
na stwierdzi¢, ze wzrost gospodarczy w Polsce ma w ostatnich latach charakter eks-
tensywny. Z drugiej strony, zjawisko to moze by¢ wynikiem zakofczenia procesow
restrukturyzacyjnych w gospodarce, dzigki czemu nie wystepuja w niej znaczace
przerosty zatrudnienia (brak konieczno$ci dalszych redukcji zatrudnienia).

Ogolna analiza danych z tabeli 1 wskazuje na oczekiwane, zgodne z modelem
literaturowym reakcje na rynku pracy. Przyspieszenie wzrostu gospodarczego pociaga
za sobg wzrost ptac realnych i zatrudnienia oraz spadek poziomu bezrobocia. Niejed-
noznaczny jest zwigzek wzrostu gospodarczego z aktywnos$cig zawodowa ludnosci,
ktora w latach 2000-2008 sukcesywnie spadata, a od roku 2009 sukcesywnie rosta
(zwraca uwage wzrost liczby bezrobotnych, towarzyszacy wzrostowi zatrudnienia
w latach 2008-2013).

Na okreslenie poziomu istotnosci zwigzkow miedzy wzrostem gospodarczym,
poziomem ptac realnych, poziomem zatrudnienia i poziomem aktywnos$ci zawodowe;j
ludnosci pozwalaja wspotczynniki korelacji migdzy tymi wielkosciami, obliczone dla
lat 1997-2015 (tabela 2). Korelacja nie pokazuje co prawda kierunku zwiazku, ale
zatozono, ze to wzrost gospodarczy wpltywa na poziom zatrudnienia, co jest zgod-
ne z mikroekonomicznym modelem neoklasycznym (popyt na pracg jest popytem
pochodnym) oraz makroekonomicznym modelem keynesowskim (przedsigbiorstwa
z opdznieniem dostosowujg poziom zatrudnienia do zmieniajgcego si¢ poziomu
produkcji). Przedstawiono jedynie korelacje bez op6znienia czasowego, poniewaz
w przypadku polskiego rynku pracy w latach 2002—-2011 roczne opdznienie zmian
bezrobocia w stosunku do zmian PKB okazalo si¢ nizsze niz reakcja bez opdznienia
1 nieistotne statystycznie [Zielinski i in. 2014, s. 767].

Korelacje migdzy wszystkimi analizowanymi wielko$ciami sg dodatnie, czyli
wzrost PKB korzystnie wplywa na wzrost pozostatych wielkos$ci, podobnie wzrost
poziomu ptac realnych zwicksza aktywnos$¢ zawodowa. Trzeba podkresli¢, ze w przy-
padku czterech z szeSciu analizowanych wskaznikow korelacji osiggnety one poziom
nieistotny statystycznie. Wszystkie one dotycza reakcji zatrudnienia i aktywnos$ci
zawodowej na wzrost gospodarczy i wzrost ptac realnych.

Tabela 2. Wspotczynniki korelacji zmian PKB, plac realnych, zatrudnienia i aktywnosci zawodowej
w latach 19972015

Wyszczegodlnienie PKB (%) Place realne (%) Zatrudnienie z?\}v(:)}:ivgsvlo
PKB (%) 1,0000
Ptace realne (%) 0,525257* 1,0000
Zatrudnienie 0,132869 0,334675 1,0000
Aktywni zawodowo 0,019151 0,118649 0,819955%* 1,0000

**p<0,001; *p<0,05

Zrédto: obliczenia na podstawie danych z tabeli 1.
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Istotna statystycznie dodatnia korelacja (zalezno$¢ istotna statystycznie przy pozio-
mie istotnosci 0,05) wystapita miedzy wzrostem PKB a wzrostem ptac realnych, przy
czym biorgc pod uwage dane z tabeli 1, jest to nastgpstwem zardwno powstrzymania
wzrostu ptac realnych w okresach zatamania koniunktury, jak i przyspieszenia wzrostu
ptac w szczytowych okresach koniunktury. Trzeba podkresli¢, ze wspotczynnik de-
terminacji ptac realnych wzrostem gospodarczym wyniost dla analizowanego okresu
21,6%. Niekoniecznie zatem wzrost gospodarczy jest czynnikiem najistotniejszym
dla ksztattowania poziomu ptac realnych.

Zaobserwowano bardzo wysoka korelacje dodatnig (zaleznos$¢ istotna statystycznie
przy poziomie istotnosci 0,001) miedzy liczbg zatrudnionych i liczbg aktywnych zawo-
dowo. Dodatkowo wspotczynnik determinacji aktywno$ci zawodowej przez poziom
zatrudnienia wyniost dla analizowanego okresu 67,2%. Z jednej strony, tak silnego
zwigzku mozna si¢ byto spodziewa¢, bioragc pod uwage, ze zatrudnieni stanowili od
79,9% (w latach 2002-2003) do 90,5% (w latach 2008 i 2015) grupy aktywnych
zawodowo. Z drugiej strony, poniewaz wzrost zatrudnienia przektada si¢ na wzrost
aktywno$ci zawodowej, mozna oczekiwac, ze skutkiem pojawienia si¢ w gospodarce
nieobsadzonych miejsc pracy bedzie ograniczenie biernosci zawodowej ludnosci.

Ze wzgledu na wzrastajaca absorpcj¢ zasobow pracy przez wzrost gospodarczy
w analizowanym okresie, im nowsze sg dane, tym bardziej wiarygodne wydaja si¢
dla potrzeb prognozowania. W zwigzku z tym na potrzeby artykutu zaproponowano
prognoze oparta na nastepujacych zatozeniach:

* poziom wzrostu gospodarczego bedzie podobny jak w latach 2010-2015 ($red-
nia arytmetyczna wyniosta 3,02%),

e poziom zatrudnienia (popyt na pracg) w dwoch kolejnych okresach pigcioletnich
bedzie rost w tym samym tempie co w latach 2010-2015 (wzrost 0 722,9 tysigca
0sOb w ciggu pieciolecia),

* w wariancie pierwszym aktywno$¢ zawodowa nie zmieni si¢ i bedzie wynosita
68,3% os6b w wieku produkcyjnym (iloczyn tej wielkosci 1 ludnos$ci w wieku
produkcyjnym decyduje o podazy pracy),

* w wariancie drugim aktywnos$¢ zawodowa wzrosnie w tempie charakterystycz-
nym dla lat 2010-2015 (o 3,6% w okresie pigcioletnim) i wyniesie 71,9% w roku
2020 oraz 75,5% w 2025 roku.

Zestawienie poziomu podazy pracy (aktywnych zawodowo) dla obu wariantow
zawiera tabela 3.

W wariancie pierwszym, przy zatozeniu utrzymania poziomu aktywnos$ci zawo-
dowej 1 wzrostu zapotrzebowania na pracownikow w tempie 722,9 tysigca osob na
pigciolecie, juz w 2020 roku liczba miegjsc pracy bytaby niemal rowna liczbie aktyw-
nych zawodowo. W roku 2025 potencjalny popyt na pracg bytby o 1323,4 tysigca
miejsc pracy wyzszy od liczby aktywnych zawodowo.

Bardziej prawdopodobny wydaje si¢ wariant drugi, zaktadajacy sukcesywne
zwiekszanie poziomu aktywno$ci zawodowej. Przemawia za nim obserwacja tendencji
aktywnos$ci zawodowej z ostatnich w zestawieniu pigciu lat, silna korelacja migdzy
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Tabela 3. Prognoza sytuacji na rynku pracy w Polsce dla lat 2020 i 2025

Cecha 2020 2025

Liczba 0s6b w wieku
produkcyjnym (tys.) 22 788 21 892
Zatrudnienie/popyt na prace (tys.) 155527 16 275,6

Wariant 1 — aktywnos$¢ zawodowa bez zmian, na poziomie 68,3%
Aktywni zawodowo 155642 14 9522
Bezrobotni 11,5 —1323,4
Stopa bezrobocia 0,1 -

Wariant 2 — aktywnos$¢ zawodowa rosnaca w tempie 2010-2015,
wynoszaca 71,9% w 2020 i 75,5% w 2025

Aktywni zawodowo 16 384,6 16 528.5
Bezrobotni 831,9 252,9
Stopa bezrobocia 5,1 1,5

Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS 2016, obliczenia wiasne.

zatrudnieniem a aktywnos$cig zawodowa (jesli beda pojawiaty si¢ nowe miejsca pra-
¢y, mozna spodziewaé si¢ wzrostu aktywnosci zawodowej), a takze spodziewany
wzrost plac realnych, konieczny do utrzymania dotychczasowego i pozyskiwania
nowego personelu przez pracodawcdw (wzrost plac realnych jest istotnie statystycz-
nie skorelowany z poziomem zatrudnienia). Jesli przyjmiemy wzrost popytu na pra-
c¢ 1 aktywnos$ci zawodowej w tempie charakterystycznym dla lat 2010-2015, rynek
pracy zrownowazy si¢ w roku 2020. Poziom stopy bezrobocia w wysokosci 5,1%
mozna uzna¢ za zblizony do bezrobocia naturalnego (2-3% bezrobocia frykcyjne-
go 1 podobny poziom bezrobocia strukturalnego). Przy dobrej elastycznosci rynku
pracy (mobilnosci zasobow pracy) podaz pracy nie powinna by¢ jeszcze barierg dla
wzrostu gospodarczego. Oczywiscie juz przy takim poziomie bezrobocia w skali
makroekonomicznej na lokalnych rynkach pracy najwigkszych aglomeracji odczu-
walny bedzie brak rak do pracy. Po roku 2020 na rosnacej grupie lokalnych rynkow
pracy pojawiac sie bedzie deficyt pracobiorcow, w 2025 roku szacowana stopa bez-
robocia wyniesie 1,5%, czyli ponizej bezrobocia frykcyjnego (deficyt rak do pracy
pojawi si¢ na wiekszo$ci rynkow lokalnych).

Trzeba podkresli¢, ze oba warianty zakladaja wzrost gospodarczy na poziomie 3%
rocznie. Jesli wzrost gospodarczy przyspieszy, szybciej napotka bariere w postaci nie-
dostatecznej podazy pracy. Bariera podazy pracy moze pojawic si¢ nieco pdzniej, o ile
tempo wzrostu aktywizacji zawodowej ludnosci bedzie wyzsze niz w latach 2010-2015.

4. Zakonczenie

Analiza danych statystycznych dla lat 1997-2015 wskazuje, ze zgodnie z modelem
literaturowym przyspieszenie wzrostu gospodarczego pociaga za sobg wzrost ptac
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realnych, zatrudnienia i aktywno$ci zawodowej. Istotne statystycznie okazaly si¢
zwiazki miedzy wzrostem PKB a wzrostem plac realnych (zalezno$¢ istotna sta-
tystycznie przy poziomie istotnosci 0,05) oraz miedzy liczbg zatrudnionych i licz-
ba aktywnych zawodowo (zalezno$¢ istotna statystycznie przy poziomie istotnosci
0,001).

Sytuacja na rynku pracy w Polsce zmienia si¢, coraz nizszy poziom wzrostu gospo-
darczego pociaga za sobg wzrost zatrudnienia. Odnoszac si¢ do hipotezy postawionej
we wstepie artykutu, bioraec pod uwagg zmiany sytuacji demograficznej, podaz pracy
moze stac si¢ barierg dla wzrostu gospodarczego. Prognoza oparta na zalozeniach
utrzymania si¢ tendencji dotyczacej wzrostu gospodarczego, wzrostu popytu na pra-
ce, aktywnosci zawodowej ludnosci przy uwzglednieniu szacunkéw liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym wskazuje, ze podaz pracy stanie si¢ barierg dla 3% wzrostu
gospodarczego juz po 2020 roku. Przetamanie tej bariery osiaggna¢ mozna dzigki szyb-
szej aktywizacji zawodowej ludnosci (co jest mozliwe, przy zatozeniu przyspieszenia
wzrostu plac realnych) i zwigkszeniu intensyfikacji wykorzystania zasobow pracy
w gospodarce (co bedzie trudniejsze, bioragc pod uwage tendencje z lat 2010-2015
wskazujace na wzrost zapotrzebowania na prace juz przy 3% wzrostu gospodarczego).
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