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Streszczenie: Realizacji projektow rewitalizacyjnych shuzy lokalny program rewitaliza-
cji (LPR). Dokument ten jest opracowywany, przyjmowany i koordynowany przez gming.
LPR to wieloletni program dziatan w sferze przestrzeni, urzadzen technicznych, spoleczen-
stwa i gospodarki, zmierzajacy do wyprowadzenia danego obszaru z sytuacji kryzysowej oraz
stworzenia warunkéw do dalszego rozwoju tego terenu. LPR nalezy do narzedzi strategicz-
nych umozliwiajacych gminom oraz innym podmiotom chcacym si¢ zaangazowac w proces
rewitalizacji aplikowanie o $rodki zewngtrzne m.in. z Unii Europejskiej. Artykut stanowi
prezentacje i probe oceny programéw rewitalizacji przestrzeni Swidnicy. Punktem wyjscia
w opracowaniu staly si¢ rozwazania autora na temat istoty rewitalizacji jako instrumentu po-
lityki rozwoju lokalnego. Na tym tle oméwiono specyfike miasta oraz przedstawiono stan
programoéw i procesu rewitalizacji srodmiescia Swidnicy.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, lokalny program rewitalizacji, przestrzen $rodmiejska,
Swidnica.

Summary: In order to realize revitalization project in particular municipalities/cities the
local revitalization programs (LRP) are implemented. This local revitalization programs
are developed, accepted and coordinated by local authorities. Local revitalization program
is a long-term program of activities concerning the space, infrastructure, society and
economy of particular territorial units implemented to get this area out of the crisis and create
conditions for its further development. LRP is a strategic tool enabling municipalities and
other entities, which want to participate in revitalization process, to apply for UE funds. The
paper presents revitalization process in Swidnica city and is an attempt to assess the effects of
the revitalization activities of the Swidnica area. The starting point in the study are author’s
considerations about revitalization as an instrument of local development policy. In this
context the specificity of the city was discussed and the state of the implemented programs
and the process of revitalization of Swidnica are presented.

Keywords: revitalization, local revitalization programme, downtown/inner city, Swidnica
city.
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1. Wstep

W literaturze naukowej analizowano r6znego rodzaju dziatania w zakresie pro-
wadzenia procesu rewitalizacji. Jednak dopiero prawna! standaryzacja wymogow
okreslita zasady przygotowania, koordynowania oraz tworzenia warunkow do prze-
prowadzenia rewitalizacji, a takze wyznaczyta zasady oceny procesu odnowy prze-
strzeni polskich miast i miejscowosci [Zalacznik do uchwaty nr XXXIV/664/16,
s. 4]. Do 31 grudnia 2023 r. istnieje mozliwos¢ wyboru formalnej $ciezki prowadze-
nia rewitalizacji. Do tego dnia gminy moga prowadzi¢ rewitalizacj¢ na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym albo na
podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

W Polsce dos¢ powszechnie spotyka si¢ niezrozumienie pojecia rewitalizacji,
istoty i celow tego procesu [Dabrowski 2012, s. 26]. Najczesciej nastgpuje biedne od-
noszenie rewitalizacji do pojedynczych dziatan zwigzanych z odnowg (rewaloryzacja)
zespolow zabytkowych. Mylnie uwaza sie, ze rewitalizacja jest tozsama z renowacja
zabytkow i polega na pracach remontowo-konserwatorskich. Tymczasem w Europie
i na $wiecie takie rozumienie rewitalizacji skonczyto si¢ bezpowrotnie w potowie lat
80. XX w., a wspolczesnie rewitalizacja rozumiana jest zupetnie inaczej [Ktosowski
b.d., s. 2].

Termin ,,rewitalizacja” (revitalisation) opisuje proces ztozony, ktoérego przebieg
zalezy od wielu czynnikow. Okreslenie to najlepiej oddaje zarowno charakter za-
chodzacych zmian, jak i istote samego procesu. Etymologia stowa, zaczerpnigtego
z jezyka lacinskiego, taczy w sobie dwa pojecia: vitalis — nalezacy do zycia, zdolny
do zycia, dajacy zycie, wart zycia, oraz przedrostek re-, oznaczajacy w zlozeniach:
znow, na nowo, powtornie. W chwili obecnej rewitalizacja jest jednym z kilku okreslen
uzywanych przez specjalistow podejmujacych w badaniach zagadnienie mozliwosci
przeksztatcenia przestrzeni miejskiej [Kaczmarek 2001, s. 17].

Termin ,,rewitalizacja” jest najbardziej popularnym w literaturze okresleniem zja-
wiska kompleksowej odnowy zdegradowanych obszaréw miast [Kromer 2010; Fritz
iin. 1995; Dziekonski, Baczynski (red.) 2004; Lorens (red.) 2007; Zuziak 1998]. W li-
teraturze anglojezycznej zjawisko to dotyczy regeneracji miast (urban regeneration)
[Landry 2008; Roberts, Sykes (red.) 2008]. Natomiast w literaturze polskiej znalez¢
mozna okreslenie ,,odnowa miast” (urban renewal) [ Ziobrowski (red.) 2000a, b].

W szerszym ujeciu rewitalizacja obszaréw miejskich moze by¢ definiowana
jako proces planowych dziatan inicjowanych i podejmowanych przez podmioty
lokalne, na podstawie kompleksowej diagnozy i oceny stanu posiadanych zasobow
(kapitatu spoteczno-kulturowego, gospodarczego, w tym finansowego i przestrzen-
no-srodowiskowego) 1 potrzeb podmiotow lokalnej gospodarki w zakresie ich roz-
woju, a takze uwarunkowan i mozliwosci ptynacych z funkcjonowania w pewnym
otoczeniu lokalnym, regionalnym, krajowym i globalnym, polegajacy na pobudzaniu

! Zob. wigcej w: [Ustawa z 9 pazdziernika 2015].
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juz istniejacych funkcji obszaru miasta okreslanego jako kryzysowy lub nadawaniu
mu nowych funkcji, w celu jego aktywizacji, a tym samym szeroko pojmowanego
rozwoju catego miasta (rozwoju lokalnego) [Farelnik 2011, s. 96].

Celem artykutu jest przedstawienie stanu programow i procesu rewitalizacji prze-
strzeni Swidnicy. Pozwoli to na przesledzenie przebiegu procesu przemian zachodza-
cych w organizacji przestrzeni miejskiej, okreslenie istniejagcych w nim prawidtowosci,
zidentyfikowanie przyczyn ich wystepowania, a takze wskazanie ich konsekwencji.

Metodami badawczymi wykorzystanymi w artykule byly metody zaréwno ilo-
sciowe, jak i jakosciowe, ktore przyporzadkowano poszczegdlnym czg¢éciom pracy.
Metoda opisowa polegata na przegladzie krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu,
aktow prawnych oraz dokumentéw zrodtowych.

2. Rewitalizacja jako forma przemian przestrzeni miejskiej

Powszechno$¢ pojawienia si¢ zdegradowanych wewnatrzmiejskich terenow poprze-
mystowych zaowocowata procesem modernizacyjnym, ktory w literaturze przed-
miotu okreslany jest mianem rewitalizacji. Istotg tego procesu przeksztatcen prze-
strzeni miejskiej jest sekwencja planowanych dziatan majacych na celu ozywienie
gospodarcze oraz zmiang struktury funkcjonalno-przestrzennej zdegradowanych
obszaréw miasta. Jest to proces, ktoremu moga zosta¢ poddane tereny miejskie
o réznym przeznaczeniu, np. przemystowe, militarne czy tez komunikacyjne [Kacz-
marek 2001, s. 16]. Celem rewitalizacji jest wyposazenie obszaru w nowe funkcje,
odmienne od poprzednich w wyniku zaplanowanych i skoordynowanych dziatan
interwencyjnych i naprawczych. Zmiana programu uzytkowego skutkuje nowymi
formami organizacji przestrzeni, odmiennymi powigzaniami z otaczajacymi terena-
mi oraz bardzo czgsto wplywa na potozenie przeksztatconego obszaru w hierarchii
waznosci terenéw miejskich. Rewitalizowane obszary zyskuja nowy wymiar prze-
strzenny, funkcjonalny, spoteczny i ekonomiczny, ktory oddziatuje lokalnie, w miej-
scu dokonywanych przeksztalcen, ale jednocze$nie wplywa posrednio na strukture
catego miasta [Kaczmarek 2010, s. 8].

Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych? poprzez dziatania caloSciowe (powigzane wzajemnie
przedsiewzigcia obejmujace kwestie spoleczne oraz gospodarcze, techniczne, prze-
strzenno-funkcjonalne lub srodowiskowe), integrujace interwencj¢ na rzecz spo-
tecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki. Dzialania te skoncentrowane
sg terytorialnie i prowadzone w sposob zaplanowany oraz zintegrowany poprzez

2 Zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 20142020
obszar zdegradowany to obszar, na ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy. Dotyczy to najczesciej
obszarow miejskich, ale takze wiejskich. Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na podobszary,
w tym podobszary nieposiadajace ze sobg wspolnych granic pod warunkiem stwierdzenia sytuacji kry-
zysowej na kazdym z podobszarow.
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programy rewitalizacji. Rewitalizacja zaktada optymalne wykorzystanie specyficznych

uwarunkowan danego obszaru oraz wzmacnianie jego lokalnych potencjatow (w tym

takze kulturowych) i jest procesem wieloletnim, prowadzonym przez interesariuszy

(m.in. przedsigbiorcow, organizacje pozarzadowe, witascicieli nieruchomosci, orga-

ny wladzy publicznej, itp.) tego procesu, w tym przede wszystkim we wspolpracy

z lokalng spotecznoscia. Dziatania shuzace wspieraniu proceséw rewitalizacji prowa-

dzone sg w sposob spojny wewngetrznie (poszczegolne dziatania pomigdzy sobg) oraz

zewnetrznie (z lokalnymi politykami sektorowymi, np. transportowa, energetyczna,
celami i kierunkami wynikajacymi z dokumentdw strategicznych i planistycznych)

[Wytyczne w zakresie... 2016, s. 5, 6].

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dzia-
tania na rzecz lokalnej spotecznos$ci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane te-
rytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego
programu rewitalizacji [Ustawa z 9 pazdziernika 2015].

Definicja rewitalizacji zawarta w Ustawie z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
wprowadza szereg zasad og6lnych, a takze pojec, ktore precyzowane sa w dalszych
przepisach tej Ustawy. Przede wszystkim Ustawa okre$la rewitalizacj¢ jako proces,
nie za$ jednostkowe zdarzenie. Proces ten obejmuje kolejne fazy: diagnostyke, przy-
gotowanie programu, jego realizacje, a w koncu ocene¢ aktualnosci prowadzacg do
modyfikacji procesu lub uznania go za zakonczony [MIB 2016, s. 10].

Proces rewitalizacji dotyczy¢ ma wyprowadzania ze stanu kryzysowego obsza-
ru zdegradowanego. Przez wyprowadzenie z sytuacji kryzysowej nalezy rozumie¢
spowodowanie zmiany w zakresie intensywnosci wystgpowania niekorzystnych zja-
wisk do takiego poziomu, ktéry przesadzi o utracie przez obszar charakteru obszaru
zdegradowanego [MIB 2016, s. 10].

Podstawa wyznaczenia obszaru zdegradowanego jest stwierdzenie, ze wystepuja
na nim negatywne zjawiska spoteczne. Ustawa nie wymienia ich w sposob wyczerpuja-
cy, wskazujac jedynie przykladowe sfery spoteczne, ktorych zta kondycja powinna by¢
brana pod uwage w toku analiz. Naleza do nich: bezrobocie, ubostwo, przestepczose,
niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajacy poziom
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym [MIB 2016, s. 19].

Stwierdzenie wystgpowania negatywnych zjawisk spotecznych jest niezbednym,
ale nie jedynym warunkiem delimitacji obszaru zdegradowanego. Obok zjawisk spo-
tecznych musza bowiem jednoczes$nie wystepowac negatywne zjawiska z co najmnie;j
Jednej dodatkowej sfery, tj. [MIB 2016, s. 20]:

negatywne zjawiska gospodarcze — przyktadowo: niski stopien przedsigbiorczo-

$ci, staba kondycja lokalnych przedsi¢biorstw;

* negatywne zjawiska srodowiskowe — przyktadowo: przekroczenie standardow
jakosci $rodowiska, obecno$¢ odpadow stwarzajacych zagrozenie dla Zycia,
zdrowia ludzi lub stanu srodowiska;

* negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne — przyktadowo: niewystarcza-
jace wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczna, zly stan techniczny
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tej infrastruktury, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakos¢,

niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych si¢ funkcji ob-

szaru, niski poziom obstugi komunikacyjnej, niedobor lub niska jakos¢ terenow
publicznych;

* negatywne zjawiska techniczne — przyktadowo: degradacja stanu technicznego
obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, niefunkcjono-
wanie rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiek-
tow budowlanych, w szczegolnosci w zakresie energooszczednosei 1 ochrony
srodowiska.

Proces rewitalizacji ma mie¢ charakter kompleksowy. Jest to odpowiedz na do-
tychczasowe negatywne do§wiadczenia w prowadzeniu rewitalizacji, ktora nazywa-
no procesy o charakterze wybiorczym, wycinkowym, zwykle skoncentrowane na
dziataniach tatwiejszych do przeprowadzenia i dajacych szybki efekt, takich jak np.
remonty budynkéw lub przebudowy drég. Stosunkowo najrzadziej podejmowano
dzialania najtrudniejsze do przeprowadzenia, o wieloletnim charakterze — a takie
wlasnie cechy noszg dziatania spoteczne (rowniez przestrzenne). ,,Kompleksowo$¢”
opisano zatem w definicji jako integracje dziatan dotyczacych spotecznosci, przestrze-
ni i gospodarki. Dodatkowo wymagana jest koncentracja terytorialna dziatan, ktora
zapewniaja: obowigzek wyznaczenia obszaru rewitalizacji’ i parametry ograniczajace
jego wielkos¢. Ma to zapobiec ostabianiu efektow rewitalizacji prowadzonej w formie
dziatan ,,rozlanych” po wigkszym obszarze gminy [MIB 2016, s. 10].

Rewitalizacja, stanowigca zasadniczo zadanie publiczne, prowadzona ma by¢ nie
tylko przez podmioty publiczne, lecz przez interesariuszy tego procesu. Interesariusza-
mi rewitalizacji sg: mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz witasciciele, uzytkownicy
wieczysci nieruchomoscei 1 podmioty zarzadzajace nieruchomos$ciami znajdujacymi
si¢ na tym obszarze, w tym spotdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe
1 towarzystwa budownictwa spotecznego; pozostali mieszkancy gminy, niemieszka-
jacy na obszarze rewitalizacji; podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na
obszarze gminy dziatalno$¢ gospodarcza; podmioty prowadzace lub zamierzajace
prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$¢ spoteczna, w tym organizacje pozarzadowe
i grupy nieformalne; jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
organy wladzy publicznej; podmioty inne niz organy wladzy publicznej, realizujace
na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa (np. spotki Skarbu Panstwa
realizujace inwestycje infrastrukturalne, Agencja Mienia Wojskowego). Deklaracja
ta podkresla ztozonos¢ procesu rewitalizacji, ktory dla pelnego powodzenia wymaga
zaangazowania nie tylko odpowiednich wiadz publicznych, lecz rowniez innych osob

3W my$l Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 20142020
obszar rewitalizacji to obszar obejmujacy catos¢ lub czgs¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie
szczegblng koncentracja negatywnych zjawisk (spotecznych oraz gospodarczych, srodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych) na ktérym, ze wzgledu na istotne znaczenie dla rozwo-
ju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje.
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i podmiotow, ktorych szeroko pojete interesy spotykaja si¢ na obszarze rewitalizacji
[MIB 2016, s. 10, 11].

Prowadzenie rewitalizacji bez korzystania z rozwigzan ustawowych nie stanowi
przeszkody do aplikowania o §rodki pochodzace z budzetu Wspdlnoty Europejskie;.
W przypadku, w ktorym gmina chce si¢ ubiega¢ o otrzymanie srodkéw unijnych na
projekty rewitalizacyjne, musi opracowac program rewitalizacji zgodny z wymaga-
niami wynikajacymi z Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyj-
nych na lata 2014-2020 (co do zasady — w aspekcie merytorycznym sg to wymogi
tozsame z ustawowymi, jednak uproszczone sg kwestie proceduralne), jak réwniez
Z wymaganiami i wytycznymi przyjetymi przez instytucje zarzadzajace poszczegol-
nymi regionalnymi programami operacyjnymi (RPO) [MIB 2016, s. 10].

Zgodnie z zapisami zawartymi w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w progra-
mach operacyjnych na lata 2014—2020 program rewitalizacji jest inicjowany, opra-
cowywany i uchwalany przez rade¢ gminy, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 Ustawy
o samorzadzie gminnym [Ustawa z 8 marca 1990]. Stanowi on wieloletni program
dziatan w sferze spolecznej oraz gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funk-
cjonalnej lub technicznej, zmierzajacy do wyprowadzenia obszarow rewitalizacji
ze stanu kryzysowego, a takze stworzenia warunkow ich zrownowazonego rozwoju
[Wytyczne w zakresie. .. 2016, s. 7, 8]. Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014—2020 wskazuja rbwniez na gminny program rewitalizacji
(GPR), o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 Ustawy r. o rewitalizacji [Ustawa z 9 paz-
dziernika 2015].

Programy rewitalizacji to narzedzia zintegrowanego rozwoju miast i miejscowosci.
Dokumentem koordynujacym wszelkie procesy wyprowadzenia obszaru zdegrado-
wanego z sytuacji kryzysowej jest lokalny program rewitalizacji (LPR). Opracowany
1 przyjety przez rade gming wieloletni program rewitalizacji stanowi instrument
programowy okreslajacy cele, zasigg terytorialny, planowane dziatania i sposob pozy-
skiwania srodkow finansowych potrzebnych do realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
z odnowa danej jednostki samorzadu terytorialnego. Cele powyzszego dokumentu sa
zgodne z dokumentami operacyjnymi na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim. Tak integracyjne podej$cie zapewnia optymalizacj¢ dziatan w dziedzinie
rewitalizacji [Zalacznik do uchwaty nr XXXIV/664/16, s. 4].

Zgodnie z zapisami zawartymi w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w progra-
mach operacyjnych na lata 2014-2020, lokalny program rewitalizacji to dokument
sktadajacy sie z kilku czesci (rozdzialow). Pierwsza cze$¢ stanowi opis podstawo-
wych zalozen opracowania LPR. W cze$ci drugiej programu zamieszcza si¢ opis
jego powigzan z dokumentami strategicznymi i planistycznymi jednostek wyzszego
rzedu, jak rowniez poziomu lokalnego gminy. Trzecia cz¢$§¢ dokumentu przedstawia
uwarunkowania spoteczne, gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne i srodowiskowe
miasta. Kolejno przedstawia si¢: procedure delimitacji obszaru rewitalizacji wraz
z charakterystyka potrzeb zwigzanych z odnowa tkanki urbanistycznej, wizje stanu
obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji, nastgpnie wyznacza si¢ cele rewitalizacji,
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a takze odpowiadajgce im kierunki dziatan oraz poszczegodlne przedsiewzigcia. Kon-
cowe rozdziaty prezentuja system zarzadzania i realizacji LPR [Zatacznik do uchwaty
nr XXXIV/664/16, s. 4].

Pojecie rewitalizacji, ograniczone niegdys$ do odnowy pojedynczych, zdegrado-
wanych obszaréw miejskich, stato si¢ obecnie podstawowym instrumentem rozwoju
lokalnego, skierowanego zaré6wno na materialne, jak i na spoleczne zasoby miast.
Mingty bowiem juz czasy, kiedy o rozwoju miast decydowaly lokalizacje wielkiego
przemystu i wielkopowierzchniowych terenow mieszkalnictwa. Nikt juz dzisiaj nie
mowi o ekstensywnym rozwoju przestrzeni miejskiej. Planowanie przestrzenne powro-
cito na te obszary, ktdre zostaly w przesztosci zabudowane i s3 od dawna zamieszkane.
Chodzi obecnie o to, aby je restrukturyzowac, odnawiaé, stabilizowac i konsolidowac.
Te wlasnie tereny i mieszkajaca tam aktywna, zdolna do innowacji i dobrze wyksztat-
cona spotecznos¢ lokalna beda decydowaly o przysztym rozwoju miast, rozumianym
przede wszystkim jako rozwdj jakosciowy [Dabrowski 2012, s. 28].

3. Rewitalizacja Swidnicy w latach 2007-2013

Swidnica jest jednym z wiekszych i wazniejszych miast wojewddztwa dolno$la-
skiego. Miejscowos¢ ta polozona jest w sercu Europy, w potudniowej czesci Dol-
nego Slaska. Miasto lezy w powiecie §widnickim, u podnéza Sudetoéw, na Rowni-
nie Swidnickiej, nad rzeka Bystrzyca (zwana dawniej Swidnicka Woda) i graniczy
bezposrednio z gming Jaworzyna Slaska oraz gming wiejska Swidnica. Laczna
powierzchnia miasta wynosi 21,76 km?, a liczba mieszkancow — 58 132%. Gtéwne
szlaki komunikacyijne tacza Swidnice z Watbrzychem (20 km), Legnica (55 km),
Wroctawiem (55 km), Jelenig Gora (60 km), a takze z autostrada A4, bedaca czgscia
europejskiego szlaku komunikacyjnego E18 (Hamburg-Odessa). Najblizszy duzy
wezet kolejowy to oddalona o 10 km Jaworzyna Slaska. Przez miasto przebiegaja
drogi krajowe i wojewodzkie, tj. droga krajowa nr 35 (Wroctaw-Jelenia Gora), droga
wojewodzka nr 382 (Legnica-Nysa) oraz droga wojewodzka nr 379 (Watbrzych-
-Swidnica).

Dzialania zwigzane z rewitalizacjg miasta rozpoczely si¢ juz w latach 90. XX w.
i polegaty m.in. na uregulowaniu sytuacji prawnej, stworzeniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego umozliwiajacych dalsze inwestowanie, a takze
uporzadkowaniu obszaréw i poprawie stanu technicznego obiektow na tych terenach.

Rada Miejska w Swidnicy w 2005 r. wyrazita wole przystapienia do opracowania
Lokalnego Programu Rewitalizacji Srédmiescia Swidnicy (LPRS)’. Na podstawie
analizy sytuacji gospodarczej miasta, danych zebranych w trakcie przeprowadzo-
nych wizji w terenie oraz szczegdlowej analizy Strategii Rozwoju Miasta Swidnicy,
z uwzglednieniem strategii mieszkaniowej na lata 2000-2015, Studium Uwarunkowan

4 Stan w dniu 30.06.2016.
5 Zob. wigeej w: [Uchwata nr XXXIV/360/05].
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i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Swidnica, Miejskiego Planu
Rozwoju Lokalnego Gminy Miasto Swidnica na lata 2005-2013, jak rowniez Wielolet-
niego Planu Inwestycyjnego Gminy Miasto Swidnica na lata 2005—-2013 wyznaczono
granice obszaru przeznaczonego do rewitalizacji. Ustalono takze, ze w ramach obszaru
LPRS zostang wydzielone mniejsze podobszary, dla ktérych zostang przygotowane
odpowiednie podprogramy LPRS.

W 2006 r. zostal uchwalony Lokalny Program Rewitalizacji Zdegradowanych Ob-
szaréw Miejskich Swidnicy na lata 2006-2013 (Podprogram 14)°. Wyrdézniono w nim
dwa podokresy programowania $§rodkow: rok 2006 oraz lata 2007-2013, zgodnie
z okresem programowania funduszy strukturalnych. W dokumencie tym dokonano
podzialu obszaru przeznaczonego do rewitalizacji na 6 podobszarow (podprogramow):

e i L :
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TPOWOJSKOWE .
<PODPROGRAM 61/,
) 1) &

{ tw: s =

- : 2
DPROGRAM | EF M 70 (@
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ffs. N
\'E{Jﬁ'-f‘q 3. @ i
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— GRAMICE OBSZAROW PODPROGRAMOW LPRS

Rys. 1. Podprogramy Lokalnego Programu Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich
Swidnicy z 2006 r.

Zrédto: [Zatacznik do uchwaty nr LII/523/06].

6 Zob. wigcej w: [Uchwata nr LII/523/06].



Lokalny program rewitalizacji narzedziem rozwoju Swidnicy 63

1 — Srodmiescie Polnoc, 2 — Stare Miasto, 3 — Srodmiescie Poludnie, 4 — Srodmie-
$cie Wschod, 5 — Srédmiescie Zachod, 6 — Tereny poprzemystowe i powojskowe
,Parkowa-Podchorazych” (rys. 1).

Podziat rewitalizowanego obszaru na mniejsze podobszary wynikat z r6znorod-
nych funkcji, jakie podobszary petity w strukturze przestrzennej miasta, jak rowniez
specyfiki wystepujacych na danym terenie probleméw zaréwno spoteczno-gospodar-
czych, jak i srodowiskowo-przestrzennych. Granice wyodrgbnionych podobszarow
nawigzywatly takze do uktadu funkcjonalnego miasta oraz ram historycznych.

Roéwnolegle z przygotowaniami do opracowania Podprogramu 1, Urzad Miejski
w Swidnicy ztozyt wniosek do funduszu Phare o techniczne wsparcie realizacji LPRS.
Whiosek zostal rozpatrzony pozytywnie w ramach projektu Phare 2003/004-379.01.08
»Wsparcie procesu wdrazania ZPORR na poziomie centralnym i regionalnym”. Ze
wzgledu na terminy wynikajace z projektu Phare podjeto decyzje o podziale podob-
szaru 1 na dwa mniejsze obszary — 1A i 1B, wybierajac obszar 1A jako wazniejszy
z punktu widzenia celow rewitalizacji’.

Obszar objety Podprogramem 1A zostat wyznaczony ze wzgledu na swoje szcze-
golne funkcje, jak réwniez potencjat zwigzany z rozwojem turystycznym i kulturalnym
miasta, post¢pujaca degradacje istotnych dla rozwoju miasta obiektow kulturalnych
i zabytkowych, a takze ponadprzeci¢tne natgzenie probleméw spotecznych, pogar-
szajacy si¢ stan istniejacej tkanki urbanistycznej, infrastruktury technicznej oraz
nagromadzenie elementow dysharmonijnych krajobrazu miejskiego [Zatacznik do
uchwaty nr LII/523/06, s. 45].

W 2009 r. zostal przyjety do realizacji w drodze uchwaty kolejny podprogram
Lokalnego Programu Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich Swidnicy®.
Dokument ten opracowano zgodnie z wymogami zwigzanymi z aplikowaniem o $rodki
strukturalne Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013, priorytet 9 — Odnowa zdegradowa-
nych obszaréw miejskich na terenie Dolnego Slaska (,,Miasta”), dzialanie 9.1 — Odno-
wa zdegradowanych obszaréw miejskich w miastach powyzej 10 tys. mieszkancow.

W ramach Podprogramu 2 Lokalnego Programu Rewitalizacji Zdegradowanych
Obszaréw Miejskich Swidnicy wyznaczono dwa cele rewitalizacji. Pierwszy z nich
dotyczyt podniesienia atrakcyjnosci turystycznej i estetyki Swidnicy przez inwestycje
w zakresie modernizacji tkanki urbanistyczno-architektonicznej na tym podobszarze,
drugi za$ — zapobiegania i redukcji niekorzystnych zjawisk spolecznych na terenie
objetym Podprogramem 2.

W zwigzku z ogtoszonym 30 wrzesnia 2011 r. drugiego naboru w trybie konkur-
sowym wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013, priorytet 9, dzia-
tanie 9.1, zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia nowych zadan na list¢ podstawowa

7 Zob. wigcej w: [Uzasadnienie do uchwaty nr LI1/523/06].
8 Zob. wigeej w: [Uchwata nr XXVIII/362/09].
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Lokalnego Programu Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich Swidnicy
(Podprogram 2).

Natomiast w 2013 r. dokonano poszerzenia obszaru przeznaczonego do rewita-
lizacji o tereny powojskowe (Podprogram 2A) i poprzemystowe (Podprogram 2B)’
(rys. 2). Glownym celem rewitalizacji tych obszaréw bylo dostosowanie obiektow
i terenu do istniejacej struktury funkcjonalno-przestrzennej, a takze redukcja nega-
tywnych zjawisk spotecznych. Istotnym elementem bylo wiaczenie obszaréw po-
wojskowych i poprzemystowych znajdujacych si¢ w Podprogramie 2A 1 2B w jeden
organizm miejski.

Rys. 2. Podprogramy Lokalnego Programu Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich
Swidnicy z 2013 1.

Zrodto: [Zatacznik do uchwaty nr XXIV/293/13,'s. 7].

Rozwdj spoleczno-gospodarczy Swidnicy wplynat na plany dotyczace dalszego
inwestowania na terenach powojskowych i poprzemystowych. Lokalizacja planowa-
nych przedsigwzi¢¢ w Podprogramie 2A i 2B wynikata z analizy potrzeb zglaszanych
przez spoteczno$¢ lokalng oraz specyfiki danego obszaru. Realizacja powyzszych

 Zob. wigcej w: [Uchwata nr XXIV/293/13].
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zadan pozwolita na dopemienie brakujacych elementéw w celu uzyskania komplek-
sowego rezultatu w wydzielonych podprogramach.

4. Lokalny Program Rewitalizacja Gminy
Miasta Swidnica na lata 2015-2024

Nadrzednym celem rewitalizacji jest poprawa jako$ci zycia mieszkancéw obsza-
ru znajdujacego si¢ zwykle w zaawansowanym stanie degradacji. Jego zabudowa
i infrastruktura jest najczgséciej zniszczona i nie odpowiada dzisiejszym standardom
technicznym. Wséréd mieszkancdw wystepuja nawarstwiajace si¢ problemy spotecz-
ne, poziom rozwoju przedsigbiorczosci jest niski, a stan §rodowiska zty. Remonty
kamienic czy modernizacja ulic i chodnikéw to tylko niewielka cze$¢ dziatan skta-
dajacych sie na rewitalizacje. Poprawa przestrzeni musi i§¢ w parze z polepszeniem
warunkow zycia, co zapewniajg szerokie dziatania spoteczne, kulturalne, edukacyj-
ne czy ekonomiczne podejmowane w tym procesie [http://um.swidnica.pl/pages/pl/
moje-miasto/rewitalizacja.php]. Aby wzmocni¢ wigzi mieszkancow z miastem, sku-
tecznie zacheci¢ do osiedlenia sic w Swidnicy, a takze zapewni¢ dtugofalowy wzrost
gospodarczy i poziom dobrobytu mieszkancow, w 2015 r. Rada Miejska w Swidni-
cy podjeta uchwate w sprawie przystapienia do opracowania Gminnego Programu
Rewitalizacji Gminy Miasto Swidnica" obejmujacego lata 2015-2025, ktory byt
przygotowany w oparciu o wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach opera-
cyjnych na lata 2014-2020 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 lipca 2015 r.

W zwiazku z nowg interpretacja przepisow Ministra Rozwoju, w kwestii nazew-
nictwa programéw rewitalizacji realizowanych na podstawie Ustawy o samorzadzie
gminnym nie mozna uzywac nazwy ,,Gminny Program Rewitalizacji”, gdyz nazwa ta
jest ustawowo uregulowana tylko dla programéw przygotowywanych na podstawie ww.
Ustawy. Dlatego tez 29 kwietnia 2016 r. Rada Miejska w Swidnicy podjeta uchwate
zmieniajaca uchwate w sprawie opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy
Miasto Swidnica", w ktorej to uchwale zastapiono wyraz ,,gminny” terminem ,,lokal-
ny” oraz zmieniono okres realizacji projektow rewitalizacyjnych na lata 2015-2024.

Z uwagi na szczeg6lna koncentracje negatywnych zjawisk oraz istotne znaczenie
dla rozwoju lokalnego rewitalizacja objeta zostanie cze$¢ $rodmiescia Swidnicy. Szkie-
let dla wyznaczenia obszaru rewitalizacji stanowito 18 ulic znajdujacych si¢ w stanie
kryzysowym. Wyznaczony obszar rewitalizacji obejmuje powierzchni¢ 2,4 km? (co
stanowi 11% powierzchni miasta), ktorag zamieszkuje 17 276 0s6b (29,9% ogotu
mieszkancéw gminy) [Zatgcznik do uchwaly nr XXX1/331/17, s. 53].

Procesem rewitalizacji na terenie miasta Swidnicy zostana objete tacznie 82 uli-
ce zlokalizowane w $cistym centrum miasta wraz z przylegtymi parkami i terenami
zielonymi [Zatacznik do uchwaty nr XXX1/331/17, s. 53].

10 Zob. wigcej w: [Uchwata nr X/91/15].
11 Zob. szerzej wigeej w: [Uchwata nr XIX/203/16].



66 Piotr Hajduga, Anna Mempel-Sniezyk

Potrzeby rewitalizacyjne gminy Swidnica zostaty zdiagnozowane na podstawie
analizy miernikow rozwoju, warsztatow problemowych z Zespotem ds. Rewitaliza-
cji, a takze badania ankietowego mieszkancow wyznaczonego obszaru rewitalizacji.
W odniesieniu do zidentyfikowanych potrzeb rewitalizacyjnych wyznaczone zostaty
trzy cele rewitalizacji oraz odpowiadajace im kierunki dziatan [Zalacznik do uchwaty
nr XXXI/331/17, s. 68, 69] (tab. 1).

Tabela 1. Cele rewitalizacji i kierunki dziatan

Cele rewitalizacji Kierunki dziatan

Cel 1 | Poprawa jakosci zycia Integracja i aktywizacja spoteczna obszaru objetego
mieszkancow obszaru objgtego | rewitalizacja

rewitalizacjg poprzez dzialania
w zakresie integracji i wlaczenia
spotecznego

Podniesienie jako$ci edukacji oraz aktywizacja
zawodowa mieszkancow obszaru rewitalizacji

Cel 2 | Modernizacja i rozbudowa Poprawa jakosci przestrzeni obszaru rewitalizacji
infrastruktury w celu
zwigkszenia jej uzytecznos$ci
dla mieszkancow obszaru
rewitalizacji

Poprawa stanu infrastruktury spolecznej obszaru
rewitalizacji

Poprawa stanu $rodowiska obszaru rewitalizacji

Poprawa dostgpnosci i bezpieczenstwa komunikacyjnego
obszaru rewitalizacji

Cel 3 | Wsparcie dla rozwoju Rozwdj oferty wspierajacej firmy z obszaru rewitalizacji
gospodarczego w celu
poprawy oferty obszaru
oraz zmniejszenia zjawiska
bezrobocia i ubdstwa

Zrodto: [Zatacznik do uchwaty nr XXX1/331/17, s. 69].

Przedstawione w tab. 1 cele rewitalizacji zgodne sa z zatozeniami aktualnych
dokumentow strategicznych posiadanych przez miasto Swidnica.

5. Podsumowanie

Dokonujac oceny podprograméw Lokalnego Programu Rewitalizacji Zdegradowa-
nych Obszaréw Miejskich Swidnicy mozna stwierdzi¢, iz poszczegolne podprogramy
zawierajg analiz¢ problemow w sferach spotecznej, gospodarczej, materialno-tech-
nicznej oraz przestrzennej, jak rowniez projekty dziatan w kazdej z tych sfer na wybra-
nym, delimitowanym wynikami analiz obszarze miasta. Ciggle jednak podprogramy
Lokalnego Programu Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich Swidni-
¢y traktowane sg jako ,,uzupetnienie” aktywnosci inwestycyjnej samorzadu. Nie sa
postrzegane jako przedsiewzigcia, ktore moga i powinny korzystnie oddziatywa¢ na
sytuacje¢ ekonomiczng miasta i w dtugim horyzoncie czasowym zwigksza¢ jego po-
tencjal rozwojowy przez wygenerowanie wymiernych korzysci dla budzetu miasta.
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Rewitalizacja przestrzeni §rodmiejskiej jest procesem dlugotrwatym i zmudnym,
wymagajacym konsekwencji od wszystkich aktorow, zardwno tych, ktoérzy podejmuja
decyzje o jej potrzebie, jak rowniez tych, ktdrzy ja inicjuja, a nastepnie tych, ktorzy
ja realizuja, czy tez tych, ktorzy maja zy¢ i korzysta¢ z efektéw jej wprowadzenia.
Powinna zatem by¢ to dziatalno$¢ racjonalna i starannie zaplanowana, gdzie minima-
lizuje si¢ zywiotowe zagospodarowanie jako mato efektywne i krotkotrwate. Nalezy
dazy¢ wigc do spojnego dzialania w zakresie planowania procesu rewitalizacji i za-
rzadzania nim, finansowania inwestycji, a takze wtaczania lokalnych spolecznosci
obszaru w prowadzony proces [Kaczmarek 2010, s. 17].

Srédmiescie Swidnicy odgrywa istotna role w rewitalizacji miasta, poniewaz jest
ono najczestszym polem rewitalizacji. Dobry klimat dla zintegrowanego rozwoju,
planowania strategicznego, odnowy centrum Swidnicy nie przektada si¢ jeszcze na
konsekwentne uznanie rewitalizacji jako jednego z czynnikdéw rozwoju miasta, a tym
bardziej na wsparcie z poziomu krajowego praktyki rewitalizacji. Rada Miejska
w Swidnicy przyjeta do realizacji w drodze uchwaty dwa podprogramy Lokalnego Pro-
gramu Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich Swidnicy, ktore uwzgled-
niaja nie tylko nowe wymogi formalne dostepu do $rodkéw funduszy unijnych, ale
takze doswiadczenia w prowadzeniu rewitalizacji, w tym analizy uwarunkowan
spotecznych, ekonomicznych i przestrzennych wyboru obszaru podprogramu oraz
nowe pomysty na projekty inwestycyjne, spoteczne, srodowiskowe i ekonomiczne.
Cz¢$¢ z nich pochodzi z inspiracji doswiadczeniami innych miast. Wigksze znaczenie
przypisuje si¢ mimo wszystko uwarunkowaniom lokalnym, przez co podprogramy
staja si¢ bardziej zindywidualizowane. Jednak inicjatywa samorzadu nie ma wsparcia
w sektorowych politykach rzadowych i w polityce rozwoju regionalnego [Muziot-
-Wectawowicz 2009, s. 85, 86].

Kolejnym czynnikiem rzutujagcym na ocen¢ podprograméw Lokalnego Programu
Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich Swidnicy jest brak standardow
analizy efektow podprogramoéw, ich monitoringu na cele wlasne i stuzace studiom
porownawczym, ewaluacji [Muziol-Wectawowicz 2009, s. 86].

Priorytetem dla rewitalizacji jako przedsigwzigcia prorozwojowego przestrzeni
srodmiejskie Swidnicy jest aktualnie zwickszenie dynamiki i efektywnosci wdrozen
dziatan rewitalizacyjnych. Warunkiem koniecznym do tego jest okreslenie dlugo-
terminowej polityki panstwa na rzecz rewitalizacji, w korelacji z instrumentarium
unijnym i lokalnym. Dla spotecznosci lokalnej i samorzadu wybor centrum miasta
jako obszaru programowej rewitalizacji jest zasadny merytorycznie i strategicznie
[Muziot-Wectawowicz 2009, s. 87].

Najbardziej czytelnym i jednoznacznym efektem rewitalizacji jest nowy krajobraz
miejski, za$ poszczegdlne wymiary rewitalizacji (spoteczny, przestrzenny, ekono-
miczny, kulturowy) w ré6znym stopniu wptywaja na konteksty jego odbioru. W skali
miasta prawidlowo prowadzony proces rewitalizacji przynosi pozytywny rezultat
W postaci zmiany organizacji przestrzeni i jej przeznaczenia funkcjonalnego przy
jednoczesnym podniesieniu standardu jakosci zycia dotychczasowych uzytkownikow.
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Nowa warto$¢ zrewitalizowanej przestrzeni to przede wszystkim jej uszlachetnienie
w warstwie materialnej, czyli atrakcyjny i nowoczesny krajobraz miejski, sprawnie
dziatajaca struktura funkcjonalna, a takze akceptacja przez spoteczno$¢ mieszkancow
1 uzytkownikow [Kaczmarek 2010, s. 17].
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Ziobrowski Z. (red.), 2000b, Odnowa miast. Rewitalizacja, rehabilitacja, restrukturyzacja, Wydawnic-
two Korel, Krakow.

Zuziak Z.K., 1998, Strategie rewitalizacji przestrzeni sSrodmiejskiej, Monografia 236, Seria Architektu-
ra, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, Krakow.

Akty prawne

Uchwata nr LII/523/06 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie przyjecia do
realizacji programu pod nazwa Lokalny Program Rewitalizacji Zdegradowanych Obszarow Miej-
skich Swidnicy na lata 2006-2013 (Podprogram 14).
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Uchwata nr X/91/15 Rady Miejskiej Swidnicy z dnia 28 sierpnia 2015 . w sprawie przystapienia do
opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Miasto Swidnica.

Uchwata nr XIX/203/16 z dnia 29 kwietnia 2016 r. zmieniajacg uchwate w sprawie opracowania Gmin-
nego Programu Rewitalizacji Gminy Miasto Swidnica.

Uchwata nr XXIV/293/13 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 15 lutego 2013 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie przyjecia do realizacji programu pod nazwa Lokalny Program Rewitalizacji Zdegrado-
wanych Obszaréw Miejskich Swidnicy (Podprogram 2).

Uchwata nr XXVIII/362/09 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie przyjecia
do realizacji programu pod nazwa Lokalny Program Rewitalizacji Zdegradowanych Obszarow
Miejskich Swidnicy (Podprogram 2).

Uchwata nr XXXIV/360/05 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 25 kwietnia 2005 r. w sprawie przysta-
pienia do opracowywania Lokalnego Programu Rewitalizacji Srédmiescia Swidnicy.

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, DzU 1990, nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.

Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, DzU 2015, poz. 1777 z p6zn. zm.

Uzasadnienie do uchwaty nr LI1/523/06 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 30 czerwca 2006 r. w spra-
wie przyjecia do realizacji programu pod nazwa Lokalny Program Rewitalizacji Zdegradowanych
Obszaréw Miejskich Swidnicy na lata 2006-2013 (Podprogram 14).

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, 2016, Minister Roz-
woju, Warszawa, 2 sierpnia.

Zalaeznik do uchwaty nr LII/523/06 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 30 czerwca 2006 1., Lokalny
Program Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich Swidnicy na lata 2006-2013 (Pod-
program 14), czgs¢ 1 — analityczna, kwiecien 2006.

Zalgcznik do uchwaty nr XXXIV/664/16 Rady Miasta Opola z dnia 24 listopada 2016 r. Lokalny Pro-
gram Rewitalizacji Opola do 2023 roku.

Zatacznik do uchwaty nr XXIV/293/13 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 15 lutego 2013 r. zmieniaja-
cej uchwate w sprawie przyjecia do realizacji programu pod nazwa Lokalny Program Rewitalizacji
Zdegradowanych Obszaréw Miejskich Swidnicy (Podprogram 2).

Zatacznik do uchwaty nr XXX1/331/17 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 31 marca 2017 r. zmieniaja-
cej uchwate w sprawie przyjecia do realizacji programu pn. Lokalny Program Rewitalizacji Gminy
Miasto Swidnica na lata 2015-2024 — Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Miasta Swidnica
obejmujgcy lata 2015-2024.





