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Streszczenie: Celem opracowania jest wskazanie na rézne wymiary procesOw modernizacyj-
nych istotnych dla zréwnowazonego rozwoju rolnictwa. Omawiane s3: endogenizacja rozwo-
ju rolnictwa, ekologizacja, dyfuzja wiedzy i informacji, warunki ponownego zakorzenienia
rolnictwa w terytorium. Wskazano takze na znaczenie uwarunkowan instytucjonalnych w ini-
cjowaniu $ciezek modernizacyjnych. Analizy teoretyczne zilustrowano wnioskami z badan
przeprowadzonych z wykorzystaniem wywiadu kwestionariuszowego w towarowych gospo-
darstwach rolnych regionu opolskiego. Potwierdzaja one, ze zakres i tempo zmian moderni-
zacyjnych w poszczegdlnych wymiarach moga by¢ zasadniczo rozne, a zrbwnowazony roz-
woj rolnictwa jest uwarunkowany terytorialnie.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, modernizacja rolnictwa, instytucje, region.

Summary: The aim of the paper is to point to different dimensions of modernization
processes, which are significant for sustainable development of agriculture. The following are
discussed: endogenization of agriculture development, ecologization, diffusion of knowledge
and information, conditions of re-rooting agriculture in the territory. The significance of
institutional conditionings in initiating modernization paths are indicated, as well. Theoretical
analyses are illustrated by conclusions from the research which was carried out with the use
of questionnaire-based interviews in commercial agricultural holdings in Opole region. They
confirm the fact that the range and speed of modernization changes in individual dimensions
can basically be different, while the sustainable development of agriculture is conditioned
territorially.
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1. Wstep

W ekonomii agrarnej relacja, ktora konstytuuje jej wyodrebnienie jako nauki, jest
opozycja rolnictwo industrialne — rolnictwo zréwnowazone [Zegar 2012, s. 25-116;



46 Anna Bisaga

Czyzewski, Czyzewski 2015, s. 27-28]. Wyznacza ona pole analizy i obszary proble-
mowe badan, w ktorych identyfikowane sa wyzwania stojace przed gospodarstwa-
mi rolnymi i ich otoczeniem instytucjonalnym na obecnym i przysztych etapach ich
rozwoju [Zielinski 2014]. Przy takim podejsciu modernizacja rolnictwa odnosi si¢
do rolnictwa tradycyjnego, za$ rolnictwo zréwnowazone jest forma transformacji
rolnictwa nowoczesnego (industrialnego). Zasadniczy problem, ktory nalezy roz-
strzygna¢, dotyczy: zasad, mechanizméw i uwarunkowan wdrazania zrownowazo-
nego rozwoju rolnictwa i wigze si¢ z pytaniem, czy procesy indukowane w ramach
tego modelu sg nadal procesami modernizacyjnymi. Na tak postawione pytanie mo-
zemy odpowiedzie¢ pozytywnie, jezeli wyodrgbnimy cechy nowego etapu moder-
nizacji rolnictwa.

Zatozeniem, ktére przyjeto w opracowaniu, jest przekonanie, ze obecny etap
modernizacji rolnictwa posiada atrybuty, ktére w Europie odrozniajg go od proste-
go uprzemystowienia (industrializacji) rolnictwa. Jest on uwarunkowany zar6wno
ewolucja WPR, jak 1ijej integracja z innymi politykami i strategiami UE — gtow-
nie polityka ekologiczna, spojnosci i polityka rozwoju regionalnego, podlegajacymi
takze, w perspektywie 2014-2020, zasadniczym zmianom.

Celem opracowania jest wskazanie na ré6zne wymiary proceséw modernizacyj-
nych istotnych dla zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, takie jak: endogenizacja
rozwoju rolnictwa, ekologizacja, dyfuzja wiedzy i informacji, warunki ponownego
zakorzenienia rolnictwa w terytorium. Omoéwiono takze znaczenie uwarunkowan
instytucjonalnych w inicjowaniu $ciezek modernizacyjnych. Analizy teoretyczne
zilustrowano syntetycznymi wnioskami z badan przeprowadzonych z wykorzysta-
niem wywiadu kwestionariuszowego w towarowych gospodarstwach rolnych regio-
nu opolskiego w 2008 i 2014 r.

2. Uwagi o ewolucji Wspolnej Polityki Rolnej

W literaturze ekonomicznej coraz czesciej reformy Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR),
a przede wszystkim jej ksztalt, sa rozpatrywane w §wietle zmiany paradygmatow
polityk publicznych. Paradygmat polityki publicznej okresla jej ramy: kognitywne,
koncepcyjne, normatywne, co ma istotny wptyw na sposoby definiowania proble-
moéw, kierunki podejmowanych dziatan oraz instrumenty decydujace o skuteczno-
$ci wdrazania projektowanych zmian. W ramach polityk publicznych mozna wyroz-
ni¢ trzy typy zmian [Hall 1993, s. 275-296]:

niewielkie modyfikacje i dostosowania w ramach danej polityki,

e zastgpowanie jednego instrumentu danej polityki innym instrumentem,

e fundamentalng zmiang zatozen i celow polityki.

Jedynie w przypadku zmiany fundamentalnej mozna mowié¢ o zmianie para-
dygmatu polityki. W przypadku WPR nalezy postawi¢ pytanie: czy jej orientacja
na zréwnowazony rozwoj, zinstytucjonalizowana w deklaracji z Cork z 1996 r. sta-
nowi poczatek transformacji, ktora ostatecznie doprowadzi do zmiany paradygmatu
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polityki rolnej UE. Warto podkresli¢, ze powotana Traktatem Rzymskim WPR nie
jest konstrukcja ahistoryczna. Jej gldéwnym beneficjentem sg rodzinne gospodar-
stwa rolne poddawane presji modernizacyjnej (model dunski). Kraje zatozycielskie
wspolnego rynku przyjety orientacjg na skonstruowanie, w oparciu o gospodarstwa
rodzinne, rolnictwa silnego, wydajnego i zdolnego do zapewnienia samowystar-
czalnos$ci zywnosciowej integrujacych si¢ panstw. Paradygmat produktywistyczny
stanowit podstawe pierwszej wersji WPR. Pod koniec lat 80. XX w. model ten do-
szedt do kreséw swoich mozliwosci, glownie za sprawa negatywnych efektow ze-
wnetrznych, ktoére generowat na ptaszczyznie: srodowiskowej, ekonomicznej, spo-
ecznej 1 terytorialne;.

Reformy z poczatku XXI w. dokonaty zasadniczych zmian w instrumentarium
WPR: ograniczono doptaty do produkcji i subsydia eksportowe, doptaty bezposred-
nie powigzano z wymogami srodowiskowymi, zwiekszono srodki na modernizacje
gospodarstw i wprowadzono dziatania zmierzajace do wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich. W przekonaniu wielu analitykéw doprowadzity one do powsta-
nia swoistego ,,btedu ztozenia” w ramach WPR [Czyzewski, Stepien 2010, s. 12-24]:
racjonalno$¢ mikroekonomiczna konkuruje w ramach tej polityki z racjonalnoscia
spoleczng i $rodowiskowa, co odzwierciedla problemy zwigzane z globalizacja.
Wedtug A. Czyzewskiego i S. Stgpnia [2010, s. 18-21] ambiwalencja w strukturze
instrumentow WPR dotyczy trzech plaszczyzn:

e prodochodowa vs publiczna funkcja ptatnosci bezposrednich,

e ogolnospoteczna rola wsparcia rozwoju obszarow wiejskich vs mikroekono-
miczne interesy gospodarstw rolnych,

e spoleczno-srodowiskowe znaczenie modulacji vs interesy duzych producentow
rolnych.

Poczatkowo doptaty bezposrednie petnilty wylacznie funkcje prodochodowa,
dzigki zasadzie cross-compliance (wzajemnej zgodnosci, wspotzaleznosci) nale-
zy je rozpatrywacé przez pryzmat kreowania dobr publicznych. W ramach WPR
podjeto wigc probe stworzenia systemu wynagradzania rolnikéw za Swiadczenia
srodowiskowe i spoteczne. Coraz wigcej interesariuszy obszarow wiejskich uwaza,
ze jego wdrozenie bedzie poczatkiem nowego paradygmatu WPR. W tym kierunku
zmierza rowniez redukcja doptat bezposrednich dla duzych gospodarstw rolnych
1 przeznaczenie zaoszcz¢dzonych srodkow na II filar WPR'.

W $wietle nowych instrumentéw WPR zmienia si¢ rozumienie wartosci do-
danej tej polityki. Europejska wartos¢ dodana (EAV — European Addend Value)
wspolnych polityk to nowy obszar badawczy zwigzany z szacowaniem ich efektyw-

' W perspektywie 2020+ mozna oczekiwaé zasadniczej zmiany w konstrukcji doptat bezposred-
nich i ich redukcji. W miejsce doptat bezposrednich, poza ptatnosciami agrosrodowiskowymi, bazu-
jacymi na dobrowolnych kontraktach, nalezy oczekiwac przeznaczenia funduszy WPR na tworzenie
instytucji finansowych wspierajacych rolnictwo: funduszy porgczeniowych i instytucji zarzadzajacych
ryzykiem w rolnictwie, szczegolnie ryzykiem dochodowym. W tym celu eksperci postuluja powolanie
III filaru WPR [Badanie... 2016].
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nosci [Gorzelak i in. 2017, s. 3-28]. Trudnosci w definiowaniu EAV wynikaja przede
wszystkim z koniecznosci wskazania ptaszczyzn dziatan, w odniesieniu do ktérych
istnieje zgoda, ze rozwigzywanie problemoéw w tych obszarach na poziomie UE
bedzie bardziej efektywne niz rozwigzania podejmowane na szczeblu krajowym.
Za warto$¢ dodang polityki mozna zatem uzna¢ juz ustalenie wspolnych ram ope-
racyjnych dotyczacych danej kwestii, gdyz to tworzy jednakowe ramy dziatania
1 przyczynia si¢ do wzmocnienia wewngtrznego rynku.

Ostatecznie zmiana paradygmatu WPR bedzie si¢ wiaza¢ z uzgodnieniem tych
plaszczyzn, na ktorych ma by¢ realizowany obecny etap modernizacji rolnictwa.
Na podstawie toczonego obecnie dyskursu mozna wyodrebni¢ te wymiary moder-
nizacji rolnictwa, na ktorych poszukuje sic EAV WPR. Sg to:

e terytorialno$¢,

e $rodowiskowe i klimatyczne funkcje rolnictwa,

e wiedza i innowacje jako czynniki rozwoju gospodarstw rolnych,
* inteligentne specjalizacje.

Kazdy z tych aspektow wymaga innych instytucji sprzyjajacych modernizacji
rolnictwa i rozwojowi obszaréw wiejskich.

3. Plaszczyzny modernizacji towarowych gospodarstw rolnych
w wojewodztwie opolskim — proba syntezy

Dzigki przystapieniu Polski do UE rolnictwo i caly subsystem zywnosciowy mogty
rozpocza¢ odbudowe swojej pozycji i znaczenia w gospodarce. Mozna juz wskazac
na silniejsze procesy rozwojowe zachodzace w rolnictwie regionu opolskiego, ktore
sg skutkiem oddziatywania instrumentéw WPR. Znacznie szybciej niz w innych
regionach Polski zmniejsza si¢ liczba matych gospodarstw rolnych. Dzigki temu
dynamicznie przybywa gospodarstw w grupach obszarowych 30-50 ha oraz 50 ha
i wigcej. Instytucja, utatwiajaca ten proces, ktora ulegta wzmocnieniu dzigki inte-
gracji z UE, jest dzierzawa sgsiedzka.

W gospodarstwach silnie powigzanych z rynkiem nastepuje upraszczanie struk-
tury produkcji. Ro$nie liczba gospodarstw roslinnych bez inwentarza. Ksztattuja
si¢ lokalne systemy produkcji zwiazane z okreslong specjalizacja: uprawa zboz in-
tensywnych, rzepaku, ziemniakéw na chipsy, hodowla loch i prosiat, choéw bydia
mlecznego. Badani rolnicy coraz rzadziej identyfikuja swoja jednostke produkcyjna
jako gospodarstwo chlopskie (w 2014 r. tylko 33% badanych), natomiast coraz czg¢-
$ciej jako male i §rednie przedsigbiorstwo (37%), 1 tylko nieliczni jako farme (10%).
Jest tez duza grupa 0sob niezdecydowanych co do charakteru swojego gospodarstwa
rolnego (20%) (szerzej zob. [Sokotowska, Bisaga 2016, s. 125-138]). Zapewnienie
trwatosci rodzinnym gospodarstwom rolnym wymaga nowych instytucji zarzadza-
nia ryzykiem. Za pilng potrzebe rolnicy uznaja powotanie funduszy ubezpieczen
wzajemnych na wypadek klesk zywiotowych oraz funduszu inwestycyjnego.
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Rozwojowi specjalizacji sprzyjaja struktury wspoélzarzadzania w rolnictwie,
wsrod ktorych najwyzej oceniane sa instytucje stanowione: ARiMR oraz doradz-
two rolnicze. Wptyw instytucji oddolnych (tworzonych spontanicznie przez miesz-
kancow — grupy producenckie, LGD, grupy odnowy wsi, klastry dobrej zywno$ci)
na rozwoj gospodarstw rolnych dopiero si¢ ujawnia. Oddolne tworzenie instytucji
wymaga zaangazowania w ten proces szerszej liczby aktordéw lokalnych skupionych
wokot zidentyfikowanych specyficznych zasobow. Ulatwieniem dla tego procesu
powinna by¢ podkreslana w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego wielokul-
turowos$¢ regionu. W opinii badanych pozwala ona na wyodr¢bnienie regionu i sta-
nowi o jego tozsamosci. Zasob artefaktualny stanowi tez wazne zrodto dla opraco-
wania lokalnych strategii rozwoju na obszarach wiejskich wykorzystujacych jako
jego dzwignig zasoby endogeniczne.

Endogenizacja rozwoju gospodarstw rolnych uwarunkowana zmianami w ma-
trycy instytucjonalnej WPR jest mechanizmem, ktéry umozliwia restrukturyzacje,
dywersyfikacje 1 mobilizacj¢ zasobow gospodarstw rolnych i wyraza si¢ w zdol-
nosci uzytkownikéw gospodarstw do poszukiwania wlasnego know-how — tego,
co gospodarstwo potrafi robi¢ najlepiej (cele autonomiczne), i dzigki temu ulatwia
osigganie celdow powszechnych gospodarowania [Bisaga 2011, s. 9-14]. W zidenty-
fikowanym w 2014 r. rankingu celow autonomicznych realizowanych w gospodar-
stwach towarowych w Opolskiem na pierwszym miejscu znajduje si¢ optymalizacja
technologicznych mozliwosci specjalizacji, a na drugim zdobywanie wiedzy i usta-
wiczne ksztalcenie.

Prowadzone badania pozwolity takze na wyodrebnienie modernizacji ekolo-
gicznej jako zasadniczego wymiaru obecnego etapu modernizacji gospodarstw rol-
nych i uzasadnienie hipotezy, ze intensywne rolnictwo moze rozwijac si¢ w sposob
zrownowazony. Zréwnowazona intensyfikacja rolnictwa jako globalna strategia ta-
kiego rozwoju moze by¢ realizowana wedtug réznych trajektorii. Najbardziej odpo-
wiednim wariantem dla rolnictwa wojewodztwa opolskiego jest poprawa struktury
obszarowej przy jednoczesnym wzroscie ustug srodowiskowych. Taki rozwoj na-
potyka szereg problemdw, ktorych rozwigzanie zalezy od istniejacych badz dopie-
ro wdrazanych rozwigzan instytucjonalno-organizacyjnych. W procesie produkcji
wprowadzane sg zmiany skutkujace specjalizacjami zorientowanymi na precyzyjny
typ gospodarowania. Zmiany w technologii produkcji odpowiadajg za 31% wzrost
produkcji w badanych gospodarstwach. Ich zrédtem sg rowniez coraz bardziej re-
strykcyjne unormowania §rodowiskowe.

Gloéwnie dzigki udziatowi rolnikow w programach rolnosrodowiskowych utrzy-
mywane sg §wiadczenia/ustugi ekosystemow: 73% respondentéw potwierdza,
ze gospodarstwa rolne powinny by¢ premiowanie za utrzymanie jakosci ekosyste-
mow, 14% nie widzi takiej potrzeby, poniewaz ich zdaniem dziatania takie sg wpisa-
ne w zawod rolnika, natomiast 12% twierdzi, Zze premiowane powinny by¢ jedynie
dziatania ponadnormatywne. Pomijanie przez mechanizm rynkowy dziatan $rodo-
wiskowych rolnikow jest waznym uzasadnieniem dla WPR.
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Badania empiryczne pozwolily ujawni¢ skutki oddzialywania zasady cross-
compliance w rdznych obszarach produkcji i organizacji gospodarstw rolnych oraz
ich relacji z otoczeniem: w stosowanej agrotechnice, w systemie chowu zwierzat,
w zarzadzaniu gospodarstwem, w dokumentowaniu prowadzonych prac, w kontak-
tach z instytucjami otoczenia rolnictwa. Przyktadowo, rolnicy, wybierajac materiat
siewny, kieruja si¢ jego odporno$cig na agrofagi oraz jakoscig posiadanej ziemi.
W uprawie zaczyna by¢ stosowana zintegrowana ochrona roslin, chociaz nadal do-
minuje ochrona chemiczna. Nowym zjawiskiem jest stosowanie ProBio Emow.

Na obecnym etapie modernizacji, w ktorym o rozwoju gospodarstw rolnych de-
cyduja nie tylko tradycyjne czynniki produkcji (ziemia, kapitat, praca), ale takze
wiedza ulatwiajgca postep techniczny, agrobiologiczny, organizacyjny, ekologiczny
itp., zmiany zidentyfikowane w ramach prezentowanych badan dotycza:

e rodzajow wiedzy koniecznej do zarzgdzania gospodarstwem rolnym — oprdcz
wiedzy o nowych technologiach produkcji istotne znaczenie ma rowniez wiedza
ekonomiczna, prawna, wiedza o sytuacji rolnictwa w krajach UE, wiedza o kie-
runkach zmian w WPR, wiedza informatyczna,

e restrukturyzacji sieci spotecznych — w procesie ich modernizacji ro$nie znacze-
nie instytucji eksperckich: doradztwa rolniczego, instytutow badawczych i uni-
wersytetow, dziatajacych nie tylko w przestrzeni realnej, ale takze wirtualnej,

e udziatu przedstawicieli handlowych w procesie dyfuzji wiedzy i informacji —ich
rosnaca rola w sieciach spotecznych rolnikow nie musi niepokoi¢ pod warun-
kiem, ze dziatania te prowadzone sg spotecznie odpowiedzialnie i sg potwier-
dzone raportami.

Zachodzace procesy modernizacyjne nie wykluczaja z sieci spotecznych rolni-
kéw tradycyjnych zrodet wiedzy 1 informacji, takich jak telewizja czy czasopisma.
Dynamicznie rosnie natomiast rola internetu jako narzedzia uczenia si¢. W niewiel-
kim stopniu tracg na znaczeniu: wiedza lokalna i uczenie si¢ od przodujacych rolni-
kow. Odrgbny problem badawczy dotyczyt instytucjonalnych uwarunkowan dyfu-
zji wiedzy 1 informacji w rolnictwie. Pokazuja one, ze struktury wspolzarzadzania
w coraz szerszym zakresie petnig funkcje ochronng wobec wiedzy rolniczej [ Bisaga
2014, s. 236-243].

Zmodyfikowana matryca instytucjonalna WPR wplywa na wicksza przedsig-
biorczo$¢ rolnikow, powstawanie sieci spolecznych na obszarach wiejskich, tworzy
warunki do dyfuzji wiedzy i innowacji oraz poziomych powigzan mi¢dzyorgani-
zacyjnych. Analiza tych proceséw w towarowych gospodarstwach rolnych regionu
opolskiego prowadzi do nastepujgcych wnioskow:

1. Proces zrownowazonej intensyfikacji rolnictwa zostal zapoczatkowany dzig-
ki wdrazaniu logiki drabiny zrownowazonego rozwoju. Ekologiczna modernizacja
gospodarstw rolnych uruchomita procesy adaptacji rolnictwa do gospodarki opartej
na wiedzy i ponownego ich zakorzenienia w terytorium.

2. Budowanie gospodarki przedsigbiorczej i nastawionej na renty na obszarach
wiejskich wymaga spotkania trzech typow wiedzy: technologicznej, menedzerskiej
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i lokalnej. Ich bliskos$¢ jest mozliwa dzigki zreformowanemu systemowi doradztwa
rolnego i innowacjom instytucjonalnym zwigzanym z dyfuzja wiedzy i innowacji
w rolnictwie (np. platformy internetowe, partnerstwa wspolpracy).

3. Ekosystemy biznesu na obszarach wiejskich moga podnosi¢ terytorialna
konkurencyjno$¢ rolnictwa dzigki réznym formom wspétpracy. W ich kreowaniu
powinny uczestniczy¢ dziatajace juz instytucje — organizacje: grupy producenckie,
lokalne grupy dziatania podejmujace inicjatywy klastrowe lub zmierzajace do kre-
owania rynkéw zakorzenionych.

4. Inicjowanie lokalnych biobizneséw zalezy od przedsigbiorstw przetworstwa
rolno-spozywczego. To one sg traktowane przez rolnikéw jako zrodlo specjalizacji
w gospodarstwach rolnych.

W budowaniu inteligentnych specjalizacji w rolnictwie szczegdlng role maja
do odegrania osrodki akademickie. W pierwszej kolejnosci niezbedne jest mapowa-
nie ich kompetencji we wdrazaniu inteligentnych specjalizacji na obszarach wiej-
skich, a nastepnie osadzenie ich w istniejacych i nowo powstajacych klastrach oraz
rynkach zakorzenionych.

4. Zakonczenie

Pomiedzy polityka rolna a zmianami wprowadzanymi w gospodarstwach rolnych
powstaja ,,sciezki zaleznos$ci”, prowadzace do réznorodnych drog rozwoju, na ktére
ponadto majg wptyw: dziedzictwo kulturowe i specyficzne historyczne doswiad-
czenie ekonomiczne. Przy takim rozumieniu zmiany gotowo$¢ do jej wprowadzenia
oraz jej ukierunkowanie sa zwigzane z sitg istniejacych instytucji oraz mozliwoscia
uzyskania wsparcia ze strony respektowanego w danej spotecznosci systemu warto-
$ci. Stopien rownowagi instytucjonalnej rozumiany jako swoista wigzka sprzezen
zwrotnych pomigdzy normami formalnymi (prawo, standardy, procedury, dobre
praktyki) i nieformalnymi (obyczaje, tradycje, gteboko ,,zakorzenione” rutyny) wy-
daje si¢ glownym czynnikiem réznicujacym procesy modernizacyjne w rolnictwie
polskich regionow i prowadzi do wzrostu dywergencji rozwoju rolnictwa w Polsce.
Oznacza to, ze gotowo$¢ do podejmowania dzialan modernizacyjnych ma rowniez
wymiar regionalny i ze od tego zasobu zalezg silniejsze procesy rozwojowe zacho-
dzgce w niektorych regionach Polski.

Rolnictwo zrownowazone to rolnictwo zakorzenione terytorialnie — to gtoéwny
wniosek z prezentowanych badan. Ponowne zakorzenienie rolnictwa w terytorium
wymaga procesdw modernizacyjnych w wielu wymiarach, nie tylko jego ekologi-
zacji, a mechanizm mnoznikowy nie dotyczy jedynie taczenia roznych zrodet finan-
sowania procesoOw modernizacyjnych, ale gldownie spotkania réznych rodzajow wie-
dzy. Rola rolnictwa w zapewnieniu dobrobytu na obszarach wiejskich w Opolskiem
bedzie polega¢ na budowaniu rolnictwa jakosciowego i struktur kierowania, ktore
beda peli¢ funkcje ochronng jego pozycji w tancuchach zywnosciowych. Endo-
genizacja rozwoju rolnictwa towarowego w Opolskiem stanowi zatem podstawowa
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ptaszczyzne jego modernizacji, wobec ktorej ekologizacja, dyfuzja wiedzy i infor-
macji, koopetycja stanowig czynniki wspierajace ten proces.
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