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Streszczenie: Celem artykutu jest identyfikacja dziatan podjetych w wojewodztwie opolskim
w zakresie gospodarki emisyjnej w latach 2007-2016 oraz ich ocena w kontekscie dazenia do
osiggnigcia gospodarki niskoemisyjnej. Istotne bylo zdiagnozowanie, jaki odsetek gmin w
wojewodztwie opolskim posiada plany gospodarki niskoemisyjnej, bedace podstawa dziata-
nia w tym zakresie, oraz czy zrealizowano projekty, ktorych gtownym celem bylta termomo-
dernizacja budynkéw oraz inwestycje w odnawialne zrodta energii (OZE), i jaki jest ich od-
setek. W pracy zastosowano metodg¢ desk research, przeanalizowano dokumenty strategiczne
i programowe na réznych poziomach zarzadzania rozwojem. Dokonano analizy projektow
finansowanych w ramach RPO WO i PO IS pod katem realizacji celow gospodarki niskoemi-
syjnej w wojewodztwie opolskim.

Stowa kluczowe: rozwoj zrownowazony, gospodarka niskoemisyjna, woj. opolskie.

Summary: The main aim of the article is an identification of actions taken in the Opolskie
voivodeship in the emission economy in the period 2007-2016 and their evaluation in the
context of the aspiration to achieving the low-emission economy. It was significant to diagnose
what percentage of communities in the Opolskie voivodeship had plans of the low-emission
economy which was the basis for the action in this respect as well as what was a percentage
of fulfilled projects which main purpose was the thermomodernisation of buildings and
investments in renewable energy sources.
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1. Wstep

Zréwnowazony rozwdj jest obecnie tematem poruszanym zarO6wno na gruncie na-
uki, jak i polityki. Tematyka tg zajmujg si¢ m.in. A. Graczyk [2009], B. Kryk [2011],
J. Godlewska [2009], J. Platje [2011]. Polityka Unii Europejskiej ktadzie duzy nacisk
na realizacj¢ zasad zrbwnowazonego rozwoju, w tym rowniez poprzez podejmowa-
nie dziatan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej. Wytyczne dokumentow strategicz-
nych wskazuja na cele, ktoére powinny zosta¢ osiagnigte do 2020 roku. Aby skutecz-
nie realizowaé zatozenia polityki unijnej, Polska musiata uwzgledni¢ je w swoich
dokumentach programowych i strategicznych oraz podja¢ konkretne dziatania
w tym zakresie zar6wno na poziomie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym.

2. Zrownowazony rozwoj i gospodarka niskoemisyjna
w dokumentach strategicznych

Koncepcja zrownowazonego rozwoju zdefiniowana zostata w Raporcie Brundtland,

w ktorym okreslono, ze zrownowazony rozwoj jest to proces przemian, zapewniaja-

cy zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia bez umniejszania szans rozwojowych

przysztych generacji m.in. dzigki zintegrowanym dziataniom w zakresie rozwoju
gospodarczego, spotecznego oraz w zakresie srodowiska [Report of the World Com-
mission... 1987, s. 17]. Stanowi ona podstawe ewolucji polityki energetycznej Unii

Europejskiej, ktora ukierunkowana jest obecnie na redukcj¢ emisji CO,, wykorzy-

stywanie odnawialnych zrodet energii i rozwoj gospodarki niskoemisyjnej. Realiza-

cja gospodarki emisyjnej znajduje odzwierciedlenie w przyjetej w 2009 r. Strategii
na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spo-
tecznemu Europa 2020 [Pajak, Mazurkiewicz, Lis 2015, s. 183]. Celem strategii jest
m.in. budowa bardziej energooszczednej gospodarki, efektywnie korzystajacej

z dostepnych zasoboéw [Komunikat Komisji... 2010, s. 5]. Ponadto zrownowazony

rozwoj okreslony w strategii oznacza m.in. budowanie konkurencyjnej gospodarki

niskoemisyjnej, ktora bedzie korzystac z zasobéw w sposob racjonalny i oszczedny,

ochrong $§rodowiska naturalnego, ograniczenie emisji [Ryszawska 2013, s. 8§].
Ramy polityki klimatyczno-energetycznej okreslone do 2030 r. konkretyzuja

cele (wigzace na poziomie unijnym), ktére dotycza [Polityka energetyczna Unii Eu-

ropejskiej 2014, s. 6]:

e ograniczenia wewnetrznych emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. o co naj-
mniej 40% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. (zreformowany system handlu
uprawnieniami do emisji — ETS),

e zwigkszenia udziatu energii ze zrodet odnawialnych w energii zuzywanej w UE
do co najmniej 27%,

* poprawy efektywnos$ci energetycznej w 2030 r. w pordwnaniu z prognozami —
cel orientacyjny w wysokosci co najmniej 27%.
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Akcenty zwigzane z potrzeba realizacji gospodarki niskoemisyjnej sg widocz-
ne réwniez w polityce spojnosci Unii Europejskiej. W latach 2007-2013 w ramach
prowadzonej polityki Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR) i z Funduszu Spojnosci zainwestowano 18,5 mld euro w dziatania
zwigzane z gospodarka niskoemisyjna, takie jak odnawialne zrodia energii, efek-
tywnos¢ energetyczna, czysty transport miejski oraz $ciezki rowerowe. W kolejnym
okresie programowania 2014-2020 zaktada si¢ dalsze realizowanie dziatan w tym
zakresie, jak i ich wzmocnienie [Polityka spojnosci UE na lata 2014-2020]. Aby
w petni realizowac obecne zalozenia polityki spdjnosci, panstwa cztonkowskie i
regiony muszg ukierunkowaé swoje inwestycje rowniez w proces przejscia na go-
spodarke niskoemisyjna.

Mimo iz dokonano zadowalajacych dziatan w zakresie spetnienia celow na rok
2020 dotyczacych wewnetrznego rynku energii oraz realizacji innych celow polity-
ki energetycznej, Komisja Europejska rozpoczeta prace nad nowymi ramami poli-
tycznymi w zakresie klimatu i energii na okres do 2030 r. Podkresla sig, Ze ramy te
powinny rowniez uwzglednia¢ dtugoterminowe perspektywy, ktore Komisja okre-
slita w 2011 r. w planie dzialania prowadzacym do przejécia na konkurencyjng go-
spodarke niskoemisyjng do 2050 r. [Zielona Ksigga 2013, s. 3].

Istotno$¢ przejscia na gospodarke niskoemisyjng jest podkre§lana rowniez
w innych dokumentach Unii Europejskiej, jak:

e Plan dzialania w zakresie energii do roku 2050,

e Europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego [Komunikat Komisji...
2014a, COM(2014) 330, s. 23],

e Efektywno$¢ energetyczna i jej wktad w bezpieczenstwo energetyczne a ramy
polityczne dotyczace klimatu i energii do roku 2030 [Komunikat Komis;ji...
2014b, COM(2014) 520, s. 15],

e Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnego, zrownowazonego i bezpiecz-
nego sektora energetycznego [Komunikat Komisji Europa 2020, s. 4, 12, 17].
Komisja uznaje, ze panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢ znaczng czes$¢

finansowania z polityki spdjnosci i/lub krajowych funduszy na wsparcie przej$cia
do gospodarki niskoemisyjnej poprzez wykorzystanie tych zasobéw jako dzwigni
finansowej dla kapitatu prywatnego [Komunikat Komisji... 2014b, s. 15]. Zatem
panstwa cztonkowskie posiadajag odpowiednie instrumenty finansowe przeznacza-
ne na realizacj¢ dziatan majacych na celu zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej,
redukeji emisji CO, oraz przejscie na gospodarke niskoemisyjna.

Zaprezentowany przeglad dokumentéw UE wskazuje na duze znaczenie rozwo-
ju gospodarki niskoemisyjnej dla Wspolnoty, ktora spodziewa si¢ w efekcie wzrostu
dobrobytu obywateli i konkurencyjnosci gospodarki na arenie miedzynarodowe;.

Polska jako jedno z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ma obowiazek re-
spektowa¢ zapisy dokumentow strategicznych Unii Europejskiej. Dlatego tez cel
gtéwny zawarty w Narodowym Programie Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
stanowi uszczegdtowienie celow formulowanych w dokumentach strategicznych
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zarowno na poziomie UE, jak i Polski [Narodowy Program... 2015, s. 11]. Zgodnie
z przedmiotowym dokumentem za cel gtéwny przyjeto rozwoj gospodarki nisko-
emisyjnej przy zapewnieniu zrownowazonego rozwoju Polski [Narodowy Program
... 2015, s. 50]. Ponadto nalezy podkresli¢, ze polityka energetyczna Polski [Polity-
ka energetyczna Polski... s. 5-6] jest czescig systemu zarzgdzania rozwojem kraju
opartego na Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju oraz dziewigciu strategiach zintegrowanych. Dlatego tez problema-
tyka energetyczna zostala ujeta w okreslonych celach poszczegélnych dokumentow
strategicznych.

Obecnie panstwa cztonkowskie sg zobligowane do przeznaczenia cze¢$ci otrzy-
manych srodkoéw na projekty zwigzane z gospodarka niskoemisyjna [www.ec.eu-
ropa.eu]. Regulacja ta ukierunkowuje prowadzenie polityki regionalnej na szereg
tematdw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem i gospodarka niskoemisyjnag,
co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w promowaniu wytwarzania i dystrybucji
energii ze zrédet odnawialnych, zwigkszeniu wydajnosci energetycznej w przedsig-
biorstwach, wspieraniu inteligentnego zarzadzania energia w budynkach publicz-
nych i w sektorze mieszkalnictwa oraz w badaniach i innowacjach w dziedzinie
technologii niskoemisyjnych [www.ec.europa.eu].

Na tle powyzszych rozwazan istotne wydaje si¢ zidentyfikowanie zalozen do-
tyczacych gospodarki niskoemisyjnej Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Opolskiego (RPO WO) na lata 2007-2013 oraz 2014-2020 oraz weryfika-
cja dotychczasowego stopnia ich realizacji.

3. Realizacja dzialan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej
w wojewodztwie opolskim

Prowadzona polityka Unii Europejskiej w znacznym stopniu wspiera dziatania na
rzecz gospodarki niskoemisyjnej, co znajduje odzwierciedlenie w zrodtach finanso-
wania dziatan w dziedzinie energetyki. Zrealizowane inicjatywy w tym zakresie
w wojewddztwie opolskim byty finansowane w 63% z RPO WO 2007-2013,
a w pozostalej czesci z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO IS
— 37%). Poniewaz okres programowania 2014-2020 jeszcze si¢ nie zakonczyl, anali-
za danych zostanie przeprowadzona w niepelnym wymiarze. Istotne wydaje si¢ za-
tem zidentyfikowanie stopnia wdrazania dziatan w zakresie gospodarki niskoemi-
syjnej. W zwigzku z tym dokonano najpierw analizy gtéwnych zalozen i celow RPO
WO na lata 2007-2013 oraz celow szczegétowych RPO WO na lata 2014-2020, jak i
PO IS dotyczacych zagadnien zwiazanych z gospodarka niskoemisyjng, a nastgpnie
zidentyfikowano projekty realizowane w ramach elementéw przedmiotowych pro-
gramow.

Zgodnie z zatozeniami RPO WO 2007-2013 realizacja dzialan w ramach Osi
priorytetowej 4: Ochrona $rodowiska miata na celu m.in. zwigkszy¢ efektywnosc¢
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energetyczng na obszarach wojewddztwa opolskiego. Preferowane byty projekty o
duzej efektywnosci energetycznej, ktore prowadza do uzyskania wigkszej oszczed-
nosci energii. Realizacja tego typu projektéw miata przyczynic si¢ do ograniczenia
emisji pylow i1 gazéw do atmosfery, co w efekcie miato wplywaé na poprawe ja-
kosci powietrza w regionie. Zaktadano, ze realizowane beda projekty prowadzace
do uzyskania energooszczgdno$ci obiektow publicznych poprzez m.in. wymiang
okien, drzwi zewnetrznych, ocieplenie budynku, modernizacje systemu grzewcze-
go, wentylacji, klimatyzacji, wymiane zrodet ciepta oraz budowe i modernizacje
sieci cieptowniczych. Z zakresu odnawialnych zrodet energii realizowane miaty by¢
dzialania zmierzajace do budowy urzadzen i instalacji stuzacych do wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania i przesytu energii odnawialnej, tj. m.in. stonecznej,
biomasy, hydroelektrycznej, geotermicznej [Szczegdtowy opis... 2016, s. 94].

W ramach Osi priorytetowej 9 PO IS 2007-2013: Infrastruktura energetyczna
przyjazna Srodowisku i efektywno$¢ energetyczna wsparcie uzyskaly dziatania
zwiekszajgce stopien wykorzystania energii pierwotnej w sektorze energetycznym,
majace pozytywny wptyw na $rodowisko dzigki wykorzystywaniu OZE, ktérych
celem byta termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej [Program Opera-
cyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014, s. 152].

Ponadto cze$¢ projektow finansowana byta ze $rodkdéw przeznaczonych na
realizacje celow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
(37%). Analiza zrealizowanych projektow w latach 2007-2013, niezaleznie od zrédla
finansowania, wskazuje na dominacj¢ dzialan polegajacych w glownej mierze na
termomodernizacji budynkéw (37%) (tab. 1). W wojewodztwie opolskim w bada-
nym okresie 21 (30% wszystkich gmin w woj. opolskim) gmin otrzymato dofinan-
sowanie na opracowanie badz realizacje planu gospodarki niskoemisyjnej. Projekty
te stanowity 24% wszystkich projektow realizowanych w obszarze energetyki.

Tabela 1. Projekty realizowane w dziedzinie energetyki w latach 2007-2013

Charakter projektow realizowanych w dziedzinie energetyki Udziat projektow
Termomodernizacja budynkéw 37%
Plany gospodarki niskoemisyjnej 24%
Inwestycje w OZE 20%
Budowa nowej badz modernizacja infrastruktury energetycznej 13%
Wydajno$¢ energetyczna, minimalizacja strat przesytowych 3%
Ograniczenia emisji pytow i gazow do atmosfery 1%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z: www.mapa.gotacji.gov.pl (11.06.2017).

Starania gmin w zakresie opracowania i wdrazania przedmiotowych planéw na-
lezy uzna¢ za pierwszy etap realizacji polityki gospodarki niskoemisyjnej, bedacy
podstawa do realizacji pozadanych dziatan i inwestycji w tym zakresie. Spos$rod
analizowanych projektow 20% stanowily te zwigzane z inwestycjami w odnawialne
zrodta energii.
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W ramach realizacji Osi priorytetowej 3: Gospodarka niskoemisyjna RPO WO
2014-2020 zaktada si¢ koncentracj¢ dzialan majacych na celu m.in. wsparcie pro-
jektow wynikajacych z planow gospodarki niskoemisyjnej. Ponadto dofinansowane
dzialania majg zmniejszy¢ zapotrzebowanie na wytwarzanie energii elektrycznej
i ciepta poprzez zastosowanie energooszczednych technologii, wprowadzanie sys-
temow zarzadzania energig czy zmiany systemow wytwarzania i wykorzystywania
energii. Zaktada si¢ wsparcie rozwoju energetyki w oparciu o zrédta odnawialne
(OZE) [Regionalny Program... 2014, s. 79-98].

Analiza dziatan podjetych do tej pory (za lata 2014-2016) w zakresie badane-
go zagadnienia wskazuje na brak zrealizowanych projektow finansowanych z RPO
WO 2014-2020 oraz 6 realizowanych projektow finansowanych z PO IS 2014-2020.
Dotychczas zostato zakwalifikowanych 7 projektow z RPO WO, ktore beda reali-
zowane w obecnym okresie programowania. Dotycza one dziatan termomoderni-
zacyjnych (3 projekty) oraz zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczna (4 projek-
ty). Z kolei wéréd projektoéw realizowanych w ramach PO IS dominuja dziatania
opierajace si¢ na termomodernizacji budynkow (5 projektéw). Nalezy podkreslic,
ze gltownie sg to projekty o zasiggu punktowym, dotyczace budynku lub komplek-
su budynkow. Stan ten jest do$¢ niepokojacy w porownaniu z okresem 2007-2013,
w ktorym zrealizowano acznie 87 projektow o roznym charakterze.

4. Zakonczenie

Zatozenia gospodarki niskoemisyjnej sg realizowane w wojewodztwie opolskim
glownie na gruncie istniejacych regulacji i wytycznych na poziomie UE. Region,
podobnie jak pozostate wojewddztwa w Polsce, wykorzystuje instrumenty finanso-
we UE, dzigki ktérym mozliwe sg dziatania w zakresie przej$cia na gospodarke ni-
skoemisyjna.

W 2007-2013 roku woj. opolskie realizowato gtéwnie projekty zwigzane z ter-
momodernizacja budynkéw oraz opracowywaniem planow gospodarki niskoemi-
syjnej. Nalezy podkresli¢, ze liczba projektow byla znaczaca i dotyczyta wigkszos$ci
gmin w regionie.

Analiza ostatnich trzech lat w zakresie realizacji gospodarki niskoemisyjnej do-
starcza niepokojacych wynikéw. Do tej pory realizowanych jest 6 dzialan w catym
wojewodztwie opolskim, a 7 projektéw zakwalifikowanych zostalo do dofinanso-
wania. Prawie wszystkie projekty dotycza termomodernizacji budynkoéw. Stan ten
wskazuje na konieczno$¢ inwestowania rowniez w odnawialne zrodta energii, ktore
posiadaja duzy potencjal rozwoju. Jednak tak niski odsetek inwestycji moze by¢
efektem prowadzonej polityki panstwa i1 braku odpowiednich regulacji prawnych
w tym zakresie [Rzenca 2016, s. 171].
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