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Streszczenie: Autorzy prezentujg istote ekonomii (gospodarki) spotecznej zwtaszcza w wy-
daniu tzw. nowej ekonomii spotecznej i jej role w zwigkszaniu zatrudnienia — gtdwnie ludzi
wykluczonych spotecznie oraz wolontariuszy — a takze w demokratyzacji systemu zarzadza-
nia. Nastepnie analizujg pojecie i strukture trzeciego sektora gospodarki oraz jego glowne
elementy sktadowe, jak organizacje pozarzadowe i przedsigbiorstwa spoteczne, oraz ich po-
wigzania z rozwojem trwatym.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, gospodarka i przedsigbiorstwa spoleczne, organizacje
pozarzadowe, trzeci sektor, rozwoj trwaty.

Summary: The authors present the gist of economy with a highlight on social economy and
its role in increasing employment, maliny amongst the socially excluded and volunteers as
well as enhancing democratization of management. Then they proceed with an analysis of the
issue and structure of the third sector of the economy and its main constituent parts such as
NGOs and social enterprises, and their connections with the sustainable development.
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sustainable development.

1. Wstep

Termin ,,ekonomia spoteczna” stal si¢ nosSnym hastem w latach 80. XX wieku,
zwlaszcza ze wzbudzal 1 wzbudza nadzieje zwigzane z tworzeniem nowych miejsc
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pracy i demokratyzacja zarzadzania, a takze wzbogaceniem koncepcji rozwoju
trwatego (zrownowazonego) o elementy spoteczne. Termin ten jest jednak zrodiem
pewnych kontrowersji, gdyz wywodzaca si¢ z greki nazwa ekonomii politycznej
oznacza mniej wigcej to samo, czyli sztuke zarzadzania miastem (polis) i panstwem,
a wiec nauke o prawach spotecznych rzadzacych produkcja, wymiang i dystrybucja
dobr materialnych. Jednakze nazwa ,,ekonomia polityczna” zostata w Polsce wypar-
ta po zmianach ustrojowych, ale rowniez na Zachodzie stata si¢ mniej powszechna.
Dlatego ,,ekonomia spoteczna” staje si¢ odrgbng dyscypling. Wprawdzie lepszym
terminem wydaje si¢ ,,gospodarka spoteczna” (social economy), ale w Polsce wigk-
szo$¢ autorow opowiada si¢ za ekonomig spoleczna.

Celem artykutu jest zaprezentowanie istoty ekonomii spotecznej — zwlaszcza
w wydaniu tzw. nowej ekonomii spolecznej — i jej znaczenia w zwigkszaniu war-
tosci spotecznych dziatalnosci gospodarczej w wyniku przemian cywilizacyjnych,
a takze podjgcie proby okreslenia roli tego sektora gospodarki w rozwoju trwatym.

2. Przedmiot i podmioty oraz cechy ekonomii spolecznej

Ekonomia spoteczna jest okreslana w inny sposob, nie tylko jako gospodarka spo-
feczna, ale takze — rzadziej — jako gospodarka solidarna lub obywatelska albo eko-
nomia spotecznosci lokalnej, co moze nawet mocniej akcentuje jej aspekty spotecz-
ne. Jej definicja nie jest dotad jednoznacznie sformutowana, gdyz dyscyplina ta
dotyczy roznorodnych podmiotow oraz wielu sfer zycia spotecznego. Dlatego w
tych sformutowaniach akcentuje si¢ nastepujace kryteria wyboru oraz zachowania
podmiotéw gospodarki spotecznej: prymat interesu spolecznego lub zatogi nad
maksymalizacja zysku, sprawiedliwo$¢ spoteczna, wspieranie rozwoju lokalnego,
podejmowanie zadan, ktorych panstwo lub przedsigbiorstwa komercyjne nie wyko-
nuja skutecznie [Kwasnicki 2005, s. 11]. Unia Europejska i jej agendy dos¢ szeroko
definiuja ekonomie (gospodarke) spoteczna, wigzac jg z takimi unijnymi prioryte-
tami, jak spojnos¢ spoteczna, petne zatrudnienie, walka z bieda i ubostwem, party-
cypacja w zarzadzaniu, ochrona §rodowiska naturalnego i rozwdj trwaty.
Ekonomia spoleczna jest to zatem dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra realizu-
je przede wszystkim cele spoleczne, wigc nie jest nastawiona na zysk. Natomiast
laczy gospodarowanie z tworzeniem wigzi spotecznych i poczuciem bezpieczen-
stwa socjalnego. Wazng jej funkcja jest przeciwdziatanie bezrobociu i wykluczeniu
spotecznemu oraz rozwijanie samorzadnosci i spoteczenstwa obywatelskiego. Tzw.
stara ekonomia spoteczna, siegajaca tradycjami XIX wieku, powstawata oddolnie
i ktadta nacisk na korzysci swoich cztonkow z tytutu zasady wzajemnosci. Typo-
wymi podmiotami dla tego okresu byly spotdzielnie. Natomiast nowa ekonomia
spoleczna, bgdac swego rodzaju odpowiedzig na kryzys panstwa opiekunczego,
zwraca uwage takze na korzysci spoteczne o charakterze makroekonomicznym,
a przede wszystkim lokalnym — a wigc odbiorcéw z zewnatrz — oraz na wsparcie ze
strony panstwa i Unii Europejskiej [Le$§ 2005, s. 37]. Typowymi podmiotami nowej
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ekonomii spotecznej stajg si¢ przedsigbiorstwa spoteczne, organizacje pozarzadowe
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, spétdzielnie socjalne.

W literaturze stosuje si¢ dwa sposoby definiowania i klasyfikowania podmio-
tow ekonomii spotecznej. W podejsciu instytucjonalno-prawnym wyroznia si¢ sto-
warzyszenia, spotdzielnie i towarzystwa wzajemnosciowe (mutual). W Polsce zali-
cza si¢ do nich ponadto spotdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidow i niewidomych,
zaktady aktywnos$ci zawodowej, organizacje pozarzagdowe (NGOs) oraz podmio-
ty wymienione w Ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie [Ustawa z dnia
24.04.2003], jak spotdzielnie socjalne, koscielne osoby prawne, centra i kluby inte-
gracji spolecznej, warsztaty terapii zajeciowej. Z kolei w podej$ciu normatywnym
do ekonomii spotecznej zalicza si¢ podmioty wedtug nastepujacych zasad i cech
odrozniajacych je od sektora publicznego oraz prywatnego, jak dziatalnos¢ nie dla
zysku, autonomiczne i demokratyczne zarzadzanie, prymat ludzi i pracy nad kapi-
tatem [Defourny, Develtere 2008, s. 21].

W krajach Unii Europejskiej nie ma jednolitego podejscia do definiowania eko-
nomii spotecznej, np. Komitet Regionow UE zalicza don tylko spotdzielnie, towa-
rzystwa ubezpieczen wzajemnych oraz stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢ go-
spodarczg (a wiec bez fundacji). Spotdzielczos¢ jest promowana w wielu krajach,
jak Hiszpania, Wtochy, kraje skandynawskie, oraz przez Migdzynarodowg Organi-
zacje Pracy.

Podstawowe cechy ekonomii spotecznej mozna wypunktowac¢ w sposob naste-
pujacy:
e priorytet celow spotecznych wzgledem maksymalizacji zysku,
¢ dobrowolne i otwarte cztonkostwo,

e przejrzysto$¢ finansow, kontrola przez cztonkow (z wyjatkiem fundacji),
* odpowiedzialno$¢ i solidarnos¢ spoteczna,

e samorzadnos$¢ i niezalezno$¢ od wiadz panstwowych,

e przeznaczanie nadwyzki finansowej na cele statutowe (spoteczne).

Z kolei podstawowe zadania i funkcje ekonomii spotecznej grupuje si¢ naste-
pujaco:
e tworzenie nowych miejsc pracy i aktywizacja zawodowa osdb zagrozonych wy-

kluczeniem spotecznym,

e dostarczanie ustug uzytecznosci publicznej (zwlaszcza ustug deficytowych),

e dziatania na rzecz rozwoju lokalnego w oparciu o miejscowy potencjal,

¢ wzmacnianie kapitatu spotecznego oraz tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego,
¢ mobilizowanie postaw i zachowan przedsigbiorczych [Satustowicz 2007, s. 12].

3. Ekonomia spoleczna jako sektor gospodarki

Ekonomig spoteczng rzadziej uwaza si¢ za odrgbna dyscypling ekonomii, natomiast
do$¢ powszechnie za wyodrgbniony sektor gospodarki, ktorego podmioty nastawio-
ne sg na spoteczne cele gospodarowania i wyr6zniajg si¢ szczegolng forma przedsie-
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biorczosci [Hausner 2007]. Sektor ten najczesciej nazywamy trzecim sektorem, nie-
kiedy sektorem interesow zbiorowych lub sektorem ochotniczym (voluntary sector
w Wielkiej Brytanii), albo trzecim systemem (w dokumentach Unii Europejskie;j).
Uogolniajac, trzeci sektor nie obejmuje komercyjnej dziatalnosci gospodarczej, lecz
skupia dziatalnos$¢ o charakterze spotecznym i charytatywnym, gtéwnie w postaci
tzw. organizacji pozarzgdowych (NGOs), ale podzial ten nie jest ostry.

Najstarszy podziat gospodarki na sektory, wedtug kryterium stopnia przetwor-
stwa, wyroznia sektor [ —rolnictwo, le$nictwo i rybotdwstwo oraz gérnictwo, sektor
IT — przemyst przetworczy i budownictwo oraz sektor III — ustugi. Ostatnio wyod-
rebnia si¢ sektor [V — badanie i rozwoj (R+D), a niekiedy takze sektor V — praca dla
rodziny i gospodarstwa domowego. Wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym w
zatrudnieniu i tworzeniu dochodu narodowego (PKB) wzrasta udziat sektora wyz-
szego rzedu (nie liczac sektora V, ktory w zasadzie nie podlega rachunkowi PKB).
W statystykach powszechnie stosuje si¢ rowniez podzial gospodarki wedlug form
wlasnosci na sektor publiczny oraz sektor prywatny. Od niedawna GUS korzysta
takze z klasyfikacji o charakterze instytucjonalnym: sektor przedsigbiorstw, sektor
organizacji rzagdowych i samorzadowych oraz sektor organizacji pozarzgdowych,
zwany tez trzecim sektorem. Niekiedy podmioty gospodarki spotecznej przypo-
rzadkowuje si¢ do trzeciego sektora nie wedtug wymienionych juz kryteriow, ale na
zasadzie braku jednoznacznych cech sektorow publicznego i prywatnego.

Ekonomi¢ spoteczng wigzano wczesniej gltownie ze spotdzielczoscig oraz
z towarzystwami ubezpieczen wzajemnych. W Hiszpanii i Wtoszech spoétdzielnie
sg czynnikiem tworzacym samorzadno$¢ terytorialng. W Polsce Ludowej licz-
ne przedtem spéldzielnie ,,uspoteczniono”, ale po zmianach ustrojowych w 1990
roku powrocity do sektora prywatnego (jako wiasnos¢ ich cztonkéw), lecz mimo
to ciggna za sobg odium socrealizmu i ich liczba wcigz maleje (w latach 2005-2015
wedlug GUS spadta z 18,3 do 17,6 tys.). Obecnie nie tylko spoldzielnie pracy, ale
takze spoldzielnie socjalne wchodzg na konkurencyjne rynki, co rodzi obawy o nie-
korzystne skutki komercjalizacji. Z kolei Ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej
z 1990 roku przywrocita instytucje towarzystwa ubezpieczen wzajemnych [ Ustawa
z dnia 28.07.1990]. Jednakze jest to raczej nieudana proba z punktu widzenia eko-
nomii spotecznej ze wzgledu na komercjalizacje tych towarzystw. Wprawdzie od
1992 roku funkcjonujg spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK), na-
wigzujace do tradycji Kas Stefczyka, ale obecnie Zle sg zarzadzane i niektore z nich
znalazty si¢ w stanie upadtosci. Natomiast sprowadzanie ekonomii spotecznej do
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu jest zbyt waskie. Bardziej uzasadnio-
ne okazuje si¢ utozsamianie ekonomii spotecznej z organizacjami pozarzagdowymi,
gdyz obecnie dominuja w trzecim sektorze i sa charakterystyczng cecha spoteczen-
stwa obywatelskiego. W Unii Europejskiej dziata Komitet Lacznikowy do wspie-
rania organizacji pozarzagdowych (Liaison Committee of Development NGOs),
a takze fundusz pomocy finansowej (Local Social Capital Fund). W Polsce jednak
wiele organizacji spotecznych cierpi na brak profesjonalnego zarzadzania i sa one
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stabo przygotowane do korzystania z pomocy unijnej, a ponadto obecnie wystepuja
tendencje do sprawowania kontroli przez rzad nad tym sektorem.

Analizujac czesci sktadowe sektora nowej ekonomii spotecznej, warto zwroci¢
uwagg, ze obok organizacji pozytku publicznego i podmiotow reintegracyjnych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz typowych organizacji spolecz-
nych, ktoére nie sg nastawione na zysk, zaliczamy do tego sektora takze organizacje
pozarzadowe (spoteczne) prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarczg z zyskiem na cele
statutowe oraz przedsiebiorstwa spoteczne z zarejestrowang dziatalnoscig gospodar-
czg. Zatem nie utozsamiamy ekonomii spolecznej z wezszym pojeciem organizacji
pozarzadowych i non profit — mimo Ze potocznie tak zdarza si¢ — gdyz obserwuje-
my tendencje rozszerzania dzialalnosci podmiotéw gospodarczych takze o aspekty
spoteczne. Takie stanowisko wyraza m.in. Stata Europejska Konferencja Spotdziel-
ni, Towarzystw Ubezpieczen Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji, stwierdzajac,
ze jej organizacje czlonkowskie wyznajace zasady spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu, wystepuja we wszystkich sektorach gospodarki. W ten sposob podmio-
ty te, na przyklad spotdzielnie, oferujg dobra komplementarne wzgledem towarow
rynkowych, ale mogg rowniez wystgpowac jako konkurenci na rynku wobec przed-
siebiorstw typowo komercyjnych, a osiggane zyski przeznaczac na cele spoteczne.
Zatem w odniesieniu do uznanych obszaréw ekonomii spotecznej, jak edukacja,
ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, rozwdj lokalny itp., nalezy dobra¢ odpowiednie
formy prawne i regulacje, aby podmioty te mogty konkurowac ze spoétkami komer-
cyjnymi [ Wardzinska 2005, s. 85].

Przedsigbiorstwa spoteczne — tak jak trzeci sektor — nie sg jeszcze doktadnie
zdefiniowane. Na og6t przyjmuje sie¢, ze sg to prywatne organizacje gospodarcze o
charakterze komercyjnym lub niekoniecznie nastawione na zysk, ktore produkuja
lub zajmuja si¢ rozprowadzaniem towarow badz ustug szczegolnie korzystnych dla
spolecznosci lokalnej [Aiken 2005, s. 59]. Przedsigbiorstwa takie prowadza stalta
dziatalno$¢ o wysokim stopniu autonomii, ponosza ryzyko, korzystaja z wolontaria-
tu i z ograniczonego ptatnego zatrudnienia. Osiggany zysk nie jest dzielony pomig-
dzy udziatowcow, lecz przeznaczany na cele spoteczne. Niektore przedsigbiorstwa
tego typu dziatajg na zasadach czysto komercyjnych — produkujac na przyktad nowe
rodzaje odziezy lub Zywnosci na zlecenie organizacji spotecznych lub znanych ak-
torow czy finansistow — a uzyskany dochdd przeznaczajg na przedsigwzigcia do-
broczynne (filantropi¢). Ma to miejsce szczegdlnie w USA 1 Europie Zachodniej.
Z kolei przedsigbiorstwa zorganizowane w formie spotek lub spotdzielni, ktore za-
trudniajg osoby z wykluczeniem spotecznym (co najmniej 50% pracownikow) lub
niepetnosprawnych (30%), uzyskuja zwykle pomoc od panstwa, jak w sektorze pu-
blicznym. Pozyskiwanie funduszy na dzialalnos$¢ spoteczna przeprowadza si¢ takze
wsrod przedsigbiorcow i ludno$ci z pomoca Internetu (fundraising).
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4. Wielkos¢ i struktura gospodarki spolecznej

Dane statystyczne o wielkosci i strukturze trzeciego sektora sg jeszcze dos¢ skape,
mimo kilku osrodkéw badawczych, ktore kompleksowo podejmuja t¢ problematyke,
np. Comparative Nonprofit Sector Project przy Uniwersytecie Johns Hopkins w Bal-
timore w USA. Publikacje na ten temat, w tym cytowane w niniejszym artykule,
podaja syntetyczne wskazniki, gtdéwnie z okresu 1999-2005. Ot6z w Unii Europej-
skiej, liczacej wtedy 15 krajow, sektor ekonomii spotecznej obejmowat ok. 8% ogo-
tu podmiotéow gospodarczych, zapewnial ok. 10% zatrudnienia, a jego udzial
w tworzeniu PKB wynosil réwniez 10%. W Holandii, Irlandii i Danii wskaznik za-
trudnienia si¢ggat 14-16%, ale w Grecji i Portugalii ponizej 4%, w Polsce prawie 1%.
Sa to zatem wskazniki znaczace 1 na ogét wyzsze niz w innych krajach rozwinie-
tych, np. wskaznik zatrudnienia wynosit wtedy w Japonii i Korei Pid. ponizej 5%,
a w Meksyku 0,5%.

Ocenia si¢, ze w Europie, USA i1 Kanadzie na zatrudnienie w trzecim sektorze
przypada $rednio 57% ptatnych pracownikow i 43% wolontariuszy (w Polsce 21%,
aw Szwecji az 76%). W strukturze zatrudnienia przewazaja pracownicy w ustugach
w zakresie edukacji 23%, pomocy spotecznej 19%, ochrony zdrowia 14% i rozwoju
lokalnego 8%, czyli razem 64% w tak zwanym cichym dziataniu, a nastepnie w tzw.
dziedzinach ekspres;ji, jak kultura 8%, organizacje zawodowe 7% i inne.

Szczegblnie duzg dynamike notuje si¢ w rozwoju mi¢dzynarodowych organi-
zacji pozarzadowych. Pierwsza z nich Anti-Slavery Society powstata w 1839 roku.
W 2000 roku byto juz ponad 37 tys. takich organizacji, w tym 3,7 tys. NGOs pelnig-
cych rolg konsultantéw dla ONZ.

W Polsce liczba organizacji spolecznych tworzacych trzeci sektor sigga juz
100 tys., a liczba zatrudnionych 535 tys. i liczba wolontariuszy 2,6 mln os6b (wskaz-
nik ten rosnie najszybciej, gdyz w 2000 roku wynosit 1,5 mln). Liczby te stanowia
w 2014 roku odpowiednio 3,7% oraz 17,8% pracujacych w Polsce (ten ostatni wskaz-
nik uwzglednia zapewne takze wolontariuszy niepetnoletnich).

Dane liczbowe w publikacjach sa do$¢ zréoznicowane, gdyz czesto opieraja si¢
na danych organizacji pozarzadowych'. Autorzy natomiast w kolejnych tabelach
ujeli dane zarejestrowane przez GUS. Tabela 1 prezentuje organizacje spoteczne
i polityczne w latach 2010 i 2014, tabela 2 liczb¢ organizacji pozytku publicznego
oraz organizacji spotecznych zwiazanych ze sportem, turystyka, rekreacja i hobby.
Z przedstawionych danych statystycznych wynika, ze wzrasta liczba organizacji
spotecznych i ich pracownikéw, w tym instruktoréw, trenerdéw i etatowych ratowni-
kow, co wynika z rozbudowy infrastruktury technicznej i spotecznej w efekcie roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Natomiast w niektorych przypadkach spada liczba
cztonkow organizacji lub ¢wiczacych, Iub tez korzystajgcych z innych ich ustug,
co z kolei stanowi rezultat zmian w strukturze popytu na ustugi dzigki wzrostowi
dochodow oraz poprawie jakosci zycia.

! Portal Organizacji Pozarzadowych w Polsce http://www.ngo.pl oraz www.klon.org.pl
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Tabela 1. Organizacje spoteczne i polityczne w Polsce w latach 2010 oraz 2014

Wyszczegdlnienie S.tovaarzysze- Samorzady |Organizacje . Zwiazki
. , nia i podobne . Partie
(liczby Ogodtem* .. |Fundacje|gospodarcze| pracodaw- . zawodo-
zaokraglone) organizace i zawodowe cOW polityczne we
spoteczne
Organizacje
aktywne (W tys.)
2010 80,4 67,9 7,1 33 0,3
2014 | 100,7 72,0 10,7 2,9 0,3 0,1 12,9
Czlonkowie
(W tys.)
2010| 10391 9184 42,9 1097 6,2 y .
2014 11298 7979 56,4 1292 5,9 298 1598
w tym (w %)
* kobiety 42,1 39,3 44,5 54,6 36,3 29,3 46,1
Pracujacy spo-
tecznie (w tys.)
2010 2318 1901 276 97,1 23 . .
2014| 2610 2773 368 51,5 2,2 135 187
Zatrudnienie
(W tys.)
e stosunek pracy
2010 112 53,1 17,1 7,9 0,5 . .
2014 131 64,5 21,4 8,0 0,4 0,2 2,7
° umowy
cywilne 390 285 71,5 25,0 1,1 . .
2010 404 258 93,7 34,4 1,2 0,2 6,9
2014
Przychody
(w mld)
2010 23,2 12,5 5,6 2,2 0,19 . .
2014 26,1 134 6,5 2,5 0,25 0,15 0,80
w tym (w %)
e 7rodia publicz. 41,8 46,4 45,1 14,4 40,6 38,9 2,1
* odptatna dziat. 16,0 17,8 12,8 16,5 7,5 0,2 33
statutowa
e dziatalno$¢ 16,6 13,6 15,3 41,3 9,3 - 25,8
gospodarcza
o skladki
czlonkowskie 7,6 5,9 - 24,2 39,3 3,3 52,0
Koszty dziatalno-
$ci (w mld zt)
2014 23,7 12,0 5,8 2,4 0,23 0,11 0,74

*W tym 1,8 tys. podmiotow wyznaniowych z ok. 70 tys. cztonkow. Sposrod organizacji ogdtem
wyrdznia si¢ 8,6 tys. organizacji pozytku publicznego z ok. 1,7 mln cztonkéw.

Zrodto: [GUS 2016, s. 192].
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Stowarzyszenie Klon/Jawor, ktére bada trzeci sektor, ocenia, ze w Polsce jest
zarejestrowanych 126 tys. organizacji pozarzadowych, z ktorych ok. 100 tys. dziata
aktywnie, co jest zgodne z danymi GUS w tabeli 1. 20 tys. tych organizacji jest
zarejestrowanych w woj. mazowieckim (z tego potowa w Warszawie), po ponad
10 tys. organizacji notuja wojewodztwa wielkopolskie, matopolskie, dolnoslaskie
i $wictokrzyskie. 30% organizacji pozarzagdowych zajmuje si¢ sportem, turystyka
i hobby, 15% edukacja i wychowaniem, 13% kultura i sztuka, czyli nieco w od-
miennych proporcjach niz przytoczone wcze$niej usrednione dane dla 35 krajow.
W Polsce relatywnie mniej organizacji pozarzadowych dziata w jednostkach pomo-
cy spotecznej oraz ochrony zdrowia.

Tabela 2. Sportowe i turystyczne organizacje spoteczne i ich udziat w organizacjach spotecznych
ogbtem

Wyszczegdlnienie 2012 | 2014 2012

Aktywne organizacje spoleczne ogolem (w tys.) 79,8 84,5| 1059
* w tym organizacje pozytku publicznego (w tys.) 7,9 8,61 108,9
* ich udzial w organizacjach ogétem (w %) 9,9 10,2 103,0
Organizacje zwigzane ze sportem, turystyka, rekreacja i hobby (w tys.) 253 25,7 101,6
e ich udzial w organizacjach ogétem (w %) 31,7 30,4 95,9
e w tym organizacje pozytku publicznego (w tys.) 1,7 1,8 105,9
* ich udzial w organizacjach sportowych, turystycznych itp. (w %) 21,2 20,6 97,2
Koszty dziatalnosci organizacji spotecznych ogétem (w min zt) 19855 20259 102,0
e w tym koszty organizacji pozytku publicznego (w mln zt) 6375 6560 1029
* ich udzial w kosztach organizacji ogoétem (w %) 32,1 32,41 100,9
Koszty dziatalnosci sportowych, turystycznych itp. (w min zt) 3554 3383 95,2
* ich udzial w kosztach organizacji spotecznych ogotem (w %) 17,9 16,7 93,3
* koszty organizacji pozytku publicznego z zakresu sportu, turystyki

itp. (w mln zt) 637,5| 629,7 98,8
* ich udzial w kosztach organizacji pozytku publicznego (w %) 10,0 9,6 96,0

Zrodto: [GUS 2016, s. 193].

5. Ekonomia spoleczna a rozwoj trwaly

Koncepcja ekonomi spotecznej nadaje rozwojowi gospodarczemu bardziej obywa-
telski i demokratyczny charakter, zapewniajacy wyzsza jako$¢ zycia. Jest ona zgod-
na i komplementarna z koncepcja rozwoju trwalego, ktéra ma sprzyjaé utrzymaniu
odpowiedniej dynamiki gospodarki oraz jej rownowagi spotecznej, przestrzennej
1 ekologicznej takze dla przysztych pokolen. Warto przypomnie¢, ze koncepcja roz-
woju trwatego stanowi poszerzona koncepcje ekorozwoju, czyli rozwoju gospodar-
czego zgodnego z wymaganiami ochrony $rodowiska naturalnego. Koncepcja ta
zostata zaprezentowana pod koniec lat 80. pod anglosaska nazwa Sustainable Deve-
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lopment, czyli — w dostownym tlumaczeniu — rozwoju samopodtrzymywanego,
dzigki stosowaniu odnawialnej energii oraz wykorzystywaniu surowcow wtornych
(recykling odpadow). Jednakze w polskiej literaturze termin ten szybko zanikt,
gdyz w Konstytucji RP z 1997 roku i innych dokumentach oficjalnych pojawit si¢
rozwdj zrownowazony, stajac si¢ od razu terminem rozpowszechnionym. Nie odda-
je on jednak istoty problemu (np. zbytnie rownowazenie powoduje stagnacje!). Row-
nolegle, podobnie jak w jezykach francuskim i niemieckim, jest w uzyciu okreslenie
,,'0zwoj trwaty”, zwlaszcza ze w koncepcji Sustainable Development coraz szerzej
eksponuje si¢ kwesti¢ jakos$ci zycia — szczeg6lnie w odniesieniu do przysztych po-
kolen — oraz inne kwestie spoteczne i etyczne. Za rozwojem trwatym od dawna
opowiada si¢ m.in. Tomasz Zylicz [2014, s. 280-291], a rosnaca liczba ekonomistow
traktuje te terminy zamiennie lub stosuje wyrazenie ,,zrownowazony i trwaty roz-
woj spoteczno-gospodarczy”.

Ekonomia spoteczna odchodzi zatem od zasady maksymalizacji zysku przed-
sigbiorcy i poniekad od ekonomii nadmiaru, a postuluje — przynajmniej w okreslo-
nych dziatach gospodarki — wdrozenie zasad ,,ekonomii umiaru” [Kotodko 2013].
Paradygmat gospodarki umiaru wskazuje na wzrost gospodarczy zrownowazony
ekonomicznie (w zakresie inwestycji, finanséw i rynkow), spotecznie (sprawiedli-
wy podzial dochod6w) oraz ekologicznie (wtasciwe relacje czlowieka z przyroda).
Istnieje wigc duze podobienstwo ekonomii umiaru do koncepcji rozwoju trwatego
(zréwnowazonego), promowanej przez ruch ochrony srodowiska naturalnego i eko-
nomi¢ ekologiczng, zwlaszcza z uwzglednieniem kwestii etycznych w zwalczaniu
asymetrii spotecznej i ochronie dobr wspolnych. Te nowe koncepcje sg juz w pew-
nym stopniu wykorzystywane w programach funkcjonowania i planach rozwoju
ekonomii spolecznej w Polsce za sprawa regionalnych osrodkow polityki spotecznej
[Wardzinska 2005; ROPS 2014, 2015]. Raporty tych osrodkow zawieraja juz pewien
obraz trzeciego sektora, a takze kierunkow rozwoju ekonomii spolecznej w wybra-
nych wojewodztwach.
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