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Streszczenie: W opracowaniu podjeto probe przedstawienia elektrowni jako przedsigbiorstw
wytwarzajacych znaczne ilo$ci zanieczyszczefi pytowych, CO,, SO, i NO,. Wytyczne doty-
czace wielkos$ci tych zanieczyszczen dla elektroenergetyki zaostrzyly si¢ i beda jeszcze bar-
dziej rygorystyczne. Koniecznos$¢ dostosowania si¢ do norm bedacych wyrazem standardow
spowoduje wzrost naktadow i kosztow wdrazania standardow ekologicznych. Elektrownie
poniosty wysitek zwigzany z dostosowaniem si¢ do wymogoéw S$rodowiskowych w latach
ubiegtych, kolejne obostrzenia powoduje¢ konieczno$¢ ponoszenia znacznych naktadow in-
westycyjnych w celu dostosowania si¢ do rosngcych wymagan $rodowiskowych. Standardy
ekologiczne sprowadzone do norm emisji zanieczyszczen byly bardzo trudne do osiggnigcia.
W przysztosci ostre normy emisji beda jeszcze dotkliwsze dla elektroenergetyki. Sposobami
dostosowania si¢ do standardéw mogg by¢ rozne formy aktywnosci elektrowni. Wymaga¢ to
bedzie ponoszenia zwigkszonych naktadéw inwestycyjnych.

Stowa kluczowe: zanieczyszczenie, standard ekologiczny, elektrownia, energetyka.

Summary: An attempt was made to present the plant as a company producing significant
amounts of particulates, CO,, SO, and NO,. The guidelines for the size of these pollutants for
the power industry have been stricter and will be even more stringent. The need to adapt to
standards that will be reflected in standards will increase the amount and cost of implementing
environmental standards. Power plants have been struggling to adapt to environmental
requirements in the past, with further constraints requiring substantial investment to meet
growing environmental requirements. Ecological standards reduced to pollutant emission
standards were very difficult to achieve. In the future, severe emission standards will be even
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more severe for the power industry. The ways to adapt to the standards can be different forms
of power plant activity. This will require increased investment.

Keywords: pollution, ecological standard, power plant, power industry.

1. Wstep

Polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony §rodowiska jest oceniana jako re-
strykcyjna. Okreslone cele ekologiczne sg spotecznie pozadanymi standardami ja-
kosci w zakresie stanu podstawowych komponentéw Srodowiska przyrodniczego,
ktore powinny zapewnic elektrownie. Liczne i rygorystyczne standardy ekologiczne
dla sektora elektroenergetyki w postaci dyrektyw Unii Europejskiej musza by¢
wdrazane. Polskie przedsi¢cbiorstwa elektroenergetyczne podejmujg dziatania dosto-
sowawcze w tym zakresie. Dostosowanie polskiej elektroenergetyki do zaostrzo-
nych wymagan ekologicznych ma duzy wplyw na ksztaltowanie si¢ cen energii
elektrycznej. Pojawig si¢ tez roznice w cenach energii oferowanej przez poszczegol-
nych wytworcow. Koszty wdrazania dyrektyw unijnych sa bowiem rozne dla r6z-
nych wytworcow, zaleznie od zakresu modernizacji i przeprowadzonych przez nich
w ubieglych latach. Celem artykutu jest przedstawianie nowych standardow ekolo-
gicznych obowigzujacych polskie elektrownie 1 sposoboéw dostosowania sie elek-
trowni do coraz bardziej rygorystycznych wymogéw srodowiskowych

2. Istota i systematyzacja standardow ochrony srodowiska

W ekonomicznej teorii i praktyce polityki ochrony srodowiska wyroéznia si¢ dwie
podstawowe grupy metod regulacji prowadzenia dziatalno$ci ochronnej srodowiska
przyrodnlczego [Fiedor i in. 2002, s. 280]:
metody bezposrednie (przymusu bezposredniego), administracyjno-prawne,
oparte gldwnie na technologicznych standardach (normach) dopuszczalnych po-
ziomoOw emisji zanieczyszczen, to nakazy badz zakazy regulujace sposob (inten-
sywno$¢) korzystania z zasobow $rodowiska,

* metody posrednie (przymusu posredniego), ekonomiczno-rynkowe, oparte
gldwnie na przestance teoretycznej, doprowadzajace w drodze odpowiednich
rozwigzan prawno-instytucjonalnych i ekonomicznych do internalizacji nega-
tywnych oddziatywan dziatalnosci produkcyjnej (konsumpcyjnej), mogace ob-
nizy¢ spoteczne koszty osiggania pozadanego poziomu zanieczyszczen.
Podmioty gospodarujace sg regulowane za pomoca metod bezposrednich — stan-

dardow. Standard to wspolnie ustalone kryterium, ktore okresla powszechne, zwy-

kle najbardziej pozadane cechy czegos, np. wytwarzanego przedmiotu czy ludzkie-
go zachowania. Standardem nazywana jest takze podstawowa, najprostsza wersja
produktu. W technice standard to zestaw parametrow, zwykle posiadajacy nazwe,
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ktory zapewnia odpowiedni poziom jakosci, bezpieczenstwa, wygody lub zgody
z innymi wytworami. Standardy okresli¢ mozna jako typowa wartos¢ jakiejkol-
wiek zmiennej, charakteryzujacej zachowanie si¢ systemu ekonomicznego [Kornai
1983], stanowig one przecigtng warto$¢ zmiennej badanego systemu. Standardy sa
uzyteczne w sytuacjach, w ktorych istnieje niebezpieczenstwo nicodwracalnych
zmian w $rodowisku, mozna je traktowac jako skuteczne $rodki prewencyjne. Wy-
rozniamy cztery kategorie standardéw [Folmer, Gabel, Opschoor 1996, s. 222]: imi-
sji, emisji, techniczne, produktowe.

Standardy imisji charakteryzuja pozadany stan otoczenia, stanowig cele ekolo-
giczne. Jest to dopuszczalny poziom koncentracji polutantow w srodowisku (imisja)
lub dopuszczalnych dawek tych polutantow dla cztowieka, fauny i flory lub tez dla
srodowiskowo ucigzliwych oddziatywan. Majg zapewni¢ zdrowie, bezpieczenstwo
ekologiczne 1 odpowiedni poziom zycia. Okreslenie granic ingerencji w Srodowi-
sko ogranicza straty gospodarcze i ekologiczne efekty zewnetrzne [Famielec 1999,
s. 32]. Standardy jakos$ci $rodowiska to wymagania, ktére musza by¢ speinione
w okres$lonym czasie przez srodowisko jako calos¢ lub jego poszczegdlne elementy
przyrodnicze [Ustawa z 27 kwietnia 2001]. W polskim systemie prawnym normy
imisji zostaty uregulowane dla: powietrza atmosferycznego, wod powierzchnio-
wych, gleby, hatasu.

Standardy emisji moga by¢ wprowadzone w formie aktu prawnego, obowigzu-
jacego na terenie catego kraju, lub w formie aktu administracyjnego, ktory dotyczy
okreslonego podmiotu gospodarczego (suma norm dla poszczegdlnych podmiotow
nie moze przekracza¢ norm obowigzujacych na danym terenie). Przyjmujg one po-
sta¢ dopuszczalnych wielkoséci emisji. Emisja zostala zdefiniowana przez ustawe
prawo ochrony srodowiska [Ustawa z 27 kwietnia 2001] jako wprowadzane bezpo-
srednio lub posrednio, w wyniku dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody, gleby
lub ziemi: substancji, energii, takiej jak: ciepto, hatas, wibracje Iub pola elektro-
magnetyczne. Przez wielko$¢ emisji rozumie si¢ rodzaj i ilos¢ wprowadzanych do
srodowiska substancji lub energii w okreslonym czasie oraz st¢zenia lub poziomy
substancji lub energii, w szczegolnosci w gazach odlotowych, wprowadzanych $cie-
kach oraz wytwarzanych odpadach [Ustawa z 27 kwietnia 2001].

Standardy emisyjne to dopuszczalne wielko$ci emisji, ktore zostaty okreslone w
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska [Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 4 li-
stopada 2014] i maja charakter obowigzujacych norm. Na ich podstawie sg okreslane
dopuszczalne wielko$ci emisji dla instalacji. Graniczne wielkosci emisyjne to takie
dodatkowe standardy emisyjne, ktore nie moga by¢ przekraczane przez instalacje
wymagajace pozwolenia zintegrowanego.

Substancjami sa pierwiastki chemiczne oraz ich zwiazki, mieszaniny lub
roztwory wystepujace w srodowisku lub powstate w wyniku dziatalno$ci cztowieka.
Zanieczyszczenie jest to taka emisja, ktora moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi
lub stanu $rodowiska, moze powodowac szkode w dobrach materialnych, pogarszac
walory estetyczne srodowiska lub kolidowa¢ z innymi, uzasadnionymi sposobami
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korzystania ze srodowiska. Emisja jest pojeciem szerszym niz zanieczyszczenie.
Definicja ta r6zni si¢ od potocznego rozumienia terminu emisji. Oznacza bowiem
substancj¢ lub energi¢ wprowadzang do ktoregokolwiek komponentu $rodowiska,
a nie zjawisko wprowadzania ich do $rodowiska. Emisja czg¢sto utozsamiana jest
przede wszystkim z zanieczyszczaniem powietrza, podczas gdy zgodnie z defini-
cja prawa ochrony $srodowiska emisja sg rowniez odpady czy Scieki wprowadza-
ne do srodowiska. Taka interpretacja i definicja ma fundamentalne znaczenie dla
przepisow ochrony srodowiska, poniewaz zgodnie z nig w pozwoleniu okresla si¢
zawsze dopuszczalne wielko$ci emisji, a nie zanieczyszczen.

Standardy techniczne okres$lajg typ procesu produkcji lub aparatury redukujace;j
emisje, ktorg zanieczyszczajacy zaktad musi zainstalowac (np. okreslony typ ptucz-
ki, komina czy $rodkow oczyszczajacych wodg). Warunek ich ustalania dotyczy
technologicznych mozliwosci przestrzegania standardu (w innym przypadku nie
ma mozliwos$ci ich egzekwowania). Wyrazem wykonalnosci jest koncepcja najlep-
szej osiggnigtej technologii BAT (Best Available Technology) lub najlepszej z moz-
liwych techniki niepowodujacej nadmiernych kosztow BATNEEC (Best Available
Techniques Not Entailing Excessive Costs). Uwarunkowania technologiczne mozna
wykorzysta¢ w procesie okreslania norm (standardow) na kilka sposobdéw opartych
na technologiach:

e istniejacych, stosowanych i ogdlnie dostepnych,

* najlepszych osiagalnych (BAT lub BATNEEC), dostgpnych tylko niektéorym
podmiotom — ich upowszechnianie wymaga dodatkowego wysitku inwestycyj-
nego czy organizacyjnego,

e znajdujacych si¢ w stadium eksperymentu.

Standard ustalany jest jako poziom pozadany, ale jego osiggni¢cie wymaga pod-
jecia badan technologicznych. Wykorzystywany jest, gdy dostgpna technologia nie
gwarantuje odpowiedniej jakosci srodowiska. Agendy rzadowe narzucaja przedsig-
biorstwom normy i pozostawiaja czas, aby mogty je osiaggna¢ poprzez dostosowa-
nia technologiczne. Regulacje tego typu dla wielu przedsi¢biorstw stanowic¢ beda
okreslone zagrozenie ich rozwoju i jako takie stang si¢ motywacja do podjecia sto-
sownych dziatan [Kobytko (red.) 2000, s. 17]. Wzgledy technologiczne oznaczaja
dostosowanie standardow do najlepszej, dostepnej techniki. W tym zakresie mozna
wybiera¢ rozwigzanie sposrod pigciu mozliwych standardéw. Te standardy to [Gor-
ka (red.) 1999, s. 45]:

e przecigtny,

* modelowy,

e cksperymentalny,

* nieposiadajacy odpowiedniej technologii,

e ekonomicznie rozsadny.

Standardy oparte na technologii nie sa pozbawione wad i niejasnos$ci wynika-
jacych z niedostosowania postepu technologicznego do czasu rozwoju, zachwiania
rownowagi migdzy stabilno$cig warunkéw dziatania przemystu a innowacjami
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technologicznymi, powstawania odmiennych bodzcow technologicznych i finanso-
wych. Konieczne jest dostosowywanie standardow i innych regulacji do ewolucji,
jakiej podlega technologia wzrostu wymagan otoczenia spotecznego (co do jakosci
srodowiska przyrodniczego). Powinny one sprzyjac¢ rozwojowi technologii i reago-
wac na innowacje.

Standardy produktowe okre$laja cechy produktéw potencjalnie zanieczysz-
czajacych, posiadajacych negatywny wplyw na srodowisko przyrodnicze lub po-
szczegblne jego komponenty. Okreslaja dopuszczalng zawartos¢ ekologicznie nie-
bezpiecznych substancji w okreslonym produkcie, a takze dopuszczalne wielkosci
zanieczyszczen, ktore moga powsta¢ podczas uzywania danego produktu. Do stan-
dardow produktowych zaliczy¢ mozna normy technologiczne wykorzystywane w
energetyce, a dotyczace nakazu stosowania okreslonych materiatdw i surowcow.
Okreslaja one minimalny poziom sprawnosci energetycznej réoznorodnych nosni-
kow energii pierwotnej (majg niekiedy dos¢ specyficzng posta¢ wskaznika typu:
maksymalna emisja danego polutanta gazowego czy pylowego w przeliczeniu na
jeden gigadzul energii wytworzonej przy wykorzystaniu okreslonego paliwa ener-
getycznego).

Z systemem standardow powigzane sg pozwolenia (licencje) prawno-admini-
stracyjne, dotyczace uzywania okreslonych zasobow $rodowiskowych lub zanie-
czyszczania jego poszczegélnych komponentdéw. Sa to: decyzje administracyjne
(planistyczne i reglamentacyjne), koncesje, licencje, zezwolenia, zgody [Fiedor i in.
2002, s. 285].

Decyzje planistyczne dotycza warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu,
a reglamentacyjne — zakresu dozwolonego, ale szkodliwego korzystania ze $rodo-
wiska naturalnego (np. pozwolenia wodno-prawne na szczeg6lne korzystanie z wod
czy dopuszczalnej ilosci i rodzaju emisji zanieczyszczen). Aktami administracyjny-
mi sg takze decyzje dotyczace wymierzania kar pieni¢znych za naruszenie wyma-
gan ochrony srodowiska i decyzje o czasowym wstrzymaniu dziatalnosci.

Ze standardami polaczone sg nakazy i zakazy (w tym dotyczace wyboru tech-
nologii) oraz zalecenia ekologiczne. Nakazy zmuszajg podmioty do okre$lonych
zachowan, dotycza najczesciej wyboru rodzaju technologii, urzadzenia oczyszcza-
jacego lub produkcyjnego. Zakazy okreslaja, jakich rozwiazan nie mozna stosowac
lub jakiej dziatalnosci nie mozna podejmowac. Instrumenty te charakteryzuja si¢
teoretycznie bardzo niskim stopniem ryzyka ekologicznego, wysokie sa jednak
koszty kontroli ich przestrzegania (koszty transakcyjne). Inny charakter majg za-
lecenia ekologiczne, wskazowki, jakie mozliwosci ma dany podmiot, jezeli chce
poprawi¢ sfere dziatalnosci ekologiczno-ekonomicznej lub wiaczy¢ si¢ w realiza-
cje¢ okreslonego celu ekologicznego. Wykorzystywane sa one w polityce ekologicz-
nej panstw Unii Europejskiej w zwiazku ze wzrostem $wiadomosci ekologicznej,
sprzyjajacej uwzglednianiu zalecen w praktyce, i akceptowaniem propozycji przez
podmioty gospodarcze dbajace o swoj ekologiczny wizerunek. Stosowanie zalecen
ekologicznych moze si¢ taczy¢ z wykorzystywaniem specyficznego niemonetarne-
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go 1 niefiskalnego instrumentu presji moralnej, ktorego istnienie, przy swiadomo-
$ci ekologicznej spoleczenstwa, czyni zalecenia skutecznym instrumentem polityki
ochrony $rodowiska. Skuteczne zarzadzanie przedsigbiorstwem jest niemozliwe
bez uwzglednienia aspektow ochrony srodowiska [Mikotajczyk (red.) 2006, s. 26].
Wspotczesnie przedsigbiorstwa nie tylko likwidujg szkody wyrzadzone srodowisku,
ale przede wszystkim realizujg dziatania proekologiczne [Burzynska, Fila 2007,
s. 39].

3. Srodowisko przyrodnicze jako element dzialalno$ci elektrowni

Srodowisko przyrodnicze jest nicodzownym elementem kazdej dziatalnosci czto-
wieka. Jako czynniki wytworcze wykorzystywane sg zasoby i sity sSrodowiska, two-
rzy ono warunki dziatalno$ci produkcyjnej i konsumpcji. Korzystanie ze §rodowi-
ska powinno by¢ prowadzone w sposob, ktory pozwala na maksymalizacje korzysci
netto rozwoju gospodarczego przy jednoczesnej ochronie i zapewnieniu odtwarza-
nia si¢ uzytecznosci i jako$ci zasobdéw naturalnych w dtugim okresie.
Wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych i redukcja odpornosci i zdolnosci re-
generacji srodowiska musi wplywaé¢ na wyniki i warunki prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, a w dtuzszej perspektywie prowadzi do powaznego ograniczenia

mozliwosci rozwoju przysztych pokolen [Kryk 2003, s. 15].

Polityka ekologiczna panstwa i dzialania na rzecz zrownowazonej konsumpcji i
produkcji uwzgledniajg dwie zasady:

e Zasad¢ zanieczyszczajacy placi — oznaczajaca ztozenie petlnej odpowiedzialno-
$ci, w tym materialnej, za skutki zanieczyszczenia i stwarzania innych zagrozen
dla srodowiska na jednostki uzytkujace zasoby srodowiska. Zasada ta odnosi si¢
takze do ucigzliwo$ci powodowanych procesem konsumpcji, szczegolnie w sy-
tuacji gdy konsument ma mozliwo$¢ wyboru dobr konsumpcyjnych mniej za-
grazajacych srodowisku.

e Zasade prewencji — zakladajaca, ze przeciwdzialanie negatywnym skutkom dla
srodowiska powinno by¢ podejmowane na etapie planowania i realizacji przed-
sigwzig¢ w oparciu o posiadang wiedze, wdrozenie procedury ocen oddziatywa-
nia na srodowisko oraz monitorowania prowadzonych przedsiewzig¢. Oznacza
to, ze przy wyborze Srodkdéw zapobiegawczych oraz sposobow likwidacji skut-
kéw okreslonych procesow lub zdarzen, a takze przy podziale dostepnych srod-
kéw na ochrong srodowiska preferencje beda uzyskiwaty dziatania, ktoére beda
zapobiega¢ powstawaniu zanieczyszczen, rozwijac recykling, umozliwia¢ zinte-
growane podejécie do ograniczania i likwidacji zanieczyszczen i zagrozen oraz
beda sprzyja¢ wprowadzeniu prosrodowiskowych systemow zarzadzania proce-
sami produkcji i ushugami.

W produkgji energii elektrycznej szczegolnie ucigzliwa dla Srodowiska jest emi-
sja zanieczyszczen powietrza, dotyczaca przede wszystkim spalania paliw w elek-
trowniach na paliwa konwencjonalne (wegiel kamienny i brunatny, olej opatowy,
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gaz ziemny). Ze wzgledu na wielko$¢ emis;ji i ich ucigzliwo$¢ najwicksze znaczenie
majg emisje: SO, NO_, CO, i pyty [CIE ZE 1997].

Dane o tych emisjach z poszczeg6lnych technologii wytwarzania zostaty przed-
stawione w tabeli 1. Dodatkowym zrodlem zanieczyszczen jest pylenie ze sktado-
wisk paliw 1 odpadow. Intensywnie pyla popioty w czasie roztadunku i przemiesz-
czania (kiedy nie sg jeszcze zaggszczone) i popioty sktadowane na sktadowiskach
suchych, nadpoziomowych. Emisja popiotow z powierzchni sktadowisk odpadow
paleniskowych moze przekroczy¢ 10 Mg rocznie z 1 ha sktadowiska [Kucowski,
Laudyn, Przekwas 1993, s. 285].

Tabela 1. Przeci¢tne emisje zanieczyszczen z elektrowni na paliwa konwencjonalne na §wiecie

Emisja do powietrza
Rodzaj paliwa SO, | NO, | Pyly Cco
[1000 Mg/Gwe] rocznie

2

Wegiel (3% zawarto$ci) siarki
Kotty konwencjonalne

* bez redukcji emisji 205 32 252 8013
¢ zredukcja emisji 23 23 1 -
Kotly fluidalne z odpylaniem 38 10 3 -
Wegiel brunatny (0,6% zawarto$ci

siarki) 54 44 284 8393
* bez redukcji emisji 16 23 1 -

7z redukcja emisji
Olej opatowy

¢ bez redukcji emisji 84 28 6 6577
 zredukcja emisji 9 14 0,4 -
Gaz ziemny — bez redukcji emisji 0,02 25 0,3 4461

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Graczyk 2005, s. 102].

Wielko$¢ emisji zanieczyszczen zalezy od szeregu czynnikow, sa to przede
wszystkim [Kaminski 2006, s. 98]:

e rodzaj i jako$¢ paliwa: zawarto$¢ czystego chemicznie wegla, siarki, azotu oraz
substancji mineralnych, warto$¢ opatowa,

e typ technologii: rodzaj instalacji (kotly konwencjonalne, kotty fluidalne, piece
przemystowe, turbiny, gazowe itp.),

e rodzaj i umieszczenie palnika, rozmiar i wiek urzadzenia oraz jego stan technicz-
ny itd.,

» warunki eksploatacji: obcigzenie zbyt wysoka temperatura, nadmiar powietrza,
domieszki, stosowana metoda ograniczenia emisji.

W niniejszej pracy przedmiotem zainteresowania sa standardy dotyczace za-
nieczyszczenia powietrza powodowanego przez elektroenergetyke. Dostosowanie
si¢ do standardéw wymaga ograniczenia emisji gazow i pytow, a w szczegdlnosci
gazéw SO, NO_ oraz CO,, rozwoju wytwarzania energii w zrodtach odnawialnych
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oraz rozwoju wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z cieptem, pozwala-
jacego na uzyskanie energii elektrycznej przy znacznych oszczednos$ciach energii
w paliwie pierwotnym.

4. Standardy ekologiczne dla elektrowni

Europejska polityka energetyczna ma trzy zalozenia: przeciwdzialanie zmianom
klimatycznym, ograniczanie podatnosci Unii na wpltyw czynnikéw zewnetrznych,
wynikajacej z zalezno$ci od importu weglowodordw, oraz wspieranie zatrudnienia
i wzrostu gospodarczego, co zapewni odbiorcom bezpieczenstwo zaopatrzenia w
energie¢ po przystepnych cenach. Koncepcja zrownowazonego rozwoju adresowana
jest w szczegolnosci do przedsiebiorstw korzystajacych z zasobéw srodowiska i wy-
wierajacych bezposredni wptyw na jego komponenty. Rownoczesnie rozwdj gospo-
darczy i wzrost poziomu zycia realizowany jest poprzez ich efektywng dziatalnosc.
Tak wigc w dziedzinie gospodarczej ekorozwdj zaktada optymalizacje procesow
produkcyjnych w taki sposob, aby przy mozliwie matym zuzyciu energii i surow-
cow oraz mozliwie matej presji na srodowisko produkowane byly wyroby potrzeb-
ne, trwale i wysokiej jakosci. Wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju w przed-
sigbiorstwie, budowanie nowoczesnego systemu zarzadzania przedsigbiorstw,
sektorow 1 gospodarki jest obostrzone wieloma normami i podlega okreslonym re-
gutom.

W ramach zobowigzan ekologicznych Unia Europejska wyznaczyta na 2020 r.
cele ilosciowe, tzw. ,.3 x 20%”, tj.. zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
0 20% w stosunku do roku 1990, zmniejszenie zuzycia energii o 20% w poréwnaniu
z prognozami dla UE na 2020 r., zwigkszenie udzialu odnawialnych zrdédet energii
do 20% catkowitego zuzycia energii w UE, w tym zwickszenie wykorzystania od-
nawialnych zrodet energii w transporcie do 10%.

W grudniu 2008 r. zostal przyjety przez UE pakiet klimatyczno-energetyczny,
w ktérym zawarte sg konkretne narzgdzia prawne realizacji ww. celéw. Polityka
energetyczna poprzez dziatania inicjowane na szczeblu krajowym wpisuje si¢ w
realizacje celow polityki energetycznej okreslonych na poziomie Wspdlnoty. Naj-
wazniejszymi celami polskiej polityki energetycznej w okresie do 2020 r. i w dalszej
perspektywie powinny by¢ przede wszystkim:

e kontynuacja inwestycji w instalacje ochrony srodowiska, w pierwszym rzedzie

w instalacje odsiarczania, a nastgpnie rowniez w instalacje odazotowania spalin,
e wspieranie rozwoju OZE, przede wszystkim opartej na biomasie, przez inten-

sywny rozwoj produkcji biomasy i energetyczne wykorzystanie odpadow oraz

promocje¢ produkcji i uzytkowania biopaliw przy przejrzystych mechanizmach
wspierania rozwoju energetyki odnawialnej oraz likwidacji techniczno-organi-
zacyjnych barier wejscia nowych operatoroOw na rynki energetyczne,
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e wykorzystanie potencjatu oszczedzania energii, w tym rowniez przez wykorzy-
stanie mozliwosci gospodarki skojarzonej oraz racjonalizacji transportu towaro-
wego i pasazerskiego przez wybor srodkow transportu,

e rozw0j energetyki jadrowej oraz technologii CCS.

Wedtug Europejskiego Banku Inwestycyjnego potrzeby inwestycyjne elektro-
energetyki do 2020 r. wyniosg prawie 70 mld euro (ok. 300 mld zt). Z tego na cz¢$¢
odnawialng przypadnie 12 mld euro, na jadrowg 6 mld, a na systemy przechwyty-
wania CO, 1 magazynowania w zbiornikach (CCS) az 25 mld. Podstawowym proble-
mem jest to, ze ograniczy¢ emisj¢ CO, mozna glownie poprzez budoweg elektrowni
gazowych lub energi¢ odnawialng. Do 2020 r. nie bedzie mozliwa do zastosowania
technologia CCS, ktéra ma by¢ instalowana w elektrowniach weglowych. Koszt
budowy elektrowni weglowej z systemem CCS bedzie o jedng trzecig wyzszy niz
tradycyjnej, zas$ koszt produkcji energii elektrycznej nawet o dwie trzecie. Redukcja
CO, w Polsce bgdzie miata duzo wigkszy wptyw na ostabienie wzrostu PKB niz
w innych krajach UE. Szacuje sig, iz do 2030 r. srednio rocznie stracimy 1 pkt proc.
PKB. W UE wzrost ma wynie$¢ 0,6 pkt proc. Rosnace koszty inwestycji energe-
tycznych przetoza si¢ na wyzsze rachunki za prad. Budowa instalacji jadrowych
i wiatrowych wiaze si¢ z wysokimi naktadami inwestycyjnymi na ten cel.

Wybudowanie sitowni nuklearnej w przeliczeniu na 1 MW mocy to koszt oko-
o — 15 mIn zl. Na farmy wiatrowe naktady sa znacznie nizsze, jednak z uwagi
na ograniczony czas ich wykorzystania faktycznie wynosza one kilka razy wigcej
niz na instalacje atomowe. W przypadku elektrowni gazowej koszt wybudowania
1 MW mocy to ok. 2-3 mln zt w zaleznosci od technologii, w przypadku weglowej to
5,5-6 mln zt. Paliwo do tej ostatniej jest relatywnie tansze. Jednak to spalanie gazu
powoduje mniejszg emisj¢ CO,. Jest to istotne z punktu widzenia Polski w kontek-
$cie unijnego pakietu klimatycznego i zaostrzania przepisow dotyczacych emisji
CO

2W czerwcu 2017 r. Polska Grupa Energetyczna poinformowata, ze planowany
nowy blok w elektrowni Dolna Odra bedzie zasilany weglem, alternatywnie rozwa-
zano takze wykorzystanie w budowie tego bloku technologie¢ gazows. Kilka mie-
sigcy pozniej przekazano informacje, iz bedzie odwrotnie — powstanie blok gazowy
zamiast wczesniej planowanego bloku opalanego weglem kamiennym. Eksperci
uwazaja, iz w przypadku Dolnej Odry, zlokalizowanej w poblizu Szczecina, bar-
dziej uzasadniony ekonomicznie begdzie blok gazowy, ktéry nie optacalby si¢ na
Slasku, gdzie transportuje si¢ wegiel na bliskie odleglosci (a panstwowe koncerny
energetyczne majg zakaz importu tego paliwa). W okolice Szczecina ma doptywac
gaz z Norwegii planowanym rurociggiem Baltic Pipe przez Dani¢ [Baca-Pogorzel-
ska 2017].

Mozliwe jest wprowadzenie w UE limitow emisyjnych dla technologii kon-
wencjonalnych w polgczeniu z reforma systemu handlu uprawnieniami do emisji
CO, (tzw. EU ETS). Obecny etap projektu budowy nowego bloku w Dolnej Odrze,
zaplanowany do konca II kwartatu 2018 r., obejmie opracowanie studium wyko-
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nalnosci inwestycji, a takze uruchomienie innych postgpowan administracyjnych
majacych na celu uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla tego
zadania. Spotka rozwaza wybor jednej z trzech technologii: blok gazowy w cyklu
prostym, blok gazowy w cyklu prostym przygotowany do ewentualnej rozbudowy
do bloku gazowo-parowego (tzw. CCGT ready) lub blok gazowo-parowy. Ze wzgle-
du na specyficzne uwarunkowania lokalizacyjne Elektrowni Dolna Odra, potozonej
w rejonie charakteryzujagcym si¢ duzym zapotrzebowaniem na moce bilansujace
system elektroenergetyczny, nowa jednostka powinna charakteryzowac si¢ wysoka
elastycznoscig pracy. Konsultacje z Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi wy-
kazaty, ze blok gazowy jest w stanie spelnic te wymagania.

5. Koszty dostosowan producentow energii elektrycznej
do nowych standardow

Dostosowanie si¢ do unijnych przepisow bedzie kosztowaé producentéw energii
elektrycznej 140 mld zt do 2030 r., co oznacza, ze cena pradu moze wzrosnac o oko-
fo 20%. Na inwestycje w bloki gazowe i weglowe (lub atom) energetyka bedzie
musiata wydac¢ okoto100 mld zt, a to nie wszystkie planowane w najblizszych latach
wielkie wydatki polskiej energetyki. Kolejne planowane wydatki rzedu 130 mld zt
to optaty za emisj¢ CO, w latach 2021-2030, dodatkowe koszty to co najmniej 6 mld
zt na dostosowanie elektrowni do tzw. konkluzji BAT — mniejszej emisji zwigzkoéw
siarki i azotu, chloru i rteci do 2021 r. Przedstawione naktady inwestycyjne moga
spowodowac, ze w perspektywie do 2030 r. przeci¢tny rachunek za prad moze wzro-
sng¢ z obecnych ok. 100 zt miesigcznie do 120 zt.

Polska nadal chce bazowac¢ na produkcji energii z wegla. Dzi§ jego udziat w
strukturze wytwarzania energii to ok. 86%, w 2030 r. ma to by¢ 60%. Polski sys-
tem energetyczny opiera si¢ na wystuzonych instalacjach. 31 lipca 2017 r. Komisja
Europejska podjeta formalng decyzje uruchamiajaca wejscie w zycie tzw. konkluzji
BAT dla elektrowni, ktore beda obowigzywa¢ od 2021 r. Szacuje si¢, ze koszty
dostosowawcze w tym zakresie wyniosg okoto 15 mld zt koniecznych dla moderni-
zacji instalacji energetycznych, tak aby emitowaly mniej zwigzkow SO, i NO_ oraz
Hg i Cl. Pig¢ najwickszych polskich koncernéw energetycznych kontrolowanych
przez Skarb Panstwa szacuje swoje wydatki na ok. 6-9 mld zt [http:/serwisy.gaze-
taprawna.pl (10.09.2017)]. Dla koncernu Energa oznacza to konieczno$¢ zmoderni-
zowania Elektrowni Ostrotgka B, elektrocieptowni Elblag i Kalisz. W przypadku
Tauronu trwaja oceny dotyczace koniecznos¢ dostosowan instalacji do zmienia-
jacych si¢ wymogow. PGNiG Termika ocenia, ze wchodzaca w jej sktad EC Sie-
kierki jest przystosowana do nowych przepiséw (podobnie jak cieplownia Wola),
przedsigbiorstwo rozwaza wytaczenie dwoch kottow parowych i turbozespolow. Na
Zeraniu wickszoé¢ starych urzadzen bedzie likwidowana, zastapi je nowy blok pa-
rowo-gazowy, ktorego koszt wyniesie 1,5 mld zt. Dostosowania wymagaja kotty w
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Cieptowni Kaweczyn i Elektrocieptowni Pruszkow. W przypadku Elektrowni Ko-
zienice dostosowanie blokow wytworczych do konkluzji BAT to koszt ok. 150 mln
zt. W przypadku Elektrowni Potaniec ok. 300 mln zt. Szacowane naktady koncernu
Enea wyniosg okoto 500 mln zt.

Do konca 2017 r. powinny ostatecznie rozstrzygnac si¢ zasady dotyczace unijne-
go systemu handlu uprawnieniami do emisji CO, (EU ETS) na lata 2021-2030. Pla-
nowanych jest mniej darmowych uprawnien do emisji, przewiduje si¢ takze wzrost
ceny tych uprawnien z obecnych 5 euro za tone, zmiana ta ma stymulowac rozwoj
OZE. Polska energetyka za emisj¢ CO, bedzie placita 13 mld zf rocznie, czyli ok.
130 mld zt w latach 2021-2030. Czgs¢ tych optat powinno wroci¢ do energetyki z
unijnych funduszy. Podobnie jest w przypadku tzw. pakietu zimowego, czyli projek-
tow nowych unijnych dyrektyw energetycznych.

W listopadzie 2016 r. KE w ramach tzw. pakietu zimowego zaproponowata,
by w UE zakaza¢ finansowego wspierania elektrowni emitujacych ponad 550 g
CO/kWh wytworzonej energii. Ogranicza on wsparcie przez mechanizmy rynku
mocy nowych instalacji, tj. tych, dla ktorych decyzja inwestycyjna, czyli rozstrzyg-
nigty przetarg na budowe, zostata podjeta przed planowanym wej$ciem w zycie roz-
porzgdzenia w dniu 1 stycznia 2020 r., a ktore emitujg mniej niz 550 g CO,/kWh
— co wyklucza elektrownie weglowe. Nowa regulacja nie obejmie swoim zakresem
nowych blokow w elektrowniach Opole, Kozienice, Jaworzno, Turow i Ostroteka,
lecz dopiero przyszte inwestycje, ktore beda musiaty najpierw uzyskaé decyzje $ro-
dowiskowe. Zapis ten ograniczy od 1 stycznia 2025 r. wsparcie mechanizmami ryn-
ku mocy wszystkich instalacji, ktore emitujg od 550 g CO,/kWh. Wprowadzenie li-
mitu 550 g CO,/kWh bedzie oznaczalo réwniez znaczne zmniejszenie niezalezno$ci
energetycznej Polski. Jesli rozumiemy niezalezno$¢ energetyczng jako bazowanie
na wlasnym surowcu, to Polska, korzystajac z wlasnego wegla, jest trzecim po
Szwecji 1 Rumunii najbardziej niezaleznym krajem w Europie. Dostosowanie si¢
do limitu 550 g CO,/kWh oznaczaloby spadek tej niezaleznosci az o potowg i ko-
nieczno$¢ budowy znacznej floty jednostek gazowych i wzrost importu surowca.
Jak szacujg eksperci BCG, nawet o 13 mld m® rocznie [http:/wysokienapiecie.pl/
rynek (13.09.2017)].

Mimo ze promowang przez Komisj¢ Europejska zasada jest neutralnos$¢ techno-
logiczna, to w tym przypadku nie jest ona przestrzegana. W limicie 550 g CO,/kWh
mieszcza si¢ wszystkie dostgpne technologie z wyjatkiem wegla. Nawet najbardziej
nowoczesne bloki weglowe emitujg obecnie 700 g CO, na kWh wytworzonej ener-
gii. Najnowoczesniejsze na §wiecie elektrownie na wegiel osiagaja sprawnos¢ 43%.
Zeby zmiesci¢ sie w limicie 550 g, musiatyby pracowaé ze sprawnoscig 65-70%
— to technologicznie nieosiagalne. W projekcie pakietu zimowego jest propozycja
maksymalnej emisji nowych elektrowni na poziomie 550 g CO,/1 kWh, projekt do-
tyczacy EU ETS idzie dalej, przyjmujgc prog 450 g CO,/1 kWh. Najnowoczesniej-
sze elektrownie weglowe nie schodza ponizej 700 g CO,/kWh. Polska wnioskuje
o usrednienie tych liczb nie dla danej sitowni, ale dla catego kraju. Takie rozwia-
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zanie pozwolitoby wcigz budowac bloki weglowe, np. przy zatozeniu budowy elek-
trowni atomowej, ktora nie emituje CO,.

Komisja Europejska przyjeta 31 lipca 2017 r. akt wykonawczy w sprawie no-
wych standardow zaostrzajacych normy emisji dla przemystu, w tym dla elektrowni
weglowych. To kolejny krok ograniczajacy zanieczyszczenie powietrza, ale tez spo-
re wyzwanie dla polskiej energetyki. Nowe przepisy dotycza tzw. duzych obiektow
spalania, czyli elektrowni czy elektrocieptowni, ktore odpowiadajg za prawie jedng
trzecig przemyslowych zanieczyszczen powietrza w UE. Wszystkie instalacje, kto-
rych dotycza te przepisy, a jest ich w UE okoto 3,5 tys., beda miaty cztery lata na
zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery. Do potowy 2021 r. elek-
trownie i duze cieplownie musza dostosowaé swoje emisje do wymagan BAT. Nor-
my te majg by¢ podstawg, na jakiej odpowiednie organy ochrony Srodowiska wy-
dawac beda pozwolenia dla przedsiebiorstw. W tym przypadku nie chodzi o emisje
CO,, lecz o takie gazy, jak SO,, NO,_ (oraz pyl). Dopuszczalnymi poziomami emisji
objete zostaly takze dodatkowe substancje, takie jak Hg, HCI, HF i NH,. Limity
dotycza wszystkich duzych obiektow spalania o mocy od 50 MW, z wyjatkiem tych,
ktore korzystaja z uzyskanych wczesniej uchylen czegsci przepisow. Dyrektywa w
sprawie emisji przemystowych [Dyrektywa z 24 listopada 2010], zgodnie z kto-
ra wymagania BAT sa punktem odniesienia dla wymogow emisji zanieczyszczen,
przewiduje mozliwos$¢ przyznania odstgpstwa od limitow. Przedsiebiorstwo, ktore
bedzie chceiato skorzystac z takiego rozwigzania, bedzie musiata wskazacé, ze koszty
dostosowania do norm sg nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do korzysci dla
srodowiska, jakie przynoszg.

6. Zakonczenie

Przedstawione opracowanie jest ujeciem metodologicznym, w ktérym podjgto pro-
be¢ przedstawienia elektrowni jako przedsigbiorstw wytwarzajgcych znaczne ilosci
zanieczyszczeh pytowych, CO,, SO, i NO,. Wytyczne dotyczace wielkosci tych za-
nieczyszczen dla elektroenergetyki zaostrzyly sie i beda jeszcze bardziej rygory-
styczne. Konieczno$¢ dostosowania si¢ do norm bedacych wyrazem standardow
spowoduje wzrost naktadow i kosztow wdrazania standardow ekologicznych. Elek-
trownie poniosty wysitek zwigzany z dostosowaniem si¢ do wymogoéw srodowisko-
wych w latach ubiegtych, kolejne obostrzenia powoduj¢ konieczno$¢ ponoszenia
znacznych naktadow inwestycyjnych w celu dostosowania si¢ do rosngcych wyma-
gan srodowiskowych. O stanie §rodowiska decyduje w znacznym stopniu to, co do
niego wprowadzamy. Standardy ekologiczne sprowadzone do norm emisji zanie-
czyszczen byly bardzo trudne do osiagnigcia. W przyszlosci ostre normy emisji
beda jeszcze dotkliwsze dla elektroenergetyki. Zdecydowanie wzrosnie poziom
norm do 2020 r. i emisje zanieczyszczen powodowane przez elektrownie w procesie
wytwarzania energii nie bedg ich spetnialy. Sposobami dostosowania si¢ do stan-
dardow moga by¢ roézne formy aktywnosci elektrowni. Wymagac to bedzie pono-
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szenia zwickszonych naktadow inwestycyjnych i wzrost kosztow zwigzanych z do-
stosowaniem si¢ do standardéw. Pod wptywem wzrostu kosztow wzrosng takze
ceny energii elektrycznej.
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