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Streszczenie: Wojewodztwo, tak jak inne jednostki samorzadu terytorialnego, moze pro-
wadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji. Jednakze w przypadku samorzadu woje-
wodzkiego wykonywanie tej dziatalnosci bedzie uregulowane inaczej niz w przypadku gmin
i powiatow. Celem niniejszego artykutu jest ustalenie podstawowych kwestii zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci telekomunikacyjnej przez wojewodztwo.

Stowa kluczowe: wojewddztwo, telekomunikacja, dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego.

Summary: A voivodeship, as well as other local self-governments, can perform telecom-
munications activity. However, in the case of a voivodeship self-government, performing this
activity is regulated differently from municipalities and poviats. The purpose of this article
is to determine the basic issues connected with performing telecommunication activity by
a voivodeship.
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1. Wstep

Dziatalno$¢ telekomunikacyjna jest szczegdlnym rodzajem aktywnosci gospodar-
czej prowadzonej zaréwno przez prywatnych przedsiebiorcow, jak i jednostki samo-
rzadu terytorialnego. W obecnych czasach mozemy zaobserwowac rosnace znacze-
nie ustug telekomunikacyjnych, a zwtaszcza ustug polegajacych na zapewnieniu
szerokopasmowego dostepu do Internetu. Ich $wiadczenie zaspokaja potrzeby spo-
leczenstwa, ktore wspolczesnie mozemy uznaé za podstawowe dla jego prawidto-
wego funkcjonowania. Dlatego prowadzenie dziatalno$ci telekomunikacyjnej obje-
te jest specjalnymi przepisami, ktore w szczegdtowy sposob reguluja wykonywanie
tego typu dziatalnosci.
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Jak juz wspomniano, dziatalno$¢ telekomunikacyjng prowadza nie tylko pry-
watni przedsiebiorcy, ale tez jednostki samorzadu terytorialnego. Przy czym zakres
tej dziatalno$ci moze si¢ rozni¢ w zaleznosci od sfery, w ktorej jest ona wykonywa-
na, i od rodzaju samorzadu, ktory t¢ dziatalnos¢ prowadzi. Niniejszy artykut ma na
celu przedstawienie podstawowych regulacji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
telekomunikacyjnej przez wojewodztwo, ktore moze wykonywacé taka dziatalnosc
W szerszym zakresie niz inne jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Wojewoddztwo jako czes¢ samorzadu terytorialnego

W rozdziale 7 obecnie obowigzujacej Konstytucji ustanowiono podstawy prawne
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, ktérego istnienie stanowi przejaw de-
centralizacji wtadzy publicznej'. Zgodnie z art. 164 Konstytucji, podstawowa jed-
nostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Natomiast pozostate jednostki samo-
rzadu lokalnego lub regionalnego okresla ustawa. W polskim systemie prawnym
przyjeto trojstopniowy podziat samorzadu terytorialnego, w sktad ktorego wchodzi
gmina, powiat i wojewddztwo. Kazda z tych jednostek unormowana jest odrgbng
ustawa regulujaca szczegdtowe kwestie funkcjonowania poszczegolnych samorza-
dow. W przypadku wojewodztwa jest to ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie wojewoddztwa (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 486) (dalej: SamWojU), ktora reguluje
najwazniejsze zagadnienia dotyczace organizacji i funkcjonowania tego samorzadu.

W art. 1 ust. 2 SamWojU ustawodawca okreslil, z jakich elementow sktada si¢
samorzad wojewodzki, stanowiac, ze ,,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o wojewoddz-
twie lub samorzadzie wojewddztwa, nalezy przez to rozumie¢ regionalng wspolnote
samorzadowg oraz odpowiednie terytorium”. W przypadku regionalnej wspolnoty
samorzadowej art. 1 ust. 1 SamWojU przewiduje, ze tworzg ja wszyscy mieszkancy
wojewddztwa z mocy prawa. Dlatego tez mozemy stwierdzié, ze wojewodztwo ma
pewien wymiar spoteczny?. Drugim niezbednym sktadnikiem wojewddztwa jest te-
rytorium, ktore rozumie¢ mozemy jako pojecie publicznoprawne. Oznacza to, ze
terytorium nie bedziemy tutaj rozumieli jako nieruchomosci gruntowych wchodza-
cych w sktad mienia wojewodztwa, lecz jako obszar wyznaczajacy granice realizo-
wania okreslonych zadan publicznych?.

' A. Wiktorowska [w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2015, s. 84-85.

2 J. Bo¢, Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2010, s. 216.

3 P. Sztejna, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012, Lega-
lis, komentarz do art. 1.
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Jak kazdy samorzad, takze wojewodztwo jest zobowigzane do wykonywania
pewnych zadan publicznych?®. Zadania te, zgodnie z postanowieniami Konstytucji,
mozemy podzieli¢ na zadania wlasne i zadania zlecone’.

Zadania wlasne zdefiniowane sa jako te zadania publiczne, ktore stuza zaspo-
kajaniu potrzeb wspolnoty samorzgdowej. Tym samym maja one wymiar lokal-
ny — obejmujg teren danego samorzadu — i powinny dotyczy¢ jego mieszkancow®.
Otwarty katalog zadan wlasnych samorzadu wojewodztwa zostat ustanowiony
w art. 14 ust. 1 SamWojU. Przyktadowo wymienia on zadania w zakresie: edukacji
publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego; promocji i ochrony zdrowia; kultury oraz
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, a takze dzialalno$ci w zakresie teleko-
munikacji i inne.

Zadania zlecone sg to z kolei te zadania publiczne, ktore w przypadku wystapie-
nia uzasadnionych potrzeb panstwa moga by¢ powierzone do wykonania jednost-
kom samorzadu terytorialnego w formie ustawy badz porozumienia’. Jezeli chodzi
o przestanke wystapienia ,,uzasadnionych potrzeb panstwa”, to nalezy zwrécic¢ uwa-
ge, ze jest to pojecie nieostre, z ktorego wynika jednak obowigzek ustawodawcy
polegajacy na koniecznos$ci uzasadnienia kazdej regulacji dotyczacej zadan zleco-
nych®.

Wykonywanie zadan publicznych przez wojewoddztwo zwigzane jest z zasada
przedstawicielstwa’. Oznacza to, ze wojewodztwo dziata poprzez swoje organy, kto-
re wymienia ustawa o samorzadzie wojewodztwa. W art. 15 SamWojU zalicza si¢ do
nich sejmik wojewodztwa i zarzad wojewodztwa jako dwa organy kolegialne i kaden-
cyjne petnigce odpowiednio funkcje uchwatodawcza i wykonawcza. Ponadto w dok-
trynie przyjat sie poglad, zgodnie z ktérym za organ wojewddztwa nalezy tez uznac
marszatka wojewddztwa, mimo ze ustawodawca nie wymienil go w art. 15 Sam-
WojU. Stanowisko to jest uzasadnione z uwagi na zakres kompetencji, ktory ustawa
przyznaje marszatkowi wojewodztwa. Wydaje on bowiem decyzje administracyj-
ne na podstawie ustawy bez jednoczesnego obowiazku wspotdziatania z zarzagdem
i bez jego upowaznienia'’.

* E. Ura, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 203

> Art. 166 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze ,,Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspol-
noty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne”.
Natomiast art. 166 ust. 2 stanowi, ze ,,Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze
zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okresla
tryb przekazywania i sposob wykonywania zadan zleconych”.

¢ B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012,
s. 844-845.

7 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, LEX, Warszawa 2014, s. 222.

8 Ibidem, s. 845.

° P. Szteina, op. cit., Legalis, komentarz do art. 15.

1 R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesie-
niami do ustaw o samorzqdzie powiatowym i samorzgdzie wojewodztwa, C.H. Beck, Warszawa 2011,
s. 164.
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3. Dzialalno$¢ telekomunikacyjna w Polsce

3.1. Przepisy regulujace dzialalnos$¢ telekomunikacyjna

Jak wspomniano na wstgpie, wojewodztwo moze prowadzi¢ dziatalno$¢ telekomu-
nikacyjna, ktora jest przedmiotem regulacji odrgbnych ustaw. Najwazniejsze akty
normujace kwestie zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci telekomunikacyjnej
to ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (tj. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 243) (dalej: PrTel) i ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 880) (dalej: WspRozwTelU).
Pierwsza z nich jest istotnym aktem prawa krajowego, w ktoérym ustanowiono pod-
stawy prawne funkcjonowania rynku telekomunikacyjnego oraz dziatalnosci Urze-
du Komunikacji Elektronicznej. Druga ustawa, nazywana potocznie ,,megaustawg”,
okresla: formy i zasady wspierania inwestycji telekomunikacyjnych, zasady dostgpu
do infrastruktury finansowanej ze srodkéw publicznych, prawa i obowiazki okre-
slonych podmiotéw zwigzane z warunkami §wiadczenia ustug telekomunikacyj-
nych, zasady lokalizowania regionalnych sieci szerokopasmowych oraz innej infra-
struktury telekomunikacyjnej i co najwazniejsze z punktu widzenia omawianego
tematu — zasady dziatalnosci telekomunikacyjnej wykonywanej przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego i podmioty realizujace zadania z zakresu uzytecznosci
publiczne;j.

3.2. Rodzaje dzialalnosci telekomunikacyjnej
3.2.1. Dziatalno$¢ telekomunikacyjna w Prawie telekomunikacyjnym

Zakres dziatalnosci telekomunikacyjnej o charakterze komercyjnym zostat okreslo-
ny w art. 1 ust. 1 pkt 1 PrTel. Ustawodawca zaliczyt do niej: $wiadczenie ustug tele-
komunikacyjnych, swiadczenie ustug towarzyszacych i dostarczanie sieci teleko-
munikacyjnych. Wymienione rodzaje dziatalnosci telekomunikacyjnej zostaty
opisane w stlowniczku ustawowym, znajdujacym si¢ w art. 2 PrTel.

Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 41
PrTel jako ,,wykonywanie ustlug za pomocg wlasnej sieci, z wykorzystaniem sieci
innego operatora lub sprzedaz we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek ustugi te-
lekomunikacyjnej wykonywanej przez innego dostawce ushug”. Natomiast samo po-
jecie ustugi telekomunikacyjnej, zgodnie z art. 2 pkt 48 PrTel, nalezy rozumie¢ jako
ustuge polegajaca glownie na przekazywaniu sygnatow w sieci telekomunikacyjne;.

Kolejnym rodzajem dziatalnosci telekomunikacyjnej jest Swiadczenie ustug to-
warzyszacych, ktorych definicja znajduje si¢ w art. 2 pkt 44a PrTel. Przepis ten
stanowi, ze za ushugi towarzyszace uznaje si¢ ,,ustugi zwigzane z siecig lub ustu-
gami telekomunikacyjnymi, ktére umozliwiajg lub wspieraja dostarczanie ustug za
posrednictwem tych sieci lub ustug, lub ktére moga stuzy¢ do tego celu, i obejmuja
migdzy innymi systemy translacji numeréw lub systemy o rownowaznych funk-
cjach, systemy dostepu warunkowego i elektroniczne przewodniki po programach,
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jak réwniez inne ustugi, takie jak ushugi identyfikacji, lokalizacji oraz sygnalizo-
wania obecno$ci”.

Ostatnim sposrod wymienionych rodzajow dziatalnosci telekomunikacyjnej jest
dostarczanie sieci telekomunikacyjnej. Takze i w tym przypadku, w art. 2 pkt 4
PrTel, ustawodawca ustanowit definicje legalna, zgodnie z ktorg dostarczaniem sieci
telekomunikacyjnej jest ,,przygotowanie sieci telekomunikacyjnej w sposob umozli-
wiajacy $wiadczenie w niej ushug, jej eksploatacje, nadzor nad nig lub umozliwianie
dostepu telekomunikacyjnego”.

Wszystkie powyzsze rodzaje dziatalnosci telekomunikacyjnej nalezy interpre-
towa¢ w zwiazku z definicjg telekomunikacji znajdujacg si¢ w art. 2 pkt 42 PrTel.
Przepis ten stanowi, ze telekomunikacjg jest ,,nadawanie, odbior lub transmisja in-
formacji, niezaleznie od ich rodzaju, za pomoca przewoddéw, fal radiowych badz
optycznych lub innych $rodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczng”.
Odwotanie do tej definicji moze by¢ przydatne w sytuacji, gdy zachodza watpliwo-
$ci, czy dana dziatalno$¢ ma charakter dziatalnosci telekomunikacyjne;j'’.

3.2.2. Dziatalno$¢ telekomunikacyjna jednostek samorzadu w ustawie
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

Szerszy zakres dziatalnosci telekomunikacyjnej przewiduje ustawa o wspieraniu
rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych w odniesieniu do jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym takze wojewddztw. Zostat on okreslony w art. 3 ust. 1 WspRo-
zwTelU i obejmuje: (1) budowe lub eksploatacje infrastruktury telekomunikacyjnej
i sieci telekomunikacyjnych oraz nabywanie prawa do tego typu infrastruktury
i sieci; (2) dostarczanie sieci telekomunikacyjnych lub zapewnianie dostepu do in-
frastruktury telekomunikacyjnej; (3) $wiadczenie ustug (z wykorzystaniem po-
siadanej infrastruktury telekomunikacyjne;j i sieci telekomunikacyjnych) na rzecz:
(a) przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, (b) podmiotéw wymienionych w art. 4
pkt 1, 2,4, 518 PrTel, (c) a w okreslonym zakresie i po spetnieniu pewnych warun-
kow takze na rzecz uzytkownikow koncowych.

Wymienione rodzaje dziatalnosci telekomunikacyjnej samorzadu pokrywaja si¢
czgsciowo z dziatalno$cig okre§long w art. 1 ust. 1 pkt 1 PrTel. Jednakze zakres
dziatalnosci, o ktorej stanowi art. 3 ust. 1 WspRozwTelU, jest szerszy i wymienia
takie formy aktywno$ci samorzadu, ktérych Prawo telekomunikacyjne nie uznaje
za dziatalnos¢ telekomunikacyjng.

Rodzaje dziatalno$ci telekomunikacyjnej, ktore nie pokrywaja si¢ z zakresem
dziatalno$ci unormowanej w art. 1 ust. 1 pkt 1 PrTel, to budowanie infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, a takze nabywanie prawa do in-
frastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych'?2. Aby sprecyzowac,
czym sg infrastruktura i sieci telekomunikacyjne, nalezy si¢ odwota¢ do przepisow

'I'S. Piagtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 7.
12 T. Grossmann et al., Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Komen-
tarz, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 65.
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Prawa telekomunikacyjnego, co umozliwia odestanie zawarte w art. 2 ust. 2 WspRo-
zwTelUB,

Do pojecia ,,infrastruktury telekomunikacyjnej” odnosi si¢ art. 2 pkt 8 PrTel,
ktory stanowi, ze sg to ,,urzadzenia telekomunikacyjne, oprocz telekomunikacyj-
nych urzadzen koncowych, oraz w szczegdlnosci linie, kanalizacje kablowe, stupy,
wieze, maszty, kable, przewody oraz osprzet, wykorzystywane do zapewnienia tele-
komunikacji”. Przytoczona definicja zawiera sformulowanie ,,w szczego6lnosci”, co
oznacza, ze wymieniony katalog elementéw zaliczanych do infrastruktury teleko-
munikacyjnej ma charakter otwarty.

Natomiast definicja sieci telekomunikacyjnej zostata ustanowiona w art. 2 pkt
35 PrTel, gdzie zaliczono do niej systemy transmisyjne, urzadzenia komutacyjne lub
przekierowujace, a takze inne urzadzenia (zasoby) — nawet te nicaktywne — ktore
umozliwiajg nadawanie, odbior lub transmisj¢ sygnatow. Przepis ten okresla row-
niez sposob przekazywania wspomnianych sygnatoéw. Zalicza si¢ tu przekazywanie
sygnatow za pomoca przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych $rodkow,
ktore wykorzystujg energi¢ elektromagnetyczng niezaleznie od ich rodzaju.

Dziatalno$¢ telekomunikacyjna okreslona w art. 3 ust. 1 pkt 1 WspRozwTelU,
niebedaca dzialalnoscig, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 PrTel, polega na bu-
dowaniu i nabywaniu prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci teleko-
munikacyjnych. Aby okresli¢, czym jest budowanie infrastruktury lub sieci teleko-
munikacyjnych, nalezy siggna¢ do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1997 r. Prawo
budowlane'. W art. 3 pkt 3 tej ustawy stanowi si¢, ze poprzez budowe nalezy ro-
zumie¢ wykonanie obiektu budowlanego, a takze jego odbudowe, rozbudowe lub
nadbudowg. W przytoczonej definicji kluczowe jest pojecie obiektu budowlanego,
do ktérego zaliczy¢ mozemy m.in. infrastrukture i sieci telekomunikacyjne (art. 2
pkt 8135 PrTel w zw. z art. 3 pkt 1 i 3 PrBud). Druga forma aktywno$ci wymieniona
w art. 3 ust. 1 pkt 1 WspRozwTelU jest ,,nabywanie praw”. Ustawodawca nie wska-
zal, jakie prawa moga by¢ przedmiotem nabycia, dlatego zgodnie z dyrektywami
wyktadni jezykowej nalezy przyjac, ze chodzi tu zarowno o prawo wtasnosci, jak i
ograniczone prawa rzeczowe, a takze prawa obligacyjne'.

Pozostate rodzaje dziatalnosci telekomunikacyjnej samorzadu, wymienione w
art. 3 ust. 1 WspRozwTelU, pokrywaja si¢ z zakresem dziatalno$ci, o ktorej stano-
wi art. 1 ust. 1 pkt 1 PrTel. Chodzi tu o dziatalnos$¢ polegajaca na eksploatowaniu
sieci telekomunikacyjnych, dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych lub dostepu do
infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze dzialalno$¢ polegajaca na swiadczeniu,
z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjne;j i sieci telekomu-
nikacyjnych, ustug telekomunikacyjnych.

13 Art. 2 ust. 2 WspRozwTelU: ,Ilekro¢ w ustawie sg uzywane okreslenia zdefiniowane w ustawie
z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2014 r., poz. 243, 827 1 1198), okreslenia
te nalezy rozumie¢ w znaczeniu tam przyjetym”.

14 Ustawa z dnia 7 lipca 1997 r. Prawo budowlane, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 290.

15 T. Grossmann et al., op. cit., s. 23.
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Jezeli samorzad nie bedzie prowadzit tego typu dziatalnosci jako dziatalnosci
gospodarczej, to wowczas, na mocy art. 5 WspRozwTelU, bedzie obowigzany pro-
wadzi¢ ja zgodnie z przepisami Prawa telekomunikacyjnego. Obowiazek stosowa-
nia przepisow Prawa telekomunikacyjnego, ustanowiony w art. 5 WspRozwTelU,
dotyczy takze dziatalno$ci niepokrywajacej si¢ z art. 1 ust. 1 pkt 1 PrTel. Jednak
z uwagi na to, ze w Prawie telekomunikacyjnym nie ma przepisdéw mogacych miec¢
zastosowanie do tego rodzaju dziatalnosci, mozemy przyjaé, ze w tym zakresie jest
to odestanie puste.

4. Dzialalno$¢ telekomunikacyjna wojewodztwa
w ramach wykonywania gospodarki komunalnej

4.1. Uwagi ogolne

Kwestie zwigzane z prowadzeniem gospodarki komunalnej przez samorzad woje-
wodzki zostaly uregulowane w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce ko-
munalnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 573) (dalej: GospKomU), w ustawie z dnia
5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 486), a tak-
Ze we wspomnianegj juz ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunika-
cyjnych i ustawie Prawo telekomunikacyjne.

Pojecie gospodarki komunalnej zostato zdefiniowane w art. 1 ust. 1 GospKomU
jako wykonywanie zadan wiasnych w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspol-
noty samorzadowej. Tym samym gospodarka komunalna nie moze obejmowac za-
dan zleconych nalezacych do wiasciwosci wojewoddztwa'®. Jak juz wspomniano,
otwarty katalog zadan wtasnych wojewodztwa zostat ustanowiony w art. 14 Sam-
WojU i obejmuje on m.in. dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji. Rodzaje tej dzia-
alnosci zostaly unormowane w Prawie telekomunikacyjnym i ustawie o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, o czym byta juz mowa we wczesniej-
szych rozwazaniach. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze dziatalnos¢ telekomunika-
cyjna wojewodztwa moze mie¢ rézny charakter. Wynika to z podziatu gospodarki
komunalnej na dziatalno$¢ w sferze uzytecznosci publicznej i dziatalno$¢ poza ta
sferg (dziatalno$¢ komercyjng)"’.

W zaleznosci od sfery, w ktorej wojewodztwo wykonuje swojg dziatalnosé tele-
komunikacyjng, ma ono rézne obowigzki w zakresie rejestracji takiej dziatalnosci.
Istniejg bowiem dwa odrgbne rejestry prowadzone przez Prezesa Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej, do ktorych moze by¢ wpisana dziatalnos¢ telekomunikacyjna.
Pierwszy z nich to rejestr przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, do ktérego woje-
wodztwo musi wpisa¢ dziatalnoé¢ telekomunikacyjng bedaca dziatalnoscig gospo-
darczg prowadzong poza sferg uzytecznosci publicznej (art. 10 ust. 1 PrTel). Drugi

16 J. Zigty, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 16.
I R. Biskup, Wolnos¢ gospodarcza w wymiarze podmiotowym, Wydawnictwo KUL, Lublin 2011,
s. 357.
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z nich to rejestr jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorego wojewodztwo musi
wpisa¢ dziatalnos¢ telekomunikacyjng okreslong w art. 3 ust. 1 WspRozwTelU, be-
daca dziatalnosciag ze sfery uzytecznosci publicznej (art. 10 ust. la PrTel i art. 5
WspRozwTelU).

W prowadzeniu gospodarki komunalnej znaczaca rolg odgrywa takze organ sta-
nowigcy samorzadu, ktorym w przypadku wojewddztwa jest sejmik wojewodztwa.
Na mocy art. 4 GospKomU posiada on bowiem kompetencje w zakresie: wyboru
formy i sposobu prowadzenia gospodarki komunalnej oraz ustalania wysokos$ci cen
i optat za ustugi komunalne lub korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publiczne;j.

4.2. Dzialalnos¢ telekomunikacyjna wojewédztwa
w sferze uzytecznos$ci publicznej

Zgodnie z art. 1 ust. 2 GospKomU, ,,Gospodarka komunalna obejmuje w szczegol-
no$ci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych”. Oznacza to, ze dziatalno$¢ wojewodztwa w sferze
uzytecznos$ci publicznej ma mie¢ charakter staty, co wyklucza jej zawieszenie czy
zaprzestanie, nawet wtedy gdy jest ona nierentowna!'®. Co wigcej, dziatalno$¢ woje-
wodztwa powinna zaspokajaé potrzeby nieograniczonej liczby oséb zamieszkuja-
cych dany region, a nie potrzeby indywidualnego mieszkanca'’. Ponadto zaspokaja-
nie tych potrzeb musi si¢ odbywa¢ w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych, co oznacza, ze kazdy mieszkaniec powinien mie¢ mozliwos¢ skorzy-
stania z takiej ustugi®®. Wszystkie te cechy muszg odpowiadaé¢ dziatalnos$ci teleko-
munikacyjnej wojewodztwa wykonywanej w sferze uzytecznosci publicznej.
Przepisy okreslaja nie tylko cechy, ale i rodzaje dziatalno$ci telekomunikacyjnej
ze sfery uzyteczno$ci publicznej, jakie moze wykonywa¢ samorzad wojewodzki.
Rodzaje tej dzialalno$ci zostaty wymienione we wspomnianym juz art. 3 ust. 1
WspRozwTelU, ktory obejmuje budowe, eksploatacje i nabywanie praw do infra-
struktury i sieci telekomunikacyjnych; dostarczanie sieci telekomunikacyjnych lub
zapewnianie dost¢pu do infrastruktury telekomunikacyjnej oraz §wiadczenie ustug,
z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury i sieci telekomunikacyjnych, na rzecz
okreslonych podmiotow?!. O charakterze tej dziatalnosci przesadza art. 3 ust. 4
WspRozwTelU, stanowiac, ze nalezy ona do ,,zadan wtasnych o charakterze uzy-
tecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego”. W tym miejscu nalezy

8 'W. Gonet, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz. Wzory uméw i regulaminéw, Lexis-
Nexis, Warszawa 2010, s. 15.

'S, Dudzik, Dzialalnos¢ gospodarcza samorzqdu terytorialnego, Zakamycze, Krakow 1998,
s. 85.

20°J. Zigty, op. cit., s. 16.

2l Przesadza o tym tre$c art. 3 ust. 4 WspRozwTelU, ktory stanowi, ze ,,Dziatalno$¢, o ktorej mowa
w ust. 1, nalezy do zadan wlasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu teryto-
rialnego”.
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jasno podkresli¢, ze z art. 3 ust. 4 WspRozwTelU wynika zakaz prowadzenia dzia-
falnosci telekomunikacyjnej przez jednostki samorzadu terytorialnego poza sfera
uzyteczno$ci publicznej”. Jedynym wyjatkiem jest tutaj samorzad wojewodzki,
ktory na mocy art. 13 ust. 2 SamWojU moze prowadzi¢ dziatalnos¢ telekomunika-
cyjng poza sferg uzytecznosci publicznej po spetnieniu pewnych warunkow okre-
slonych w tym przepisie.

Wazng kwestig jest takze forma prawna prowadzenia przez wojewoddztwo dzia-
alnosci telekomunikacyjnej w sferze uzytecznosci publicznej. W tym miejscu nale-
zy przywotac tres¢ art. 2 GospKomU odnoszacego si¢ do form, w jakich jednostki
samorzadu moga wykonywac¢ gospodarke komunalng. Przepis ten zawiera otwarty
katalog form wykonywania gospodarki komunalnej z przyktadowym wskazaniem
na samorzgdowe zaktady budzetowe i spotki prawa handlowego?. Oznacza to, ze
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego — w tym takze wojewodztwo — moga
wykonywac¢ gospodarke komunalng w kazdej formie, ktora nie jest zakazana przez
prawo. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tak ogolna regulacja budzi wiele kontrowersji
odnos$nie do mozliwosci korzystania z pewnych form prowadzenia gospodarki ko-
munalnej*.

Szczegblng regulacja, normujacg formy wykonywania przez wojewodztwo go-
spodarki komunalnej w sferze uzytecznosci publicznej, jest art. 13 ust. 1 SamWojU,
ktory stanowi, ze wojewodztwo moze wykonywac taka dziatalnos¢ w formie spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki akcyjnej lub spotdzielni badz przez przy-
stapienie do takich spolek lub spotdzielni. Zachodzi tu wige sprzecznos¢ migdzy
art. 2 GospKomU, zawierajacym otwarty katalog form wykonywania gospodarki
komunalnej (w tym takze gospodarki ze sfery uzytecznos$ci publicznej), a art. 13
ust. 1 SamWojU, ktéry przewiduje ograniczony zakres form wykonywania przez
wojewodztwo dziatalnosci ze sfery uzytecznosci publicznej. W doktrynie mozna
znalez¢ poglad, zgodnie z ktorym wojewodztwo w sferze uzytecznosci publicznej
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ w kazdej prawnie dozwolonej formie®. Istniejg takze
odmienne poglady, zaktadajace, ze wojewodztwo w sferze uzytecznosci publicznej
moze korzysta¢ wylacznie z form okre$lonych w art. 13 ust. 1 SamWojU?*. Wydaje
si¢, ze bardziej trafne jest drugie stanowisko, poniewaz regulacja zawarta w art. 13
ust. 1 SamWojU moze by¢ uznana za lex specialis do art. 2 GospKomU, co uza-
sadnia ograniczenie form wykonywania przez wojewodztwo dziatalnosci ze sfery
uzytecznos$ci publiczne;.

22 T. Grossmann, et al., op. cit., s. 55.

B M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Oficyna Wolters Kluwer business,
Warszawa 2008, s. 160.

2 J. Ziety, op. cit., s. 36; M. Szydto, op. cit., s. 374.

% J. Jagoda [w:] B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz, Wolters
Kluwer, Warszawa 2012, s. 147.

26 L. Kieres [w:] J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-Pyziot (red.), Publiczne prawo gospodar-
cze. Tom 84, C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2013, s. 97.
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Szerszy katalog form prowadzenia gospodarki komunalnej w sferze uzytecz-
nosci publicznej zawiera art. 5 WspRozwTelU, ktory wymienia dopuszczalne for-
my prowadzenia dzialalno$ci telekomunikacyjnej przez jednostki samorzadu tery-
torialnego — w tym takze wojewddztwa. Wydaje si¢, ze i w tym przypadku tres¢
art. 5 WspRozwTelU nalezy uzna¢ za lex specialis w stosunku do art. 2 GospKomU,
a takze do art. 13 ust. 1 SamWojU. Oznacza to, ze wojewodztwo w sferze uzytecz-
nosci publicznej moze prowadzi¢ dziatalnos¢ telekomunikacyjng zarowno w formie
niewyodrebnionej w ramach swojej osobowosci prawnej, jak i w formach posiadaja-
cych odrebng osobowos$¢ prawna, ktore zostaly wymienione w art. 5 WspRozwTelU.
Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze mozliwos¢ korzystania z tych form orga-
nizacyjnych przez wojewodztwo dozwolona jest tylko w przypadku prowadzenia
dziatalnosci telekomunikacyijne;j.

Prowadzac dzialalnos¢ telekomunikacyjng w formie jednostek nieposiadajacych
odrebnej osobowosci prawnej, wojewodztwo moze tworzy¢ jednostki budzetowe
uregulowane w art. 11, 11a i 12 FinPubU?. Charakteryzujg si¢ one brakiem osobo-
wosci prawnej, budzetowaniem brutto, dziataniem na podstawie statutu i zgodnie
z planem finansowym jednostki budzetowe;j?®. Co wigcej, o ich tworzeniu, fgczeniu
i likwidacji decyduja: ministrowie, kierownicy urzgdow centralnych, wojewodowie
oraz inne organy dziatajace na podstawie odregbnych ustaw (panstwowe jednostki
budzetowe) oraz organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego (samorza-
dowe jednostki budzetowe). Zakazane be¢dzie natomiast korzystanie z formy sa-
morzgdowego zaktadu budzetowego. Wynika to z faktu, iz samorzadowe zaktady
budzetowe moga wykonywac tylko te zadania jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore zostaly enumeratywnie wymienione w art. 14 FinPubU%®. W katalogu tym
ustawodawca nie wymienit zadan z zakresu dziatalnosci telekomunikacyjnej®.

Wojewddztwo w sferze uzytecznosci publicznej moze tez prowadzi¢ dziatal-
no$¢ telekomunikacyjng w formach prawnych posiadajacych odrebna osobowos¢
prawng. Zostaty one wymienione w art. 5 WspRozwTelU, ktory zalicza do nich:
spoiki kapitatowe, spotdzielnie, fundacje i stowarzyszenia.

Spotki kapitatowe zostaty unormowane w Kodeksie spotek handlowych?!, ktory
zalicza do nich spétki z ograniczong odpowiedzialnos$cia i spétki akeyjne. Ich pod-
stawowa cecha jest posiadanie osobowosci prawnej, ktora nabywajg z momentem
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego™. W celu prowadzenia dziatalnosci teleko-
munikacyjnej w sferze uzytecznos$ci publicznej wojewodztwo moze tworzy¢ takie

27 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych, t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885.

28 E. Malinowska-Misiag [w:] W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, C.H.
Beck, Warszawa 2015, s. 60-63.

2 A. Mierzwa [w:] P. Smolen (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2014, s. 219.

30 T. Grossmann et al., op. cit., s. 85.

31 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1030.

32 K. Czajkowska-Matosiuk, Prawo gospodarcze i spétek, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 273
i353.
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spotki samodzielnie lub wspdlnie z innymi podmiotami (publicznymi badz pry-
watnymi). Moze takze przystepowac do juz istniejacych spotek kapitatowych, pod
warunkiem ze spotki te prowadza dziatalno$¢ jedynie w zakresie wykonywania za-
dan publicznych wojewodztwa*®. Nalezy tez wspomnie¢, ze mimo iz ustawodawca
nie wymienia w art. 5 WspRozwTelU spotek osobowych jako dopuszczalnych form
wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej, to sa one dostepne w ograniczonym
zakresie. Wojewddztwo moze bowiem skorzysta¢ z formy spotki komandytowej
i komandytowo-akcyjnej pod warunkiem, ze jego dziatalnos¢ w sferze uzyteczno-
$ci publicznej bedzie prowadzona w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, co
wynika z art. 14 ust. 1 PartPublPrywU?*.

Wojewodztwo moze tez wykonywaé dziatalno$¢ telekomunikacyjng w sferze
uzytecznos$ci publicznej w formie spotdzielni. Wybor takiej formy moze wydawac
si¢ kontrowersyjny z uwagi na fakt, iz obowigzkiem spotdzielni jest prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej®, o czym przesadza art. 1 ust. 1 PrSpot*®. Podstawowa
cechg takiej dziatalno$ci jest jej zarobkowy charakter, natomiast dziatalno$¢ ze sfe-
ry uzytecznosci publicznej polega na biezacym i nieprzerwanym zaspokajaniu zbio-
rowych potrzeb ludnosci w drodze $§wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych bez
wzgledu na optacalno$¢ takiej dziatalnos$ci. Mimo to przyjmuje si¢, ze spotdzielnia
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ ze sfery uzytecznosci publicznej, jezeli spetnia konsty-
tutywne cechy tej dziatalnosci’.

Kolejng forma wykonywania przez wojewodztwo dziatalnosci telekomunikacyj-
nej w sferze uzytecznosci publicznej jest fundacja. Zgodnie z art. 1 FundU* celem
fundacji musi by¢ dziatalnos¢ spotecznie lub gospodarczo uzyteczna. Tym samym
mozemy uznaé, ze dziatalnos¢ telekomunikacyjna wojewoddztwa w sferze uzytecz-
nosci publicznej odpowiada celom, dla ktorych powotuje sie fundacje®. Co wiece;j,
nalezy pamigtaé, ze fundator — w tym przypadku wojewddztwo — ma obowigzek
wyposazy¢ fundacje w sktadniki majatkowe potrzebne do realizacji jej celow. Jed-
noczesnie, na mocy art. 45 FinPubU obowigzuje zakaz tworzenia fundacji ze $rod-
kéw publicznych. Tak wiec wojewddztwo moze wyposazy¢ fundacje prowadzaca
dziatalno$¢ telekomunikacyjng jedynie w takie sktadniki majatkowe, ktore nie beda
srodkami publicznymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Przyktado-
wo mozna tu wskaza¢ na prawa rzeczowe lub obligacyjne do nieruchomosci, ktére
wojewodztwo moze przekazac na rzecz tworzonej fundacji.

3 T. Grossmann et al., op. cit., s. 86.

3 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 696.

35 A. Stefaniak, Prawo spoldzielcze. Ustawa o spoldzielniach mieszkaniowych. Komentarz, LEX,
Warszawa 2014, s. 17.

3¢ Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzieleze, t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 21.

37 T. Grossmann et al., op. cit., s. 87.

38 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 40.

3 Ibidem, s. 88.
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Inng formg wymieniong w art. 5 WspRozwTelU sg stowarzyszenia, ktore rowniez
moga prowadzi¢ dziatalnos¢ telekomunikacyjng w sferze uzytecznos$ci publiczne;.
Trzeba jednakze podkresli¢, ze chodzi tu o stowarzyszenia unormowane w ustawie
Prawo o stowarzyszeniach*, gdzie jednym z cztonkow jest wojewodztwo badz inna
jednostka samorzadu terytorialnego. Wojewodztwo, a takze inne jednostki samo-
rzadu terytorialnego petnig w takich stowarzyszeniach funkcje cztonka wspiera-
jacego, co wynika z art. 10 ust. 3 PrStow*. Oznacza to, Ze nie mogg one posiada¢
pelnych praw i obowigzkow przystugujacych zwyktemu cztonkowi stowarzyszenia.
Prowadzenie dziatalnos$ci telekomunikacyjnej przez wojewodztwo w opisywanej
formie prawnej jest takze uwarunkowane spelnieniem pewnych wymogow. Do-
tycza one charakteru dziatalno$ci telekomunikacyjnej stowarzyszenia, ktora musi
mie¢ wszystkie cechy dzialalnosci ze sfery uzytecznos$ci publicznej, o ktorych byta
mowa we wczesniejszych rozwazaniach.

W art. 5 WspRozwTelU ustawodawca wskazuje tez na mozliwo$¢ prowadze-
nia dziatalnosci telekomunikacyjnej w sferze uzytecznos$ci publicznej w formach
wspoldziatania jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorych zalicza: porozumie-
nia, zwigzki 1 stowarzyszenia j.s.t. Jednakze w przypadku wojewodztwa nie bedzie
mozliwe skorzystanie z formy zwigzku, poniewaz ustawa o samorzadzie wojewodz-
kim nie przewiduje takiej formy wspoétdziatania dla tego samorzadu.

Pierwszg z form wspoétdziatania, ktéra moze wykorzystaé wojewodztwo, jest
porozumienie. Polega ono na zawarciu, przez zainteresowane jednostki samorzadu
terytorialnego, publicznoprawnej umowy na mocy, ktorej jednostki te powierza-
ja sobie wykonanie okreslonych zadan publicznych — w tym takze zadan z zakre-
su telekomunikacji. W przypadku zawarcia takiego porozumienia nie tworzy si¢
nowych struktur organizacyjnych, co odréznia te form¢ od zwigzkéw samorzado-
wych. Wazna jest takze kwestia odpowiedzialnosci za wykonanie powierzonego
zadania, bowiem w przypadku porozumienia nie cigzy ona na jednostce samorzadu,
ktora zobowigzala si¢ do realizacji zadania, lecz na samorzadzie, ktory to zada-
nie przekazat. Jezeli chodzi o zakres podmiotowy dopuszczalnych porozumien, to
w przypadku wojewddztwa mozna wykorzystaé t¢ forme w konfiguracji ze wszyst-
kimi jednostkami samorzadu terytorialnego. Tak wigc mozliwe jest zawarcie po-
rozumien miedzy wojewddztwem a gming, powiatem i innymi wojewddztwami,
o czym przesgdza tre$¢ ustaw samorzgdowych*.

Druga forma wspotdziatania, z ktorej moze skorzysta¢ wojewodztwo, jest sto-
warzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawa utworzenia takiego
stowarzyszenia przez samorzad wojewodzki jest art. 8b ust. 1 SamWojU, ktory sta-
nowi, ze ,,Wojewddztwa mogg tworzy¢ stowarzyszenia, w tym réwniez z gminami
i powiatami”. Szczegdlowe regulacje dotyczace tej formy znajduja si¢ w ustawie
Prawo o stowarzyszeniach, do ktorej odsyta art. 8a ust. 2 SamWojU, nakazujgc od-

40 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1393.
4l Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 210.
4 Art. 8 ust. 2s SamGminU, art. 5 ust. 2 SamPowU i art. 8 ust. 2 SamWojU.
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powiednie stosowanie przepisow tej ustawy. Wspomniany artykut zawiera takze za-
strzezenie odnosnie do liczby zatozycieli takiego stowarzyszenia, przesadzajac, ze
musi ich by¢ co najmniej trzech. Co ciekawe, ustawa o samorzadzie wojewodzkim
nie przewiduje szczegodlnego celu, dla ktorego realizacji mozna by tworzy¢ stowa-
rzyszenia®. Inaczej jest w przypadku gmin, ktére moga zaktada¢ stowarzyszenia,
pod warunkiem ze ich celem bedzie wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz
obrona wspoélnych interesow (art. 84 ust. 1 SamGminU*). Nalezy jednak przyjac,
ze dziatalno$¢ stowarzyszen wojewodztwa musi stuzy¢ realizacji zadan publicznych
zastrzezonych dla tego samorzadu, o czym przesadzaja przepisy Konstytucji i usta-
wy o samorzadzie wojewodztwa®.

4.3. Dzialalnos¢ telekomunikacyjna wojewédztwa
poza sferg uzytecznoS$ci publicznej

Wojewoddztwo moze tez prowadzi¢ dziatalnos$¢ telekomunikacyjng wykraczajg-
ca poza sfere uzytecznos$ci publicznej (dziatalno$¢ komercyjna). Wynika to z tresci
art. 13 ust. 2 SamWojU, ktory stanowi, ze ,,Poza sferg uzytecznosci publicznej woje-
wodztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig 1 spotki akcyjne
oraz przystgpowac do nich, jezeli dziatalnos¢ spotek polega na wykonywaniu (...)
dziatalnosci w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi wojewdodztwa”. Dzia-
Talnos¢ tego typu uznawana jest za dziatalnos¢ gospodarcza, zdefiniowang w art. 2
SwobDziatU* jako zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustu-
gowa oraz dziatalnos$¢ polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu, wydobywaniu
kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa wykonywana w sposob zorganizo-
wany i ciagly.

W tym miejscu powstaje pewna watpliwos¢ dotyczaca tego, czy dziatalnos¢ sa-
morzadu poza sferg uzytecznosci publicznej faktycznie moze by¢ uznana za typowa
dziatalnos$¢ gospodarcza. Wynika to z faktu, iz celem dziatalno$ci, o ktorej mowa
w art. 2 SwobDziatU, jest nastawienie na zysk. Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 1
GospKomU celem prowadzenia gospodarki komunalnej — w tym takze dziatalno-
$ci spoza sfery uzytecznosci publicznej — ma by¢ zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej poprzez wykonywanie zadan wtasnych. Mimo to wydaje
si¢, ze aktywnos¢ samorzadu poza sferg uzytecznosci publicznej moze realizowac
jednoczesnie obydwa te cele, poniewaz zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
nie wyklucza prowadzenia dzialalno$ci zarobkowej. Tak wigc mozna uznac, ze dzia-
Talno$¢ telekomunikacyjna wojewodztwa poza sferg uzytecznosci publicznej bedzie
typowa dziatalnoscia gospodarcza, o ktorej mowa w art. 2 SwobDziatU.

4 P. Sztejna, op. cit., Legalis, komentarz do art. 8b.

# Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1875.

4 T. Grossmann et al., op. cit., s. 92.

4 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 584.
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Jezeli chodzi o rodzaje takiej dzialalnos$ci, to nalezy przyjac, ze wojewodztwo
moze prowadzi¢ komercyjng dziatalnos¢ telekomunikacyjng okreslong zar6wno w
art. 1 ust. 1 pkt 1 PrTel, jak i w art. 3 ust. 1 WspRozwTelU. Co wigcej, moze prowa-
dzi¢ inne rodzaje dziatalnosci telekomunikacyjnej, pod warunkiem ze dziatalnos¢
ta bedzie polegata na wykonywaniu zadan publicznych samorzadu wojewodztwa.
Warto tez przypomnie¢, ze wojewodztwo jest jedyng jednostkg samorzadu, ktdra
moze wykonywac dzialalnos¢ telekomunikacyjng poza sferg uzytecznosci publicz-
nej. Kompetencja do prowadzenia takiej dziatalnos$ci wynika z cytowanego juz art.
13 ust. 2 SamWojU, ktéry wprost wymienia dziatalno$¢ telekomunikacyjng jako
rodzaj dopuszczalnej aktywnosci wojewodztwa poza sferg uzytecznosci publiczne;.

Ponadto z art. 13 ust. 2 SamWojU wynika, ze dziatalnos$¢ telekomunikacyjna
wojewoddztwa poza sfera uzytecznosci publicznej moze by¢ wykonywana pod wa-
runkiem, ze shuzy rozwojowi tego samorzadu. Oznacza to, ze taka dziatalno$¢ musi
wywotywac pewne pozytywne skutki, polegajace przyktadowo na poprawie stanu
infrastruktury telekomunikacyjnej wojewddztwa, na zwigkszeniu dostepnosci ustug
telekomunikacyjnych w danym regionie itp. Wspomniany rozwoj moze tez przyno-
si¢ pozytywne skutki w innych aspektach, np. spotecznym czy naukowym. Wydaje
si¢ réwniez, ze dzialalnos$¢ stuzaca rozwojowi wojewddztwa nalezy rozumieé sze-
roko, jako dziatalno$¢ wykraczajacg takze poza teren samorzadu wojewddzkiego®.

Innym warunkiem prowadzenia przez wojewddztwo dzialalnosci telekomuni-
kacyjnej poza sfera uzytecznosci publicznej jest wymdg zachowania odpowiedniej
formy prawnej. W art. 13 ust. 2 SamWojU ustawodawca przewidziat dwie dozwolone
formy prowadzenia takiej dziatalnosci, tj. spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia
i spotke akcyjna, ktore zostaly opisane przy okazji rozwazan dotyczacych dopusz-
czalnych form wykonywania dziatalno$ci telekomunikacyjnej w sferze uzyteczno-
$ci publicznej. W tym miejscu mozna tylko przypomnie¢, ze spotki te zaliczane sa
przez Kodeks spotek handlowych do spotek kapitatowych, ktorych najwazniejsza
cecha jest posiadanie wlasnej osobowosci prawne;j.

Waznym zagadnieniem jest takze charakter prawny komercyjnej dzialalnosci
telekomunikacyjnej wojewodztwa. Nalezy bowiem stwierdzic, ze jest to dziatalnos¢
regulowana, o czym przesadza art. 10 ust. 1 PrTel stanowiacy, ze ,,Dziatalnos¢ te-
lekomunikacyjna bedaca dziatalnoscia gospodarcza jest dziatalnoscia regulowana
i podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych”. Szczegotowe
przepisy, dotyczace dziatalno$ci regulowanej, znajduja si¢ w ustawie o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (art. 64-73 SwobDziatU). Zgodnie z art. 64 SwobDziatU
wykonywanie takiej dziatalnosci uzaleznione jest od spelnienia szczegdlnych wa-
runkéw przewidzianych w odrgbnej ustawie, a takze od uzyskania wpisu w rejestrze
dziatalnosci regulowanej. Tym samym wojewddztwo, ktére bedzie chciato podjac
komercyjng dzialalno$¢ telekomunikacyjna, bedzie musiato spetni¢ szczegolne
warunki przewidziane dla prowadzenia takiej dziatalno$ci oraz uzyska¢ wpis

“T'W. Gonet, op. cit., s. 77.
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w rejestrze przedsigbiorcow telekomunikacyjnych prowadzonym przez Prezesa
Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;.

5. Zakonczenie

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wojewodztwo moze prowadzi¢ dziatalno$¢ te-
lekomunikacyjna w szerszym zakresie niz pozostate jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Dziatalno$¢ ta moze polegac na biezacym i nieprzerwanym zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $§wiadczeniu ustug powszechnie dostepnych
badz na prowadzeniu zwyklej dziatalnosci gospodarczej, ktorej definicja znajduje
si¢ w art. 2 SwobDziatU. Tak wigc aktywnos$¢ wojewodztwa w zakresie telekomu-
nikacji opiera si¢ na wykonywaniu gospodarki komunalnej zaréwno w sferze uzy-
tecznos$ci publicznej, jak i poza ta sfera. Wiagza sie z tym pewne konsekwencje praw-
ne, ktére r6znig si¢ w zalezno$ci od sfery, w ktorej wojewddztwo prowadzi swoja
dziatalnos¢ telekomunikacyjna.

Przyktadowo, dziatalnos¢ telekomunikacyjna wojewodztwa w sferze uzytecz-
nosci publicznej podlega wpisowi do innego rejestru niz dziatalno$¢ komercyjna.
Inne sa takze formy prawne, w ktorych wojewddztwo moze prowadzi¢ taka dziatal-
nos¢. W sferze uzytecznosci publicznej dozwolone sg tylko te formy, ktére przewi-
dziano w art. 5 WspRozwTelU. Natomiast poza ta sferg wojewodztwo moze prowa-
dzi¢ dziatalnoé¢ komercyjng w formie spotek kapitalowych, o czym przesadza art.
13 ust. 2 SamWojU. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze komercyjna dziatalnosc¢
telekomunikacyjna wojewddztwa jest nie tylko zwykta dziatalnoscig gospodarcza,
ale takze dziatalno$cig regulowang, o ktorej stanowi art. 64 SwobDzialU.

Wazng kwestig jest takze okreslenie, jakie rodzaje dziatalnosci telekomunika-
cyjnej moze prowadzi¢ wojewodztwo. Rodzaje takiej dziatalnosci zostaty okreslone
w dwoch ustawach — Prawo telekomunikacyjne i ustawie o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych. Z art. 3 ust. 1 WspRozwTelU wynika, ze wojewodztwo
moze prowadzi¢ dziatalnos¢ telekomunikacyjng polegajaca na: budowie, eksploata-
¢ji i nabywaniu praw do infrastruktury i sieci telekomunikacyjnych; dostarczaniu
sieci telekomunikacyjnych lub zapewnianiu dostgpu do infrastruktury telekomu-
nikacyjnej oraz §wiadczeniu ustug, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury
i sieci telekomunikacyjnych, narzecz okreslonych podmiotéw. W powyzszym zakre-
sie miesci si¢ tez dziatalno$¢ telekomunikacyjna, o ktorej stanowi art. 1 ust. 1 pkt 1
PrTel, polegajaca na $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, §wiadczeniu ustug
towarzyszacych i dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych.
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