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Streszczenie: W trakcie perspektywy finansowej 2014-2020 realizowanych bedzie wiele pro-
jektow wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych. Dotyczy¢ one beda najrézniejszych dzie-
dzin zycia gospodarczego, spotecznego czy tez kulturalnego. W XXI wieku coraz bardziej
istotnego znaczenia nabiera kwestia budowania cywilizacji informacyjnej i informatycznej,
w ramach ktorej jak najwicksza cz¢s$¢ poszczegodlnych spoteczenstw winna uzyskaé¢ dostep do
najnowoczesniejszych narzgdzi pozyskiwania informacji i wzajemnego komunikowania sig.
Waznego znaczenia nabiera tez kwestia korzystania z ushug elektronicznych w relacjach: oby-
watel — urzad (panstwo). Ze wskazanymi celami taczy si¢ aktualna perspektywa budzetowa,
w zakresie ktorej dofinansowywane beda rozne projekty z zakresu telekomunikacji — miedzy
innymi w ramach krajowych programéw operacyjnych. Przedmiotem niniejszych rozwazan
bedzie przede wszystkim zagadnienie rodzajow tych projektow, jak tez kwestia wystepowa-
nia w nich pomocy publicznej.

Stowa kluczowe: perspektywa finansowa 2014-2020, krajowe programy operacyjne, projek-
ty z zakresu telekomunikacji, narz¢dzia pozyskiwania informacji i wzajemnego komunikowa-
nia si¢, ustugi elektroniczne, pomoc publiczna.

Summary: Over the 2014-2020 financial perspective many projects will be co-financed with
EU funds — related to various areas: economy, social matters or culture. Over XXI century
there is the key issue connected with the construction of the informational civilization. There
is another interesting matter: electronic services between citizens and authorities. In this
financial perspective especially will be co-financed telecommunication projects. The article
is devoted to the question of an indication of these kinds of projects and the matter of public
aid, because the process of implementation of projects is connected with a problem of public
aid which may occur in these projects.
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1. Wstep

W trakcie perspektywy finansowej 2014-2020 realizowanych bedzie wiele projek-
tow wspotfinansowanych ze §rodkoéw unijnych. Dotyczy¢ one beda najroézniejszych
dziedzin zycia gospodarczego, spotecznego czy tez kulturalnego. W XXI wieku
coraz wigkszego znaczenia nabiera kwestia budowania cywilizacji informacyjnej
i informatycznej, w ramach ktorej jak najwigksza cze$¢ poszczegdlnych spote-
czenstw winna uzyska¢ dostep do najnowoczesniejszych narzedzi pozyskiwania
informacji i wzajemnego komunikowania si¢. Duzego znaczenia nabiera tez kwestia
korzystania z ustug elektronicznych w relacjach: obywatel-urzad (panstwo).

Ze wskazanymi celami 1laczy sie¢ aktualna perspektywa budzetowa,
w ktorej dofinansowywane beda rowniez rozne projekty z zakresu telekomunikacji.
Dotyczy¢ to bedzie zarowno krajowych programow operacyjnych, jak i regional-
nych. Przedmiotem niniejszych rozwazan bedzie pierwsza grupa programow’.

' Szerzej o systemie wdrazania funduszy unijnych: Z. Bajko, B. Jozwik, M. Szewczak (red.),
Fundusze Unii Europejskiej w Polsce na lata 2007-2013, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008; B. Bta-
siak-Nowak, M. Rajczewska, Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych — stosowanie
prawa europejskiego, Kontrola Panstwowa 2013, nr 6, s. 42 i n.; M. Burnat-Mikosz, M. Gwizda,
M. Kosewska-Kwasny (red.), Programy pomocowe oraz dotacje UE dla przedsiebiorstw 2007-2013,
C.H. Beck, Warszawa 2007; R. Cieslak (red.), Fundusze unijne 2007-2013. Poradnik przedsiebior-
¢y, Unimex, Wroctaw 2008; M. Gwizda, M. Kosewska-Kwasny, S. Zétcifiski (red.), Fundusze UE
2014-2020. Nowa perspektywa — nowe mozliwosci, C.H. Beck, Warszawa 2014; B. J6zwik, M. Sagan,
T. Stepniewski (red.), Polityka spojnosci Unii Europejskiej. Doswiadczenia, wnioski i rekomendacje na
lata 2014-2020. Tom 1. Wybrane problemy realizacji polityki spojnosci w Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo KUL, Lublin 2012; G. Karwatowicz, J. Odachowski, Definicja legalna , nieprawidtowosci”
w kontekscie funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, Kontrola Panstwowa 2009, nr 4, s. 116-
-126; G. Karwatowicz, J. Odachowski J., Nieprawidlowosci w zaméwieniach publicznych skutkujgce
natozeniem korekt finansowych, Finanse Komunalne 2009, nr 7-8, s. 88-97; W. Miemiec (red.), Eu-
ropejskie bezzwrotne zrodla finansowania polityki regionalnej w Polsce. Aspekty prawno finansowe,
Unimex, Wroctaw 2012; W. Miemiec, Przestanki determinujgce zwrot srodkoéw przeznaczonych na
finansowanie programow realizowanych przez JST z udzialem bezzwrotnych srodkow europejskich,
Finanse Komunalne 2012, nr 1-2, s. 34 i n.; R. Pawlicki, Strategia finansowa dla Polski 2014-2020.
Fundusze unijne dla przedsiebiorczych, Difin SA, Warszawa 2014; M. Szymanski, System wdrazania
i kontroli projektow UE — ustawa o realizacji polityki spojnosci 2014-2020 (czes¢ 1), Kontrola Panstwo-
wa 2014, nr 5, s. 8-25; M. Szymanski, System wdrazania i kontroli projektow UE — ustawa o realizacji
polityki spojnosci 2014-2020 (czesé 1), Kontrola Panstwowa 2014, nr 6, s. 24-41; J.W. Tkaczynski,
R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele—dzialania—srodki, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008; J. W. Tkaczynski, M. Swistak, E. Sztorc, Projekty euro-
pejskie. Praktyczne aspekty pozyskiwania i rozliczania dotacji unijnych, C.H. Beck, Warszawa 2011;
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Wedtug art. 2 pkt 17 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finanso-
wej 2014-2020% (dalej: ustawa wdrozeniowa®) przez krajowy program operacyjny
nalezy rozumie¢ ,,program stuzacy realizacji umowy partnerstwa w zakresie po-
lityki spdjnos$ci w rozumieniu art. 5 pkt 7a lit. a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 .
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, uchwalony przez Rade Ministrow i przy-
jety przez Komisj¢ Europejska, odzwierciedlajacy cele zawarte we Wspdlnych Ra-
mach Strategicznych stanowiacych zatacznik I do rozporzadzenia ogdlnego oraz
w umowie partnerstwa, ktore majg by¢ osiggniete za pomoca funduszy struktural-
nych lub Funduszu Spéjnosci, bedacy podstawa realizacji dziatan w nim okreslo-
nych, stanowigcy program, o ktorym mowa w art. 96 rozporzadzenia ogoélnego”.
Zgodnie z tre$cig art. 9 ust. 1 pkt 1 instytucja zarzadzajacg dla tego rodzaju progra-
mow operacyjnych jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego. W aktu-
alnym stanie prawnym — zgodnie z tre$cig rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra
Rozwoju i Finansow* — jest nim Minister Rozwoju i Finansow.

W ramach obowiazujacej perspektywy finansowej istniejg nastepujace progra-
my krajowe:

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS)

e Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj (PO IR)

e Program Operacyjny Polska Wschodnia (PO PW)

e  Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwoj (PO WER)
e Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC)

*  Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT).

2. Projekty z zakresu telekomunikacji w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

Program Operacyjny Polska Cyfrowa jest catkowicie po$wigcony projektom z za-
kresu telekomunikacji. Szczegdtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyj-
nego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (dalej: UPO) wskazuje, ze ,,Program Opera-
cyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (PO PC) przygotowany zostal na podstawie

P. Wieczorek, Gospodarczy wymiar integracji z Unig Europejskq — 10 lat cztonkostwa Polski w UE,
Kontrola Panstwowa 2014, nr 3, s. 82-103.

2 Dz.U.2017.1475.

3 Na temat ustawy wdrozeniowej patrz np.: J. Odachowski, Irregularities in the Process of Imple-
mentation of Projects Co-Financed from EU Funds under the 2014-2020 Financial Perspective — Anal-
ysis of Article 24 of the “Implementation Act”, [w:] K. Lobos, P. Schiffauer (eds), Between Crisis and
Innovation — European Policies Through National and Transnational Perspectives, CeDeWu, Warsza-
wa 2016; J. Jaskiewicz, Zasady realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020. Komentarz, LEX/el.

4 Dz.U.2016.1595.
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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spaojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego prze-
pisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Mor-
skiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006°
(...), a takze na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji progra-
mow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (...). PO PC jest jednym z 6 krajowych programéw operacyjnych na lata
2014-2020 stuzacych realizacji Umowy Partnerstwa w zakresie polityki spojnosci,
okreslajacej strategi¢ Polski, priorytety i warunki efektywnego i skutecznego ko-
rzystania z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych w latach 2014-
-2020 w celu realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”.

Dodaje sig, ze ,,celem PO PC jest wzmocnienie cyfrowych fundamentow dla
rozwoju kraju. Zgodnie z Umowg Partnerstwa, jako fundamenty te przyjeto: sze-
roki dostep do szybkiego internetu, efektywne i przyjazne uzytkownikom e-ushugi
publiczne oraz stale rosnacy poziom kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. Zakres
wsparcia w ramach PO PC wpisuje si¢ w cel tematyczny (CT) 2 »Zwigkszenie do-
stepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyj-
nych«, bedacego jednym z 11 celéw tematycznych polityki spojnosci wyznaczonych
na poziomie catej UE.

Aby odpowiedzie¢ na zidentyfikowane wyzwania, PO PC bedzie realizowat
nastepujace priorytety inwestycyjne przypisane do CT2: 2a »poszerzanie zakresu
dostepnosci taczy szerokopasmowych oraz wprowadzanie szybkich sieci interne-
towych oraz wspieranie wprowadzania nowych technologii i sieci dla gospodarki
cyfrowej« oraz 2¢ »wzmocnienie zastosowan TIK® dla e-administracji, e-uczenia
si¢, e-wlgczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia«”.

Z wymienionymi wyzej celami programu koresponduje tres¢ poszczegolnych
osi priorytetowych.

2.1. OS$1,Powszechny dostep do szybkiego internetu”

Wsparciem objete beda projekty w zakresie powstania sieci szerokopasmowych na
obszarach, na ktorych bez wsparcia publicznego nie wystapityby samodzielne inwe-
stycje przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Szczegdlnym zatozeniem wsparcia
jest maksymalizacja pokrycia kraju nowoczesnymi sieciami dostepowymi NGA’,

> Dz.U. UE L.2017.129.1. Tzw. rozporzadzenie ogodlne.
¢ Technologie informacyjno-komunikacyjne.
7 Next Generation Access — sie¢ dostepu nowej generacji.
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umozliwiajagcymi $wiadczenie ushugi dostepu do internetu o parametrach co naj-
mniej 30 Mb/s.

Wystepuje tu jeden cel szczegdtowy (1): ,,Wyeliminowanie terytorialnych réznic
w mozliwo$ci dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowo-
$ciach”.

Przewidziano nastepujace dziatanie: 1.1 — Wyeliminowanie terytorialnych roz-
nic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich przepusto-
wosciach (w ramach celu szczegdtowego 1).

2.2. O$II,E-administracja i otwarty rzad”

Celem wsparcia bedzie poszerzenie zakresu spraw, ktore obywatele i przedsigbiorcy
moga zatatwi¢ droga elektroniczng. Bezposrednio bedzie si¢ to odbywac poprzez
elektronizacje nowych ustug publicznych oraz poprawg funkcjonalnosci i e-dojrza-
losci ushug istniejgcych, a posrednio — poprzez usprawnianie ustug wewnatrzadmi-
nistracyjnych (A2A®), niezbednych do $wiadczenia ustug publicznych. Ponadto
wsparcie bedzie ukierunkowane na popraweg pracy urzedow poprzez cyfryzacje
procesow 1 procedur, jak rowniez na udostepnienie informacji sektora publicznego,
takich jak dane pochodzace ze Zrodet administracyjnych, zasoby kultury oraz
zasoby nauki.
W ramach rozwazanej osi wystepujg trzy cele szczegdtowe:
Cel szczegotowy (2): Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug publicznych.
Cel szczegdtowy (3): Cyfryzacja procesow back-office w administracji rzado-
wej.
Cel szczegotowy (4): Cyfrowa dostepnosc 1 uzytecznos¢ informacji sektora pu-
blicznego.
Wyrodznia si¢ nastgpujgce dziatania i poddziatania:
e dzialanie 2.1: Wysoka dostepnosc¢ i jakos$¢ e-ustug publicznych (w ramach celu
szczegotowego 2),
e dziatanie 2.2: Cyfryzacja proceséw back-office w administracji rzadowej (w ra-
mach celu szczegotowego 3),
e dzialanie 2.3: Cyfrowa dostepnos¢ i uzyteczno$¢ informacji sektora publiczne-
go:
— poddziatanie 2.3.1: Cyfrowe udostepnienie informacji sektora publicznego
ze zrédet administracyjnych i zasobow nauki (w ramach celu szczegotowego
4,
— poddziatanie 2.3.2: Cyfrowe udostgpnienie zasobow kultury (w ramach celu
szczegblowego 4),
e dziatanie 2.4: Tworzenie ustug i aplikacji wykorzystujacych e-ustugi publiczne
i informacje sektora publicznego (w ramach celu szczegotowego 4).

8 Administration to administration — ustugi administracji dla administracji.
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2.3. OS$1II,,Cyfrowe kompetencje spoleczenstwa”

Interwencja w osi I1I adresowana bedzie do grup o zréznicowanych poziomach kom-
petencji cyfrowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan na rzecz wiaczenia
cyfrowego. Wsparcie nakierowane bedzie na rozw6j kompetencji osob z grupy za-
grozonej wykluczeniem cyfrowym oraz uzytkownikow chcacych rozwijaé posiada-
ne kompetencje cyfrowe. Ponadto dziatania majace na celu wzmocnienie i wykorzy-
stanie potencjalu programistow zorientujg ich umiejetnosci na istotne potrzeby
o charakterze spolecznym lub gospodarczym i jednocze$nie wypromujg korzysci,
jakie TIK moga przyniesc¢ ich posiadaczowi oraz ogotowi spoteczenstwa, czego row-
niez dotyczy¢ bedg planowane w ramach osi kampanie edukacyjno-informacyjne.
W rozwazanym przypadku wystgpuje nastepujacy cel szczegotowy (5): Zwigk-
szenie stopnia oraz poprawa umiejetnosci korzystania z internetu, w tym z e-ustug
publicznych.
Nalezy tu wskaza¢ dziatania:

e dziatanie 3.1: Dziatania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych
(w ramach celu szczegdtowego 5),

e dziatanie 3.2: Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej (w ra-
mach celu szczegotowego 5),

e dzialanie 3.3: e-Pionier — wsparcie uzdolnionych programistéw na rzecz rozwia-
zywania zidentyfikowanych problemoéw spotecznych lub gospodarczych (w ra-
mach celu szczegotowego 5),

e dziatanie 3.4: Kampanie edukacyjno-informacyjne na rzecz upowszechnienia
korzysci z wykorzystania technologii cyfrowych (w ramach celu szczegoétowego
5).

2.4. Os$I1V ,Pomoc techniczna”

W ramach osi udzielane bedzie wsparcie instytucjom zaangazowanym w zarzadza-
nie oraz wdrazanie PO PC celem zapewnienia wykwalifikowanych zasoboéw kadro-
wych oraz odpowiednich narzg¢dzi stuzgcych obstudze procesu realizacji programu.
Ponadto celem osi bedzie podniesienie §wiadomosci potencjalnych beneficjentow
w zakresie prowadzonej interwencji poprzez dzialania o charakterze informacyjno-
-promocyjnym, a takze wzmocnienie kompetencji beneficjentow na rzecz zapew-
nienia prawidtowosci realizowanych projektow.

Wystepuja tu nastepujace cele szczegdlowe:

Cel szczegdtowy (6): Sprawne zarzadzanie i wdrazanie PO PC.

Cel szczegotowy (7): Spojny i skuteczny system informacji i promocji.

Cel szczegdtowy (8): Wzmocnione kompetencje beneficjentéw w procesie przy-
gotowania i realizacji projektow.

Wskaza¢ trzeba nastepujace dziatania i poddziatania:
e dziatanie 4.1: Sprawne zarzadzanie i wdrazanie PO PC (w ramach celu szczego-

lowego 6):
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e poddziatanie 4.1.1: Wsparcie instytucji zaangazowanych we wdrazanie Progra-
mu,

e poddziatanie 4.1.2: Wsparcie zarzgdzania i wdrazania Programu oraz koordyna-
cja CT2,

e dziatanie 4.2: Spdjny i skuteczny system informacji i promocji (w ramach celu

szczegblowego 7),

e dziatanie 4.3: Wzmocnione kompetencje beneficjentow w procesie przygotowa-

nia i realizacji projektow (w ramach celu szczegdtowego 8).

Warto podkresli¢, ze ,,PO PC jest krajowym programem operacyjnym finan-
sowanym ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Obszarem realizacji programu jest obszar catej Polski, tj. 15 regionow zaliczonych
do kategorii stabiej rozwinietych oraz Mazowsze, jako region lepiej rozwinigty
o specjalnym statusie wynikajacym z rozporzadzenia ramowego’ jako byty region
stabo rozwinigty”.

3. Projekty z zakresu telekomunikacji w innych krajowych
programach operacyjnych

Analizowane kategorie projektow wystepuja tez w ramach pozostatych programow
krajowych. W przypadku Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
rozpatrujgc dziatanie 2.1'° ,,Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i
zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy natural-
ne oraz monitoring $srodowiska” w ramach projektow w zakresie wzmocnienia mo-
nitoringu wod, wsparcie obejmie m.in. zakup specjalistycznych urzadzen pomiaro-
wych i badawczych zapewniajacych zwigkszenie zakresu i1 poprawe jakosci
pomiaréw oraz zakup sprzetu informatycznego i warstw geoinformatycznych do
analiz przestrzennych na potrzeby weryfikacji sieci pomiarowych i wykonywania
ocen stanu wod.

W przypadku dziatania 3.1" ,,Rozwoj drogowej i lotniczej sieci TEN-T” prze-
widziano budowe infrastruktury techniczno-informatycznej i zakup sprzetu dla
stuzb prewencji i kontroli w ruchu drogowym, w tym pojazdoéw z niezbednym
specjalistycznym wyposazeniem (nadzor).

Z kolei w przypadku dzialania 3.2 ,,Rozw¢j transportu morskiego, srodlagdo-
wych drog wodnych i potaczen multimodalnych” wdrazane sa projekty dotyczace
inwestycji w przyjazne srodowisku formy transportu wykorzystywane do przewozu
towarow i1 0sob. Taka forma jest transport intermodalny — realizowane sg projekty
budowy i przebudowy terminali intermodalnych, w szczegolnosci zlokalizowanych
w sieci TEN-T wraz z niezbedng infrastrukturg (w tym infrastrukturg dostepowa),

° Tu: rozporzadzenia ogolnego.
190§ priorytetowa IT Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.
11 O§ priorytetowa I Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego.
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jak rowniez z zakupem niezbednych sprzgtow oraz specjalistycznego taboru ko-
lejowego dostosowanego do przewozow tadunkéw w intermodalnych jednostkach
tadunkowych, naczepach lub przewozu ci¢zaréwek w catosci'?. Wérdd typow pro-
jektow przewiduje si¢ zakup lub modernizacj¢ systemow telematycznych i sateli-
tarnych (urzadzen i oprogramowania) zwigzanych z transportem intermodalnym,
a takze wydatki na ich wdrozenie.

W zakresie dziatania 10.1" ,,Pomoc techniczna” przewiduje si¢ wsparcie funk-
cjonowania instytucji realizujacych program oraz zapewnienie sprawnego systemu
realizacji programu, w tym w szczeg6lnos$ci zamawianie ustug (m.in. telekomuni-
kacyjnych, informatycznych, teleinformatycznych, pocztowych). W ramach tego
dziatania dopuszczone bgdzie takze wsparcie dwoch najwigkszych beneficjentow
programu', w tym w szczegdlnosci zamawianie ustug (m.in. telekomunikacyjnych,
informatycznych, pocztowych).

Program Operacyjny Polska Wschodnia zawiera poddziatanie 1.3.2"5 , Tworze-
nie sieciowych produktéow przez MSP”. W jego ramach ,,przewiduje sie wsparcie
konsorcjéow MSP w zakresie tworzenia i rozwoju produktéw sieciowych w obsza-
rach wpisujacych sie w zakres regionalnych inteligentnych specjalizacji wspolnych
dla co najmniej dwoch wojewodztw Polski Wschodniej. Celem interwencji jest
stworzenie zachety dla MSP do oparcia ich rozwoju o wykorzystanie istniejace-
go potencjatu i waloréw makroregionu jako podstawy dziatalno$ci gospodarczej”.
Kazdy projekt ma obejmowa¢ m.in. rozwoj aplikacji i ustug opartych na technolo-
giach informacyjno-komunikacyjnych.

W przypadku dziatania 2.1'° ,,Zréownowazony transport miejski” jego celem jest
zwigkszenie wykorzystania transportu miejskiego w miastach wojewodzkich ma-
kroregionu Polski Wschodniej i ich obszarach funkcjonalnych. W ramach dziatania
realizowane bedg kompleksowe projekty w zakresie tworzenia nowych badz rozbu-
dowy istniejacych ekologicznych, zintegrowanych sieci transportu miejskiego, obej-
mujgce m.in. takie zadania, jak wdrozenie nowych, rozbudowa lub modernizacja
istniejacych systemow telematycznych na potrzeby komunikacji miejskie;.

Odnosnie do dziatania 4.1 , Wsparcie procesu wdrazania oraz promocja pro-
gramu” jednym z glownym celéw osi jest sprawne zarzadzanie i wdrazanie PO PW
oraz efektywne wykorzystanie srodkow w ramach PO PW. Kolejnym celem osi
priorytetowej jest sprawne i prawidtowe przygotowanie i realizacja projektow przez
beneficjentow PO PW. Ostatnim celem osi jest skuteczny system informacji i pro-
mocji PO PW, ktory wesprze realizacje PO PW. W ramach typow projektow prze-
widuje si¢ wsparcie funkcjonowania instytucji realizujgcych program, w tym m.in.

12 Inwestycje nie beda obejmowaty prac remontowych, jak rowniez nie beda dotyczyly biezacego
utrzymania infrastruktury.

130§ priorytetowa X Pomoc techniczna.

4 Tj. Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz PKP Polskich Linii Kolejowych S.A.

15 O$ priorytetowa I Przedsigbiorcza Polska Wschodnia.

16 O$ Priorytetowa IT Nowoczesna infrastruktura transportowa.
170§ priorytetowa IV Pomoc techniczna.
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zakup 1 instalacj¢ sprzetu komputerowego, audiowizualnego, teleinformatycznego

oraz innego wyposazenia biurowego przez jednostki zaangazowane w realizacje

programu.

W przypadku Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna w zakresie dziatania
2.1'"  Wsparcie instytucji” przewiduje si¢ m.in. budowg, wdrozenie i utrzymanie
systemow informatycznych (wraz z niezbedng infrastrukturg teleinformatyczng)
obstugujacych procesy zarzadzania, wdrazania, monitorowania, kontroli i oceny
polityki spdjnosci.

Z kolei odnosénie do dziatania 3.1" ,Skuteczni beneficjenci” jego celem jest
wzmocnienie kompetencji beneficjentow i potencjalnych beneficjentow funduszy
polityki spojnosci. Celem dziatania jest rowniez wsparcie funkcjonowania nowego
instrumentu rozwoju terytorialnego, jakim sa ZIT* na poziomie miast wojewddz-
kich. Wéréd typow projektow wyrodznia sie projekty dotyczace przygotowania i re-
alizacji ZIT, obejmujace wsparcie dla instytucji odgrywajacych role Zwigzku ZIT
(IP) dla miast wojewodzkich. W ramach projektow moga by¢ finansowane wydat-
ki gwarantujgce sprawne funkcjonowanie Zwigzkow ZIT, w tym koszty admini-
stracyjne, zakup sprzetu komputerowego, budowa, rozwoj 1 utrzymanie systemow
i infrastruktury teleinformatycznej, wydatki zwigzane z kosztami dostosowania
i utrzymania stanowisk pracy.

W przypadku Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj zwroci¢ mozna
uwage na dziatanie 5.1?' ,,Pomoc techniczna”. Przewidziana jest w ramach tego
dziatania budowa, wdrozenie i utrzymanie systemow informatycznych przeznaczo-
nych na uzytek PO IR.

Analizujac z kolei Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j, nalezy zwro-
ci¢ uwagg na nastgpujace dziatania:

e dzialanie 2.3 ,,Zapewnienie jakos$ci i dostepnosci ustug rozwojowych swiadczo-
nych na rzecz przedsigbiorstw i pracownikow”?*: w ramach typow projektow
przewidziano rozwoj i utrzymanie ogélnopolskiego Rejestru Ustug Rozwojo-
wych (RUR), w tym rozwoj systemu informatycznego RUR i jego funkcjonal-
nosci;

e dziatanie 3.4 ,Zarzadzanie w instytucjach szkolnictwa wyzszego”?: wdrazanie
na uczelniach zmian w zakresie zarzadzania procesem ksztalcenia, w tym infor-
matycznych narzedzi zarzadzania uczelniami;

e dzialanie 3.5 ,,Kompleksowe programy szkot wyzszych”: wdrazanie na uczel-
niach zmian w zakresie zarzadzania procesem ksztatcenia, w tym informatycz-
nych narzedzi zarzadzania uczelniami.

18 0§ priorytetowa 2 Skuteczny i efektywny system realizacji polityki spojnosci.

19 O$ priorytetowa 3 Potencjat beneficjentéw funduszy europejskich.

20 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

21 O$ priorytetowa V Pomoc techniczna.

22 0§ priorytetowa II Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji.
2 0§ priorytetowa III Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju.
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4. Pomoc publiczna (de minimis) w PO PC

Wdrazanie projektow w obrebie perspektywy budzetowej 2014-2020 wigzac sig¢

moze z koniecznoscig spetnienia wymogow dotyczacych udzielania legalnej pomo-

cy publicznej**. W rozwazanym zakresie przewidziane zostaly rozne formy usku-
teczniania legalnego dokonywania przysporzen ze srodkow publicznych.

Nalezy po pierwsze zwrdci¢ uwage na istnienie schematéw pomocy publiczne;.
UPO wskazuje na dwa rodzaje programoéw pomocowych: unijne i krajowe. Unijne
podstawy prawne sg przewidziane w nastgpujacych sytuacjach:

* pomoc inwestycyjna na rozwoj sieci szerokopasmowych: jest udzielana zgodnie
z warunkami okreslonymi w przepisach rozdziatu I i art. 52 rozporzadzenia Ko-
misji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., uznajacego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Trak-
tatu®’;

e regionalna pomoc inwestycyjna: unijng podstawe prawng stanowi art.
14 rozporzadzenia nr 651/2014 (poddziatanie 2.3.1 i dzialanie 2.4);

e pomoc szkoleniowa: unijng podstawe prawng stanowi art. 31 rozporzadzenia
nr 651/2014 (poddziatanie 2.3.112.3.2);

e pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego: unijng podstawe
prawng stanowi art. 53 rozporzadzenia 651/2014 (poddziatanie 2.3.2).

W przypadku dziatania 1.1 krajowa podstawa prawna®® dla udzielania po-
mocy publicznej jest rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
z dnia 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury
szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
-2020%. Z kolei odnosnie do poddziatan 2.3.1 oraz 2.3.2 krajowa podstawg prawng

24 Szerzej o pomocy publicznej: J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia syste-
mowe. Prawo materialne i polityki, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006;
S. Dudzik, Pomoc panstwa dla przedsigbiorstw publicznych w prawie Wspolnoty Europejskiej. Miedzy
neutralnoscig a zaangazowaniem, Zakamycze, Krakow 2002; K. Kowalik-Banczyk, Pojecie ,, wplywu
na handel” jako kryterium stosowania przez sqdy krajowe wspolnotowego prawa konkurencji, PUG
2008, nr 2, s. 24 i n.; D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej. Cz. 2. Prawo gospodarcze, Dom Orga-
nizatora TNOIK, Torun 1998; P. Marquardt, Pomoc publiczna dla malych i Srednich przedsigbiorcéw,
LexisNexis, Warszawa 2007; A. Nykiel-Mateo, Pomoc panstwa a ogolne srodki interwencji w euro-
pejskim prawie wspolnotowym, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009; 1. Postuta, A. Werner, Pomoc
publiczna, LexisNexis, Warszawa 2006; M. Skowron, Regulacja pomocy publicznej w Polsce po akce-
sji do Unii Europejskiej, PUG 2007, nr 6, s. 2 i n.; K. Sobczak (red.), Europejskie prawo gospodarcze
w dziatalnoSci przedsiebiorstw, Difin SA, Warszawa 2002; M. Szydto, Pomoc panstwa na ratowanie
i restrukturyzacje przedsiebiorstw zagrozonych w prawie wspolnotowym, PUG 2006, nr 2, s. 2 i n.;
A. Wrobel (red.), Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq. Komentarz, t. 1, Wolters Kluwer, War-
szawa 2008.

» Dz.U. UE L2017.156.1.

¢ Dla krajowych aktéw normatywnych delegacja ustawowa zostala przewidziana w art. 27 ust. 4
ustawy wdrozeniowe;.

2 Dz.U. 2016.1648.



Projekty z zakresu telekomunikacji wspotfinansowane ze $rodkoéw unijnych. .. 107

dla dokonywania przysporzen jest rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfry-
zacji z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej i pomocy de
minimis na cyfrowe udostepnianie informacji sektora publicznego ze zrodet admini-
stracyjnych i zasobow nauki oraz cyfrowe udostepnianie zasoboéw kultury w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020%.

Z kolei pomoc de minimis jest przewidziana w przypadku dziatania 1.1, 2.1%,
2.2%, 2.4, 3.3% i 3.4 oraz poddziatania 2.3.1 i 2.3.2 — zgodnie z warunkami okre$-
lonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis*. Odno$nie do wspomnianych poddziatan nalezy przywotaé¢
takze wyzej wymienione rozporzadzenie z dnia 21 sierpnia 2015 .

Postanowienia art. 27 ust. 5 ustawy wdrozeniowej (,,Szczegdtowe przeznacze-
nie, warunki i tryb udzielania pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, nieobjetej przepisami,
o ktorych mowa w ust. 4, lub innymi przepisami okresla umowa o dofinansowanie
projektu, decyzja o dofinansowaniu projektu lub akt bedacy podstawa jej udzie-
lenia”) podkreslaja mozliwo$¢ wykorzystania instytucji prawnej pomocy indywi-
dualnej. O ile zgode w tym zakresie wydaje KE, o tyle to w gestii instytucji za-
rzadzajacych® lezy decyzja o dopuszczeniu procedury notyfikacyjnej w ramach
poszczegolnych dziatan (poddziatan). Pamigtac trzeba o stosunkowo dhugotrwalej
procedurze udzielania przez KE zgody na dokonanie pomocy publicznej, jak tez
jednostkowym aspekcie tej zgody (dotyczy ona tylko jednego konkretnego projek-
tu). Narzedziem prawnym stuzacym do wskazania mozliwo$ci ubiegania si¢ o po-
moc indywidualng w konteks$cie kolejnych dziatan (poddziatan) jest wtasnie UPO.

Sytuacja taka jest dopuszczona w dziataniach 2.1, 2.2, poddziataniach 2.3.1 oraz
2.3.2, jak tez dziataniach 2.4 oraz 3.4 (na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej** — TFUE) — oprocz innych wspomnianych
prawnych mozliwosci dokonywania legalnych przysporzen.

Warto podkresli¢, ze w ramach PO PC czg$¢ projektow nie zostanie objeta rezi-
mem pomocy publicznej. W rozwazanym zakresie wystepuja dwa rézne modele. Po

% Dz.U. 2015.1237.

2 Jezeli chodzi o projekty dotyczace przygotowania projektow pozakonkursowych w II osi prio-
rytetowej — w sytuacji, gdy ich wsparcie spetnitoby przestanki pomocy publiczne;.

30 Jezeli chodzi o projekty dotyczace przygotowania projektow pozakonkursowych w II osi prio-
rytetowej — w sytuacji, gdy ich wsparcie spetnitoby przestanki pomocy publiczne;j.

' W przypadku wsparcia udzielanego programistom przez akceleratory (grantobiorcow) — jezeli
spelni ono przestanki pomocy publiczne;.

32 Dz.U. UE L 2013.352.1.

3 Szerzej o instytucjach zarzadzajacych w przypadku regionalnych programoéw operacyjnych:
J. Odachowski, G. Karwatowicz, Zarzqd wojewddztwa jako instytucja zarzqdzajqca regionalnym
programem operacyjnym, Samorzad Terytorialny 2011, nr 7-8, s. 110-119; J. Odachowski, Instytucje
uczestniczqce w systemie zarzqdzania i wdrazania bezzwrotnych Srodkow unijnych, [w:] W. Miemiec
(red.), Europejskie bezzwrotne zrodta finansowania polityki regionalnej w Polsce. Aspekty prawno-
-finansowe, Unimex, Wroctaw 2012.

3 Dz.U. UE L 2016.200.137.
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pierwsze: w niektorych dziataniach instytucja pomocy publicznej w ogoéle nie jest
przewidziana. Wskaza¢ tu nalezy dziatania 3.1, 3.2, 4.1, 4.2 oraz 4.3.

W ramach drugiego modelu w zakresie konkretnego dziatania pomoc panstwa
wystapi tylko w czesci projektow — pozostate bylyby zatem wolne od tego rezi-
mu. Sytuacja taka wystepuje w przypadku dziatania 2.1, gdzie przewidziano dwa
warianty braku pomocy publicznej. Z jednej strony UPO stanowi: ,,W zwigzku z
charakterem wsparcia — katalogiem potencjalnych beneficjentow i przewidywanym
przedmiotem projektéw, na ktore beda otrzymywac oni dofinansowanie — wsparcie
w znacznej czesci interwencji w ramach dziatania 2.1 nie bedzie stanowito pomocy
publicznej. Przewiduje si¢ bowiem, iz nie zostanie spetniona podstawowa przestan-
ka pomocy publicznej, tj. beneficjenci nie beda co do zasady prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu unijnym w oparciu o otrzymywane w ramach dotacji
srodki finansowe”.

Zapisy UPO wskazuja tez inng mozliwo$¢ odnosnie do dziatan 2.1 oraz 2.2:
,»W przypadku, gdy o wsparcie ubiegac si¢ beda podmioty publiczne, ktorych czese
dzialalno$ci ma charakter gospodarczy w rozumieniu unijnym — w celu wylgczenia
mozliwo$ci spetnienia przez takie podmioty przestanek pomocy publicznej, o ktd-
rych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE — podmioty te powinny wykaza¢ alternatywnie,
iz: ww. dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter pomocniczy w rozumieniu pkt 207
Komunikatu Komisji: Zawiadomienie Komisji ws. pojecia pomocy panstwa w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 TFUE* albo Ze nie ma charakteru pomocniczego i wowczas
wykaza¢ spetnienie stosownych warunkoéw wsparcia wskazanych w dokumencie
»Metodologia szacowania wysokosci dofinansowania w zwiazku z prowadzeniem
przez Beneficjenta dziatania 2.1 i 2.2 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020 dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu unijnym«”. W pozostatym za-
kresie projekty w ramach omawianych dziatan bgda obj¢te pomocg indywidualna
i pomoca de minimis.

Podobny przypadek ma miejsce takze w dziataniu 2.2: ,,w zwiazku z typem be-
neficjentéw 1 przedmiotem projektdw, jakie beda przez nich realizowane (dziatania
z zakresu informatyzacji urzedéw administracji publicznej), zaktada si¢, ze wspar-
cie udzielane w dziataniu 2.2 nie bedzie stanowito pomocy publicznej”¢. Nalezy
stwierdzi¢, ze UPO — mimo ze jest dla beneficjentéw wigzacym dokumentem pro-
gramowym?’ — w postanowieniach dotyczacych pomocy panstwa czasami zawiera
jedynie swoistg prognoze czy tez przewidywanie jej wystepowania. W omawiane;j

3 Dz.Urz. UE C 262/01 2016.

3¢ Przewiduje si¢ bowiem, iz nie zostanie spetniona podstawowa przestanka pomocy publicznej,
tj. beneficjenci nie beda co do zasady prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnym
w oparciu o otrzymywane w ramach dotacji srodki finansowe.

37 Szerzej o dokumentach programowych: B. Blasiak-Nowak, M. Rajczewska, Polityka spdjnos-
ci UE na lata 2014-2020 — przygotowanie dokumentow programowych, Kontrola Panstwowa 2015,
nr 3, s. 46-59; J. Odachowski, Wytyczne i dokumenty programowe, [w:] W. Miemiec (red.), Europejskie

bezzwrotne zrodta finansowania polityki regionalnej w Polsce. Aspekty prawno-finansowe, Unimex,
Wroctaw 2012.
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sytuacji sformutowanie ,,zaklada si¢” nie musi oznacza¢, ze w ramach dziatania 2.2
pomoc panstwa nigdy nie wystapi. W tym sensie UPO nie moze by¢ traktowane
jako dokument, ktory w swej tresci zawiera wyltacznie precyzyjne i bezwzglednie
obowiazujace postanowienia. Co wigcej: pojawienie si¢ elementu pomocy w jakims
projekcie w ramach wskazanego dzialania nie moze oznacza¢ mozliwosci dokonania
przysporzenia bez zachowania stosownych regulacji i zasad dotyczacych udzielania
legalnej pomocy. Tak wiec zapisy dokumentow programowych nie moga uchylac re-
gulacji prawnych nakazujacych w takich przypadkach udzielania wsparcia jedynie
w legalny sposob (w podobny sposéb nalezy odnies¢ si¢ do zwrotu ,,przewiduje si¢”
odnos$nie do dziatania 2.1).

Z kolei odnosénie do dziatania 3.3 UPO wskazuje, ze ,,w zwigzku z faktem, iz
beneficjent pozakonkursowy — podmiot specjalistyczny, ktdrego dziatalno$¢ ma
charakter misyjny z zakresu B+R — nie bedzie prowadzit dziatalnosci gospodarczej
(w rozumieniu unijnym) z wykorzystaniem przekazywanych mu $rodkow, zakta-
da sie®®, ze wsparcie mu udzielane nie bedzie stanowito pomocy publicznej (lub
pomocy de minimis). Jezeli chodzi o wsparcie udzielane przez beneficjenta poza-
konkursowego (grantowego) akceleratorom (grantobiorcom) nie bedzie ono réwniez
stanowito pomocy publicznej w zwiazku z faktem, iz nabory be¢da przeprowadzane
w drodze procedury zapewniajacej wyltonienie najkorzystniejszych ekonomicznie
ofert akceleratoréw w oparciu o specjalnie w tym zakresie skonstruowane kryteria
wyboru (procedura taka ma zapewniac, ze przekazanie srodkow nie bedzie wigzato
si¢ z udzieleniem pomocy publicznej)”. Niemniej w ramach tego dziatania moze
pojawic¢ si¢ pomoc panstwa w przypadku wsparcia udzielanego programistom przez
akceleratory (grantobiorcow).

W przypadku dziatania 3.4 UPO zwraca uwagg, ze ,,jezeli beneficjentem jest
podmiot publiczny, ktéry nie bedzie prowadzil dziatalnosci gospodarczej w rozu-
mieniu unijnym z wykorzystaniem $rodkéw przekazanych mu w ramach dotacji —
wsparcie dla niego nie b¢dzie stanowilo pomocy publicznej. W sytuacji, gdy projekt
bedzie realizowany w partnerstwie ww. podmiotu publicznego z podmiotem, ktdry
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu unijnym (bedzie wykorzystywat
przekazane w ramach dotacji srodki do prowadzenia tejze dziatalnosci gospodar-
czej), wowczas wsparcie przekazane na projekt moze stanowi¢ dla tego podmio-
tu pomoc publiczng. Jezeli chodzi o $rodki przekazywane wykonawcom okreslo-
nych dziatan w ramach projektu — w zwigzku z faktem, iz bedg one przekazywane
w drodze konkurencyjnej procedury z zakresu zamowien publicznych, przekazanie
tych srodkow nie bedzie wigzato si¢ z udzieleniem pomocy publicznej (lub pomocy
de minimis)”.

38 Patrz wyzej.
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5. Pomoc publiczna (de minimis)
w pozostalych krajowych programach operacyjnych

W rozpatrywanym zakresie zastosowanie majg przede wszystkim programy pomo-

cowe, jak tez rozwigzania dotyczace instytucji prawnej pomocy de minimis.

W przypadku poddziatania 1.3.2 PO PW przewiduje si¢: regionalng pomoc inwesty-

cyjng, pomoc na ustugi doradcze dla MSP, pomoc de minimis oraz pomoc szkolenio-

wa. Udzielana jest ona zgodnie z warunkami okreslonymi w:

e rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 lipca 2015 r. w spra-
wie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finan-
sowej w ramach osi I Przedsigbiorcza Polska Wschodnia Programu Operacyjne-
go Polska Wschodnia 2014-2020%,

e rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013,

* rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014.

Odnosnie do dziatania 2.1 w PO 1iS — w przypadku projektow, ktérych dofinan-
sowanie bgdzie stanowito pomoc publiczng (albo pomoc de minimis) — w zalezno$ci
od wartosci projektu warunki uznania tej pomocy za zgodng z rynkiem wewngtrz-
nym beda stanowic:

e rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014,

* wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ $§rodowiska i cele zwigzane
z energig w latach 2014-2020%,

e wytyczne UE w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i le$nym oraz na
obszarach wiejskich w latach 2014-2020%,

* wlasciwe regulacje dotyczace pomocy de minimis.

Z kolei odnosnie do dziatania 3.2 w PO IiS ,,pomoc publiczna wystapi w przy-
padku transportu intermodalnego i moze wystapi¢ w przypadku niektorych typow
inwestycji w portach morskich. Pomoc ta bedzie udzielana na podstawie programu
pomocowego (albo jako pomoc indywidualna)”.

W przypadku dziatania 3.4 1 3.5 w PO WER pomocy (o ile dotyczy) udziela si¢
W oparciu o pomoc de minimis, pomoc publiczng na szkolenia i/lub doradztwo i/lub
subsydiowanie zatrudnienia. Zwraca si¢ uwage na rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 1407/2013, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 oraz rozporzadzenie Mini-
stra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy
de minimis i pomocy publicznej w ramach programéw operacyjnych finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020%2,

Pomoc indywidualna jest przewidziana dla dziatania 3.1 oraz 3.2 w PO IiS
(w tym ostatnim w przypadku transportu intermodalnego i ewentualnie w przypad-
ku niektorych typoéw inwestycji w portach morskich).

¥ Dz.U. 2017.505.

4 Dz.Urz. UE z 28.6.2014 r. C 200/1.
4 Dz.Urz. UE z 1.07.2014 r. C 204/01.
# Dz.U. 2015.1073.
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W ramach PO PT w dziataniach 2.1 i 3.1 nie jest w ogole przewidziana pomoc
publiczna w poszczegdlnych projektach. W podobny sposob nalezy odnies¢ si¢ do
dziatania 4.1 w przypadku PO PW, dziatania 10.1 przewidzianego dla PO IiS, dzia-
fania 5.1 w PO IR, jak tez dziatania 2.3 w PO WER.

W niektérych przypadkach pomoc publiczna nie wystapi we wszystkich projek-
tach w obrebie danego dziatania. Taka sytuacja ma miejsce w dziataniu 2.1 w PO
1iS: ,,dofinansowanie, co do zasady, nie stanowi pomocy publicznej — jako wsparcie
projektow zwigzanych z wykonywaniem zadan panstwa” (w pozostatym zakresie
stosuje si¢ wspomniane wyzej: schemat pomocowy, wytyczne oraz regulacje do-
tyczace pomocy de minimis). Odno$nie do dziatania 3.1 w PO IiS wskazano brak
pomocy publicznej w transporcie drogowym. Dodaje sig, ze ,,pomoc publiczna nie
wystapi w przypadku dofinansowywania przedsigwzie¢ stuzgcych realizacji kom-
petencji panstwa w wykonywaniu jego prerogatyw wiadzy publicznej™ (w po-
zostalym zakresie wystapi¢ moze pomoc indywidualna). Z kolei w dziataniu 3.2
w PO IiS: ,w przypadku wsparcia w obszarze srodladowych drég wodnych pomoc
publiczna nie wystapi” (w pozostatym zakresie stosuje si¢ odpowiednio programy
pomocowe i pomoc indywidualng).

Z kolei odno$nie do dziatania 2.1 w PO PW ,,zaktada si¢ realizacj¢ projektow,
w przypadku ktérych rekompensata wyptacana z tytutu §wiadczenia ustug publicz-
nych udzielana jest zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w
zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacym roz-
porzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70* badz spetnia warunki
okreslone w orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 24 lipca 2004 r. w sprawie
C-280/00 Altmark Trans GmbH®*. Przy ocenie wystepowania i zgodnos$ci pomocy z
zasadami rynku wewnetrznego UE nalezy kierowac si¢ postanowieniami Wytycz-
nych w zakresie dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotow realizuja-
cych obowiazek $wiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym”.

# Zakres inwestycji zgodny z pkt 35 Wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych pomocy pan-
stwa na rzecz portéw lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych, Dz.Urz. UE 2014 C 99/3.

# Dz.U. UE L 2016.354.22.

# Zb. Orz. 2003, s. 1 7747.
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6. Zakonczenie

W ramach obowigzujacej perspektywy finansowej 2014-2020 istotnym segmentem
— w konteks$cie dziedzin wsparcia oraz rodzajow projektow podlegajacych dofinan-
sowaniu ze zroédet unijnych — jest sfera szeroko rozumianej telekomunikacji, telema-
tyki czy tez spoteczenstwa informacyjnego. W rozwazanym zakresie takie projekty
wystapig zaréwno w krajowych, jak i regionalnych programach operacyjnych.

W przypadku — bedacej przedmiotem analizy — dziedziny programéw krajo-
wych podkreslenia wymaga fakt, iz jeden z takich programéw: Program Operacyj-
ny Polska Cyfrowa — w pelni poswigcony jest wyzej wymienionej tematyce. Stusz-
nie wskazuje sig, ze ,,celem PO PC jest wzmocnienie cyfrowych fundamentow dla
rozwoju kraju”. Swiadczy to niewatpliwie o jej znaczeniu i pozytywnej roli w kon-
tek$cie dalszego rozwoju gospodarczego i spotecznego polskiego panstwa. Zwraca
uwagg wszechstronno$¢, roznorodnosé, jak tez komplementarno$¢ obszaréw wspar-
cia. Z jednej strony kladzie si¢ nacisk na wzmocnienie potencjalu spoteczenstwa
w aspekcie jego dostepu do rozmaitych narze¢dzi cywilizacji informatycznej, a co za
tym idzie: wzmocnienie jego zdolnosci korzystania z nich (kwestia spoteczenstwa
informacyjnego, kompetencji cyfrowych spoteczenstwa, wykluczenia i wlaczenia
cyfrowego). Z drugiej, istotne znaczenie dla funkcjonowania panstwa ma unowo-
cze$nienie relacji obywatel-urzad, co wiaze si¢ ze zwiekszaniem ilosci i rodzaju
spraw, ktore obywatele i przedsiebiorcy moga zatatwic¢ droga elektroniczna (kwestia
e-ustug publicznych). Do tego nalezy takze doda¢ cyfryzacj¢ procesow i procedur,
jak réwniez udostgpnienie informacji sektora publicznego. Oprocz dwoch wymie-
nionych plaszczyzn istniejg tez inne — np. wspieranie wprowadzania nowych tech-
nologii i sieci dla gospodarki cyfrowe;.

Analizujac pozostate krajowe programy operacyjne, zauwazy¢ trzeba, ze obej-
muja roznorodne — i co do zasady odrgbne niz sfera telekomunikacji — dziedziny.
Oznacza to tym samym, ze programy te nie sa poswigcone projektom telekomuni-
kacyjnym. Niemniej jednak mozna znalez¢ w nich pewne elementy nalezace do tej
sfery. Nie majg one znaczenia podstawowego i kluczowego, a co najwyzej uzupet-
niajace — pozwalajgce osiagna¢ wyznaczony w ramach priorytetu i dzialania (pod-
dziatania) cel.

Realizacja projektow w obrebie perspektywy budzetowej 2014-2020 — podobnie
jak w poprzedniej — wigzac si¢ moze z konieczno$cig spelnienia wymogoéw doty-
czacych udzielania legalnej pomocy publicznej. W rozwazanym zakresie — zarowno
w przypadku PO PC, jak i pozostatych programéw — przewidziane zostaty rézne
formy ,,legalizowania” wsparcia ze srodkéw publicznych. Z jednej strony do dys-
pozycji pozostaje gama réznych programéw pomocowych (zaréwno unijnych, jak i
krajowych), a z drugiej instytucja prawna pomocy de minimis. Poszczegdlne UPO
dopuszczaja w konkretnych sytuacjach takze mozliwo$¢ notyfikowania pomocy do
KE w ramach pomocy indywidualnej. Wspomnie¢ tez trzeba, ze w szeregu przy-
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padkow w zakresie danego dzialania (poddziatania) pomoc publiczna nie wystapi
—w calym dziataniu (poddziataniu) albo tylko w jego czesci.
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