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Streszczenie: Celem artykulu bylo przedstawienie mozliwosci wykorzystania wiedzy socjo-
technicznej w ksztaltowaniu i wzmacnianiu tadu przestrzennego w miastach. Szczegétowo
zaprezentowana zostala procedura uzycia zespotu dyrektyw socjotechnicznych opisujacych,
jak wprowadza¢ celowe zmiany przy uzyciu okreslonych srodkow, na bazie oceny i ustalo-
nych wartosci. Autorka zaprezentowata mozliwosci wykorzystania socjotechniki urbanistycz-
nej, postugujac si¢ przyktadami z zakresu planowania przestrzennego, funkcjonowania miast
oraz monitorowania tego funkcjonowania. Wskazane zostaty najbardziej pozadane przyszie
kierunki przemian miejskich jednostek osadniczych w Polsce. Wyniki rozwazan wskazuja,
w jaki sposob nalezy taczy¢ wiedze teoretyczng z zakresu socjologii i gospodarki przestrzen-
nej w miastach z mozliwymi, a nawet pozadanymi dzialaniami zmierzajacymi do osiggania
zamierzonych celéw w funkcjonowaniu miasta i jego rozwoju.

Stowa kluczowe: socjotechnika, socjotechnika urbanistyczna, planowanie przestrzenne, go-
spodarka przestrzenna, tad przestrzenny.

Summary: The aim of the article was to present the possibility of using sociotechnical
knowledge in shaping and strengthening spatial order in cities. The procedure for using a set
of social engineering directives describing how to make targeted changes using specific
measures is based on the evaluation and established values. The author presents the possibilities
of using urban social engineering using examples of spatial planning, city functioning and
monitoring of this functioning. The results of the reflections show how to combine the
theoretical knowledge in the field of sociology and urban space management.

Keywords: social engeneering, urban social engeneering, spatial planning, spatial economy,
spatial order.

1. Wstep

Dziatania ludzkie w dazeniu do uzyskania tadu przestrzennego, czyli nadrzgdnego
celu gospodarki przestrzennej, w istocie koncentrujg si¢ na osiggni¢ciu optymalne;j
struktury przestrzennej, spotecznej i funkcjonalnej w miastach. Wspomniany proces
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powinien przebiega¢ w sposob planowy i by¢ §wiadomie zarzgdzany, nie tylko przy
zaangazowaniu wladz, samorzadow czy grup spolecznych, lecz takze jako wspolne
dzieto catych spotecznosci lokalnych.

Interdyscyplinarne poszukiwanie narzedzi uwzgledniajacych tad przestrzenny
w miastach staje si¢ niezbedne, jesli bra¢ pod uwage wielowymiarowos$¢ i ztozonosé
problemow, z jakimi obecnie takie jednostki musza si¢ mierzy¢. Sama istota powsta-
wania, rozwoju, przemian i funkcjonowania miast sktania do wlaczenia wiedzy
z zakresu socjologii do dobrze znanych dziatan w zakresie gospodarki przestrzenne;j.
Spoteczne aspekty rozwoju miast, procesy urbanizacji, a takze zagadnienia zwigza-
ne z przestrzeniami spolecznymi czy spoteczno$ciami lokalnymi nie mogg by¢
pomijane w dazeniu do uzyskania trwatego tadu przestrzennego.

Aby to jednak osiagna¢, nie wystarczy tylko potaczy¢ wiedze z obu dziedzin,
trzeba posigs¢ umiejetnosé trafnego, skutecznego i dtugotrwatego wprowadzania za-
mierzonych celow w zycie. Pomoca w tym zakresie moze stuzy¢ socjotechnika urba-
nistyczna [Karwinska (red.) 2015], a jej efekty mozna zastosowaé w planowaniu
przestrzennym, podtrzymywaniu badz osigganiu wlasciwego/pozadanego funkcjo-
nowania miast oraz w monitorowaniu tego funkcjonowania. Warto doda¢, ze opisa-
ne w artykule czynnosci moga by¢ podejmowane na réznych poziomach — od skali
catego miasta, poprzez dzielnice, do mikrosrodowisk spotecznych — dzieki czemu sg
one do$¢ uniwersalne.

Celem artykutlu byto pokazanie mozliwo$ci wykorzystania wiedzy socjotech-
nicznej we wzmacnianiu i ksztattowaniu tadu przestrzennego w miastach. W tym
celu zostata uzyta procedura zgodna z tokiem postepowania celowosciowego w so-
cjotechnice, na podstawie ktorej sporzadzono plan dziatania zawierajacy dyrektywy
socjotechniki urbanistycznej [Karwinska (red.) 2015].

Literatura odnoszaca si¢ do tej czegsci socjologii, jaka jest socjotechnika, dzieli
si¢ w zaleznos$ci od warstw znaczeniowych przypisywanych temu terminowi. Jest to
tez zrédto nieporozumien i trudnosci interpretacyjnych [Kubin 2000], gdyz dominu-
jace jest w mysleniu potocznym rozumienie socjotechniki jako synonimu manipula-
cji. Niefortunnie taki sposob pojmowania tego terminu redukuje go do bardzo wa-
skiego rozumienia, gdzie ,,zycie zbiorowe traktuje si¢ jako kombinacj¢ dziatan
zmierzajacych wylacznie do osiagnigcia korzysci indywidualnych” [Frieskie 2000,
s. 41]. W niniejszej pracy socjotechnika rozumiana jest ,,jako zesp6t dyrektyw socjo-
logicznych opisujacych, jak wprowadza¢ celowe zmiany spoleczne przy uzyciu
okreslonych $rodkow, w oparciu o oceny i wartosci spoteczne” [Karwinska (red.)
2015, s. 19].

2. Lad przestrzenny a wiedza socjologiczna

Gospodarka przestrzenna jest ztozong dziedzing naukowa, ktdéra ma przynajmniej
dwa, bardzo wazne przelozenia na otaczajaca nas rzeczywistosc. Po pierwsze wyjas-
nia procesy zachodzace w przestrzeni, dzigki czemu przyblizone zostajg przyczyny
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zréznicowan przestrzennych procesow gospodarczych; dodatkowo wyjasniane zo-
staje ksztaltowanie si¢ systemow osadniczych. Drugg wspomniang wazng funkcja
gospodarki przestrzennej jest jej mozliwos¢ oddziatywania na przestrzen. Zarowno
w kontekscie, jak powinna by¢ ona zagospodarowana jako ,,dobro rzadkie”, jak
i poprzez zarzadzanie relacjami cztowiek-gospodarka-przestrzen [Domanski 2016].

Nie nalezy rowniez zapomnie¢ o nadrzednym celu gospodarki przestrzennej,
jakim jest tad przestrzenny, dazacy do uzyskania okreslonej struktury przestrzenne;j
i funkcjonalnej, bedacy pewna organizacja przestrzenng terytorialnego systemu spo-
tecznego spetniajaca kryteria racjonalnosci ogdlnospotecznej [Parysek 2006]. W ro-
zumieniu stownikowym oraz potocznym najczestsza definicja tadu przestrzennego
jest porzadek, rownowaga i harmonia [Karwinska 2008]. Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa z 27 marca 2003] natomiast definiuje
ten termin jako: ,,takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng catos¢
oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymaga-
nia funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozy-
cyjno-estetyczne”.

Ztozonos¢ relacji, jakie musza by¢ wziete pod uwage, aby w odpowiedni sposob
ksztaltowac tad przestrzenny, a takze wystepowanie wsrod nich aspektow spotecz-
nych czy kulturowych, sktaniaja badaczy do czerpania z innych dziedzin, bardziej
zwigzanych ze sferg spoteczng. Socjologia badajaca regutly, procesy i struktury 1a-
czace 1 dzielace ludzi, a takze wigzi miedzyludzkie i procesy ich zmian jest dobrym
uzupehieniem wiedzy z zakresu gospodarki przestrzennej. Gdy siggnie si¢ glebiej
do poszczegolnych dziatow socjologii, mozna zauwazy¢ jeszcze wieksze korzysci
interdyscyplinarnego podejscia do rozwigzywania problemow przestrzennych. Przy-
ktadem moze by¢ socjologia miast zajmujaca si¢ spolecznymi aspektami rozwoju
miast, zagadnieniami zwigzanymi z przestrzeniami spotecznymi, urbanizacja czy
spoteczno$ciami lokalnymi [Majer 2010].

Chcac mie¢ realny wplyw na tad przestrzenny i funkcjonowanie osrodkow miej-
skich, z bogatej wiedzy teoretycznej czerpanej z r6znych dziedzin nalezy przej$¢ na
poziom dziatania. W zakresie socjologii jest to skierowanie si¢ w strong¢ socjotech-
niki, z jednoczesnym odrzuceniem waskiego i w naukowym rozumieniu — wypaczo-
nego pojmowania tego terminu jako wiedzy stuzacej przede wszystkim realizacji
interesow wlasnych jednostki, a wigc wiedzy manipulatywnej [Karwinska (red.)
2015], o czym wspominano juz wczesniej. Gospodarka przestrzenna ma szans¢ sko-
rzysta¢ z ciekawego instrumentu socjotechniki, jezeli otworzy si¢ na jej rozumienie
przedstawione przez A. Podgoéreckiego jako ,,zespotu zalecen dotyczacych tego, jak
dokonywa¢ §wiadomych przeksztatcen spotecznych po to, aby osiagna¢ zamierzone
cele” [Podgorecki 1966, s. 33]. Autor zaprezentowat tezy, ktore wyznaczyly glowny
kierunek rozwazan nad socjotechnika, byty to:

1. Socjotechnika jest naukg praktyczna.

2. Przedmiotem teoretycznej refleksji i praktyki socjotechnicznej jest racjonalna
zmiana rzeczywisto$ci spoleczne;.
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3. Glowne obszary zastosowan oddziatywan socjotechnicznych to: system praw-
ny, system wychowania, techniki masowego oddziatywania, sposoby kierowania
ludzmi.

4. Zrédtem wiedzy socjotechnicznej sa twierdzenia socjologii, zasady dziatania
wyksztalcone w toku praktyki spoteczne;j i refleksje myslicieli.

5. Podstawowymi wypowiedziami socjotechniki sg oceny utylitarne.

6. Socjotechnika jest neutralna etycznie, nie zajmuje si¢ oceng ani celow, ani
narzedzi dziatania.

Tak rozumiana socjotechnika zostala szeroko zaakceptowana jako odrgbna na-
uka spoteczna [Kwasniewski 2000]. Chcac jednak zaadaptowac jg na cele gospodar-
ki przestrzennej, konieczne byto zmodyfikowanie jej podstaw teoretycznych. Pierw-
sza taka probe podjat K. Przectawski [1964], wskazujac formy wspotdziatania
socjologow i urbanistow. Nastepnie B. Jalowiecki [1968] chciat potaczy¢ wiedze
socjologiczng z planowaniem przestrzennym. Kontynuatorem tego podejscia byt
Z. Pioro, ktory chciat rozszerzy¢ udziat socjologii w planowaniu przestrzennym,
rozwijajac reguly socjotechniki urbanistycznej [Pidro 1980]. Przez lata, pomimo
podnoszenia problemu niedostatecznej wspolpracy opisywanych dziedzin, niewiele
na tym polu si¢ zmienito. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
[Ustawa z 27 marca 2003] wyznaczajaca ramy praktycznych dziatan kreujacych tad
przestrzenny nie obliguje do wlaczania socjologéw czy ich dorobku. Z praktyki wia-
domo, ze braki te w wielu aspektach ujawniaja si¢ trudnosciami natury spotecznej
czy nawet utrudniajg procedure planistyczna.

Na tym wtlasnie polu wyrosta pilna potrzeba wprowadzenia oraz dyskusji
nad czynnym przeniesieniem narze¢dzi socjologicznych na grunt gospodarki prze-
strzennej. W ostatnich latach takiego zadania podjat si¢ zespot pod kierownictwem
A. Karwinskiej, proponujac rozumienie socjotechniki urbanistycznej jako ,,wiedzy
praktycznej, ktorej celem jest rozpoznanie zwigzkow miedzy rozmaitymi elementa-
mi materialnymi i niematerialnymi sktadajgcymi si¢ na miasto oraz wskazywanie
na mozliwos$ci dziatan zmierzajacych do osiggania zamierzonych celow w funkcjo-
nowaniu miasta i jego rozwoju. Te mozliwe dzialania moga by¢ podejmowane na
roznych poziomach — od skali catego miasta, poprzez dzielnice, osiedla, do mikro-
srodowisk spotecznych (np. grup mieszkancéw, poszczegdlnych instytucji itp.)”
[Karwinska (red.) 2015, s. 47].

3. Procedura dyrektyw socjotechnicznych

Paradygmat socjotechniczny, bedacy metodologicznym rdzeniem socjotechniki,
opisywany jest jako tok postgpowania celowosciowego. A. Podgorecki [1966] za-
prezentowat sekwencje sktadajacg si¢ z siedmiu dziatan. Schemat ten byt punktem
wyjscia do zastosowania dyrektyw socjotechniki urbanistycznej w gospodarce prze-
strzennej. Przeprowadzono odpowiednie modyfikacje, aby umozliwi¢ zastosowanie
go w kwestach zwigzanych z planowaniem i funkcjonowaniem miast, a takze
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w procesach monitorowania zmian zachodzacych w miastach oraz ustaleniu kierun-
ku dalszych przemian.

Chcac stworzy¢ dyrektywy socjotechniczne, trzeba byto wyjs¢ od rozwazenia
hierarchicznego porzadku priorytetéw i ideologicznych wartosci. W planowaniu
przestrzennym byly to przede wszystkim kwestie zaproponowane przez Panstwowa
Rade Gospodarki Przestrzennej [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2011]. Zo-
staty tu podniesione m.in.: ochrona przed rozpraszaniem zabudowy, wprowadzanie
réwnowagi migdzy strefami funkcjonalnymi, konflikty w przestrzeni, usprawnienie
systemu planowania, zwigkszenie efektywnosci systemu instytucjonalnego, wdraza-
nie instrumentéw ekonomicznych do systemu gospodarowania przestrzenig, zrefor-
mowanie nadzoru urbanistycznego i budowlanego czy zbudowanie systemu monito-
rowania zmian w przestrzeni. Jes$li chodzi o funkcjonowanie miasta w sferze
fizycznej i przestrzennej, to jako priorytety i wartosci ideologiczne zostaty tu przy-
porzadkowane takie kwestie, jak m.in. przeciwdzialanie rozlewaniu si¢ miast, rewi-
talizacja, reurbanizacja wielkich osiedli mieszkaniowych, ochrona dziedzictwa kul-
turowego 1 przyrodniczego czy zréwnowazony system transportu w miastach. Jesli
wzig¢ pod uwage monitorowanie funkcjonowania miast, priorytetowe w tym za-
kresie sg dzialania oceniajace tad przestrzenny w miastach. Mozna tu wspomnie¢
m.in. o zmiennych: opisujacych cechy funkcjonalne, spoteczno-gospodarczych, $ro-
dowiskowych, kulturowych, kompozycyjno-estetycznych [Gorczynska 2012] czy
tez o propozycjach Z. Ziobrowskiego [1992].

Kolejnym etapem dochodzenia do dyrektyw socjotechnicznych na potrzeby go-
spodarki przestrzennej zgodnie z tokiem postgpowania celowosciowego w socjo-
technice bylo przeprowadzenie dokladnej diagnozy sytuacji stanowigcej problem
[Karwinska (red.) 2015]. Analizujgc procesy planistyczne, opierata si¢ ona na zapi-
sach Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa z 27 marca
2003] przyjetych jako ramy wszelkich dziatan praktycznych w tym zakresie. Prze-
studiowany zostat podziat na poszczegdlne szczeble planowania przestrzennego
w Polsce, z analizg kompetencji, jakie za tym ida, oraz dokumenty planistyczne be-
dace podstawa polityki planistycznej i prawa miejscowego. W zakresie funkcjono-
wania miast diagnoza byla prowadzona wielowatkowo i obejmowatla zagadnienia:
nickontrolowanej urbanizacji, rozwazania nad obecng formg miast, przestrzeniami
otwartymi czy komunikacja. Jesli chodzi o monitorowanie funkcjonowania miast, to
diagnoza odnosila si¢ do rozwazan nad dostgpnymi metodami i narzgdziami badaw-
czymi oraz rodzajem danych (ilosciowe, jakosciowe). Ponadto monitorowane moga
by¢ rozne tady, np. spoteczny, ekonomiczny, ekologiczny czy estetyczny.

Nastepnym etapem byto dokonanie oceny sytuacji bedacej przedmiotem diagno-
zy. Jesli chodzi o procesy i dokumenty planistyczne, to podstawowa refleksja w tym
wzgledzie zamykata si¢ w stowie — kryzys. Praktyka planistyczna oraz liczne analizy
naukowe niestety tylko potwierdzaja taki stan. Niejasnosci, uchybienia i liczne braki
dotycza przede wszystkim ustawodawstwa, ktore bezposrednio oddziatuje na sferg
przestrzenng polskich miast. W ocenie natomiast funkcjonowania miast na plan
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pierwszy wysuwa si¢ problem nieprzemyslanych i chaotycznych procesow urbani-
zacyjnych, w szczegdlnosci zagospodarowywania obszaréw niezabudowanych oraz
terenow przyrodniczych. Negatywnie oceniane s3 tez m.in. komunikacja, rozczton-
kowanie miast, degradacja centrow miast, grodzenie przestrzeni oraz coraz mniejsza
liczba terenow otwartych. Natomiast ocena monitoringu zmian przestrzennych
w miastach jest uzalezniona od sposobu jego przeprowadzenia w poszczego6lnych
jednostkach, gdyz nie ma ujednoliconego prawa w tym zakresie.

Kolejnym etapem tworzenia dyrektyw socjotechniki urbanistycznej byto stwo-
rzenie hipotez teoretycznych wynikajacych z uprzednich diagnoz i analiz. Nastepnie
hipotezy te zostaly zmienione w plan dziatania, dajac juz konkretne dyrektywy.

4. Zastosowanie socjotechniki w gospodarce przestrzennej —
przyklady

Przyktadem stworzenia planu dziatania w gospodarce przestrzennej opartego na dy-
rektywach socjotechniki urbanistycznej moga by¢ ponizsze propozycje. Przede
wszystkim w zakresie planowania przestrzennego poprawy wymaga sfera usta-
wodawcza. Dyrektywy w tym zakresie moga brzmie¢ nastepujaco: aby usprawnié
dziatania planistyczne polskich miast, nalezy wprowadzi¢ zmiany ustawodawcze,
eliminujace wady prawne, niejednoznacznos$¢ interpretacji czy relacje migdzy
poszczegolnymi dokumentami; aby miasta mogly rozwija¢ si¢ harmonijnie, nalezy
w dokumentach planistycznych wprowadzac¢ spojne, lecz elastyczne zapisy o odleg-
tym horyzoncie czasowym, a same dokumenty tworzy¢ konsekwentnie, bez zmiany
ich co kilka lat; aby miasta mogty lepiej funkcjonowac, to planowanie przestrzenne
powinno odnosi¢ si¢ do kompleksowych dziatan dotyczacych calego terytorium,
wszystkich sfer zycia i funkcjonowania [Karwinska (red.) 2015, s. 61-62].

W zakresie funkcjonowania miasta dyrektywy socjotechniki urbanistycznej
moga brzmie¢ nastgpujaco: aby miasto sprawnie funkcjonowato, nalezy przeciw-
dziata¢ intensywnemu zagospodarowaniu wigkszosci gruntow niezabudowanych
lub ekstensywnie zabudowanych bez robienia analiz i bilans6w zapotrzebowania na
tego typu zagospodarowanie; aby miasto funkcjonowato w bardziej ekonomiczny
sposob, nalezy utrzymywac zwartg forme, bez zabudowywania terenow otwartych,
cennych przyrodniczo, korytarzy ekologicznych i komunikacyjnych; aby miasto
funkcjonowato w harmonijny sposob, trzeba dba¢ o tatwy dostep mieszkancoéw do
przestrzeni publicznych i ustug, jednoczesnie przeciwdzialajac procesom segregacji
przestrzennej i dezintegracji spotecznej [Karwinska (red.) 2015, s. 66].

Biorac pod uwage aspekty monitorowania funkcjonowania miast, dyrektywy
socjotechniki urbanistycznej powinny odnosic¢ si¢ przede wszystkim do planu wdro-
zenia wskaznikéw, ktore bylyby uniwersalne i porownywalne miedzy miastami,
wskazywalyby kierunek przysztych zmian w przestrzeni, bylyby elastyczne,
uwzgledniajgce zréznicowanie i zmiennos$¢ sytuacji w miastach w czasie i przestrze-
ni oraz weryfikowalne w miar¢ postepu nauki, dzigki czemu mozliwa bedzie ich
aktualizacja [Karwinska (red.) 2015, s. 72].
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5. Zakonczenie

7 799

Przysztos$¢ polskich miast, to, czy chaos urbanistyczny i ,,bylejakos$¢” przestrzeni
beda sie poglebiac, zalezy od odpowiedniego ukierunkowania zmian wprowadza-
nych za pomocg planowania przestrzennego oraz kierowania ich funkcjonowaniem.
Autorka zaprezentowata jeden z pomystow na przeprowadzenie tego typu dziatan,
taczac rozne dziedziny naukowe, a co wazniejsze, doglebnie analizujac sytuacje
i dazac do jak najracjonalniejszego jej rozwigzania.

W artykule zaprezentowana zostata wczes$niej rzadko wspominana oraz zmody-
fikowana koncepcja socjotechniki urbanistycznej wraz z jej podstawowymi narze-
dziem, jakimi sg dyrektywy socjotechniki urbanistycznej, ktore mogag by¢ stosowane
na roznych poziomach, od skali calego miasta po grupy spoteczne.

Wnhioski dla przysztego rozwoju miast odnosza si¢ do najpilniejszych dziatan,
jakie muszg by¢ podjete w polskich jednostkach osadniczych. Nalezg do nich m.in.
zmiany legislacyjne, rozlewanie si¢ miast, ksztaltowanie obszarow $rodmiejskich,
terenow otwartych i przestrzeni publicznych, komunikacja czy chaos wizualny.
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