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Streszczenie: W Unii Europejskiej nastepuje jakosciowa zmiana funkcji granic, ktore prze-
staja odgrywac role barier i staja si¢ miejscami integracji, o czym najlepiej §wiadczy przy-
ktad transgranicznego metropolitalnego regionu Trinational Eurodistrict Basel (TEB). Celem
niniejszego artykutu jest przedstawienie procesu powstania i rozwoju, a takze szczegdtowa
analiza struktury organizacyjnej omawianego regionu metropolitalnego. W rozwoju TEB
wyrozniono kilka etapow: rozpoznawczy, instytucjonalizacji, poglebienia wspolpracy oraz
programowania. Strukture organizacyjng badanego obszaru okreslono jako liniowa, smukfa,
jednowymiarowa strukture funkcjonalng. Na podstawie realizowanego na obszarze TEB pro-
jektu Regio S-Bahn Basel pokazano problemy wystepujace na francusko-niemiecko-szwaj-
carskim pograniczu. Opracowanie bazuje na analizie danych wtornych (desk research), m.in.
raportow analitycznych, danych statystycznych oraz zrédet internetowych.

Stowa kluczowe: obszar metropolitalny, struktura zarzadzania.

Summary: In the European Union there is a qualitative change in the functioning of the
borders that cease to be barriers and become a place of integration, as evidenced by the
example of the cross-border metropolitan region Trinational Eurodistrict Basel. The aim of
this article is to present the origin and process of development, as well as a detailed analysis
of the organizational structure of the metropolitan region in question. These considerations
are preceded by the characteristics of the cross-border metropolitan region of Trinational
Eurodistrict Basel.

Keywords: metropolitan area, governance structure.
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1. Wstep

Wazrastajaca rola metropolii we wspolczesnej gospodarce powoduje, Ze stajg si¢ one
osrodkami coraz bardziej dominujgcymi. Metropolie sg centrami dynamiki gospo-
darczej, technologicznej i kulturalnej zar6wno w regionie, jak i w skali migdzynaro-
dowej [Korenik, Korenik 2017]. Nieprzypadkowo jednym z podstawowych zapisow
w dokumentach programowych i strategicznych polityki spojnosci Unii Europej-
skiej jest stwierdzenie, ze rozwo] Wspolnoty opiera si¢ na miastach jako centrach
przemian i wzrostu [Pancer-Cybulska 2014].

W przeciwienstwie do obszaro6w metropolitalnych regiony przygraniczne w lite-
raturze naukowej sg czesto utozsamiane z regionami peryferyjnymi, cechujgcymi sig
niskim poziomem rozwoju gospodarczego, trudng dostgpnoscia komunikacyjna, ni-
ska jakoscig infrastruktury technicznej, wysokimi kosztami transportu, oddaleniem
od centréw gospodarczych [Proniewski 2012].

Jednakze otwarcie granic europejskich oraz unijne programy wspierajace wspot-
prace transgraniczng doprowadzity do aktywizacji obszarow przygranicznych,
a zwlaszcza miast metropolitalnych. Wskazuja na to wyniki badan przeprowadzo-
nych przez ESPON. W raporcie podsumowujacym projekt METROBORDER deli-
mituje si¢ 11 transgranicznych obszarow metropolitalnych i podkresla si¢ ich duzy
potencjat rozwojowy [University of Luxembourg 2010].

Warto zauwazy¢, ze zarzadzanie transgranicznymi obszarami metropolitalnymi
nie jest zadaniem tatwym ze wzgledu na rézne na szczeblu lokalnym rozwigzania
dotyczace tresci podmiotowosci prawnej, form organizacyjnych wykonywania za-
dan o znaczeniu lokalnym, przypisywanych w tym celu kompetencji materialnych
i formalnych, uprawnien majatkowych i zrodet finansowania struktur samorzado-
wych [Mikotajczyk 2005].

Chociaz odmiennosci rozwigzan szczegdétowych utrudniajg wspoltprace, to jed-
noczesnie jej nie uniemozliwiajg, o czym swiadczy przyktad transgranicznego ob-
szaru metropolitalnego Trinational Eurodistrict Basel.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie procesu powstania i rozwoju,
a takze szczegdtowa analiza struktury organizacyjnej omawianego regionu metro-
politalnego.

2. Trinational Eurodistrict Basel jako przedmiot poznania

Historia powstania Trinational Eurodistrict Basel (TEB) sigga korzeniami lat 60. XX
wieku. Wlasnie wtedy pod wptywem zapisow zawartych w traktatach rzymskich
podjeto dyskusje o utworzeniu aglomeracji bazylejskiej, a w dalszej perspektywie —
0 mozliwos$ci powstania transgranicznego regionu metropolitalnego [Reitel 2013].
W 1963 roku powotano do zycia euroregion Regio Basiliensis. Poczatkowo
zrzeszat on szwajcarskie kantony Basel-Stadt i Basel-Landschaft. Celem Regio Ba-
siliensis byto planowanie i promowanie rozwoju gospodarczego, politycznego i kul-
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turowego terytorium. W 1969 r. kantony Basel-Stadt 1 Basel-Landschaft podpisaty

formalng umowe powotujacg biuro koordynacyjne. W kolejnych latach do eurore-

gionu Regio Basiliensis przystapity szwajcarskie kantony Aargau, Jura i Solothurn.

W 1995 roku z inicjatywy strony szwajcarskiej zostata powotana komisja sktada-
jaca si¢ z przedstawicieli kantonow Basel-Stadt i Basel-Landschaft, Alsace (Francja)
oraz Baden-Wiirttemberg (Niemcy). Do gléwnych zadan komisji nalezato opracowa-
nie koncepcji rozwoju transgranicznego regionu metropolitalnego. W wyniku pracy
komisji przyjeto wspolng rezolucje dotyczacg koordynacji planowania przestrzennego.

W 2001 roku wraz z powstaniem stowarzyszenia Agglomération Trinationale
de Bale (ATB) przyj¢to koncepcje rozwoju, ktora okreslata wspdlng wizje rozwoju
obszaru. Przeprowadzono studia wykonalnosci dla dziesieciu projektow transgra-
nicznych w zakresie planowania regionalnego i transportu publicznego dofinan-
sowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu rzadu Szwajcarii oraz programu
INTERREG.

W 2007 roku w wyniku poszerzenia obszaru wspolpracy transgranicznej stowa-
rzyszenie Agglomération Trinationale de Bale (ATB) przemianowano na Trinational
Eurodistrict Basel (TEB) [Driscoll, Vigier 2011].

W 2006 roku opracowano strategi¢ rozwoju TEB do 2020 r. [metrobasel 2006].
W strategii tej sformutowano nastgpujace priorytety i cele:

* badania i edukacja: wprowadzenie Uniwersytetu w Bazylei do grupy najlep-
szych uniwersytetow przyrodniczych;

* otoczenie fiskalne i regulacyjne dla kluczowych sektoréw gospodarki: stworze-
nie rownie atrakcyjnych warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw, jak te, kto-
re istniejg w konkurencyjnych lokalizacjach w Ameryce Ponocnej i Azji;

e transport: poprawa konkurencyjnos$ci regionalnych linii kolejowych;

e energia i $rodowisko naturalne: redukcja emisji dwutlenku wegla, zwigkszenie
efektywnosci energetycznej, wigksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii;

* rozw¢j terytorialny i jako$¢ zycia: modernizacja centrum miasta, zagospodaro-
wanie brzegéw Renu oraz rozbudowa osiedli mieszkaniowych;

e kultura i sektor kreatywny: przeobrazenie Bazylei w dynamicznie rozwijajaca
si¢ metropoli¢ Swiatowej klasy [metrobasel 2006].

W rozwoju TEB mozna wyrdzni¢ kilka etapow. Etap rozpoznawczy obejmuje
lata 1963-1994. W okresie tym doszto do akumulacji wiedzy i do§wiadczen w ra-
mach euroregionu Regio Basiliensis. Drugi etap (lata 1995-2000) mozna okresli¢
jako poczatek procesu instytucjonalizacji. W tej fazie pojawily si¢ transgraniczne
struktury zarzadzania (powolanie komisji trojnarodowej) i byly realizowane pierw-
sze projekty transgraniczne. W latach 2001-2005 doszto do poglebiania wspotpracy.
W tym okresie powstato stowarzyszenie Agglomération Trinationale de Bale (ATB).
Zostata przyjeta koncepcja rozwoju okreslajaca cele i priorytety oraz rozpoczeto re-
alizacje projektow transgranicznych w zakresie planowania przestrzennego i trans-
portu publicznego wspotfinansowang ze srodkow Unii Europejskiej. W 2006 roku na
obszarze badawczym rozpoczat si¢ etap programowania. Przyjeto strategie rozwoju
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(metrobasel, Vision 2020), a w 2007 r. Agglomération Trinationale de Bale (ATB)
przemianowano na Trinational Eurodistrict Basel (TEB). W tabeli 1 przedstawiono
etapy rozwoju TEB.

Tabela 1. Etapy rozwoju TEB

Rok Znaczace wydarzenia Etapy rozwoju
1963-1994 Euroregion Regio Basiliensis etap rozpoznawczy
1995-2000 Powotanie Komisji trojnarodowej poczatek instytucjonalizacji

2001-2005 Powstanie Agglomération Trinationale de Bale (ATB) | pogltebianie wspotpracy

2006 Opracowanie strategii metrobasel, Vision 2020
2007 Powstanie Trinational Eurodistrict Basel (TEB)

etap programowania

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Trinationale Eurodistrict Basel 2017a].

TEB obejmuje obszary przygraniczne Szwajcarii, Niemiec i Francji. Czg$¢
szwajcarska sktada si¢ z kantonu Basel-Stadt, kantonu Basel-Landschaft, dwoch
z jedenastu dystryktow kantonu Aargau (dystrykty Laufenburg i Rheinfelden), dys-
tryktow Thierstein, Dorneck (kanton Solothurn) oraz dystryktu Delémont (kanton
Jura). Czg$¢ niemiecka TEB pokrywa si¢ z Landkreis Lorrach. Czg$¢ francuska
obejmuje gminy Ferrette, Huningue, Seirentz nalezace do departamentu Haut-Rhin.
Podzial administracyjny TEB zobrazowano w tab. 2.

Tabela 2. Podzial administracyjny TEB

Strona NUTS3 Kod | Lokalne jednostki administracyjne (LAU)

Kanton Basel-Stadt CHO31
Kanton Basel-Landschaft CHO032

Szwajcarska | Kanton Aargau CHO33 |Laufenburg, Rheinfelden
Kanton Solothurn CHO023 | Thierstein, Dorneck
Kanton Jura CHO025 |Delémont

Niemiecka Landkreis Lorrach DEI139

Francuska Departament Haut-Rhin FR422 | Ferrette, Huningue, Seirentz

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [metrobasel, Report 2006].

Powierzchnia TEB wynosi 2610,5 km?. Potowa obszaru badawczego (1303,3 km?)
lezy w Szwajcarii, 31% — w Niemczech i tylko 19% we Francji. W 2009 roku TEB
zamieszkiwato 905,3 tys. 0sob, z czego 66% (ok. 598 tys.) w czgsci szwajcar-
skiej, 25% — w czgsci niemieckiej oraz 9% w czgéci francuskiej. Warto zauwazyc,
ze ponad potowe populacji TEB stanowily osoby czynne zawodowo (ok. 495 tys.
0s0b). Najwigcej 0sob czynnych zawodowo mieszkato w szwajcarskiej czesci TEB,
a szczegodlnie w kantonach Basel-Stadt oraz Basel-Landschaft (308 tys. osob, 62%
ogotu 0séb czynnych zawodowo). W 2009 roku warto$¢ wytworzonego na obszarze
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TEB produktu krajowego brutto stanowita 57,2 mld euro, z czego 83% (ok. 47 mld
euro) przypadalo na cze$¢ szwajcarska. Nalezy podkresli¢, ze udziat kantonéw Ba-
sel-Stadt oraz Basel-Landschaft w wytworzonym na obszarze badawczym PKB wy-
nosit 73% (ok. 42 mld euro).

Na rys. 1 przedstawiono jednostki administracyjne wchodzace w sktad TEB.

Rys. 1. Jednostki administracyjne wchodzace w sktad TEB

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [metrobasel, Report 2006].

Tabela 3. Podstawowe dane TEB (2009 r.)

Liczba 0s6b

Strona Obszar Populacja czynnych zawodowo PKB*

km? % tys. % tys. % mld euro | %
Szwajcarska, w tym: 1303,3 | 50 | 5981 66 368,0 74 473 83
Basel-Stadt 37,0 1] 1859 | 20 172,0 34 26,0 45
Basel-Landschaft 517,5 | 20 | 271,7 | 30 135,5 28 15,8 28
Niemiecka 806,8 | 31 | 222,1 25 100,7 20 7.3 13
Francuska 5004 | 19 85,1 9 26,0 5 2,6 4
Ogétem TEB 2610,5 | 100 | 905,3 | 100 4947 100 57,2 100

* W cenach biezacych.

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [metrobasel, 2017b].
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W tab. 3 zaprezentowano podstawowe dane charakteryzujace poszczegélne cze-
sci TEB: obszar, populacje, udzial 0sob czynnych zawodowo oraz wysoko$¢ wytwo-
rzonego PKB.

3. Sytuacja spoleczno-gospodarcza na obszarze TEB

TEB obejmuje obszary gorskie i podgorskie. Czgsci szwajcarska i francuska lezg
w obrgbie masywu Jura (najwyzszy szczyt Crét de la Neige 1720 m n.p.m.), czg$¢
niemiecka — w masywie gorskim Schwarzwald (Hornisgrinde 1164 m n.p.m.).

Warto podkresli¢, ze gorski charakter obszaru badawczego: surowy i wilgot-
ny klimat (w Jurze Szwajcarskiej $rednia temperatura roczna na wysokosci 500 m
n.p.m. nie przekracza 8°C), duze letnie opady i znaczne opady $niezne, staba jakos$¢
gleb oraz brak wigkszych konwencjonalnych bogactw naturalnych utrudniaty roz-
woj gospodarczy. Dlatego tez na obszarze TEB dos¢ pdzno rozpoczat si¢ proces
uprzemystowienia. Sukcesy ekonomiczne obszaru badawczego byly rezultatem po-
faczenia zaawansowanej techniki z gateziami przemystu o duzych naktadach pra-
cy wykwalifikowanej. Dzigki temu powstawaty produkty wysokiej jakosci, drogie
1 0 wysokim stopniu warto$ci dodanej [Cameron, Neal 2004].

Tradycyjnie w kantonach gorskich na obszarze TEB podstawowym zrodtem
utrzymania ludnosci bylto rolnictwo — hodowla bydta i przerob mleka. Rozwdj
przemystu zaznaczyl si¢ w drugiej potowie XVIII w., kiedy to do kraju naplyne-
li uchodzcy francuscy. Przyniesli oni ze sobg wiele umiejetnosci produkcyjnych
przedtem nieznanych, do ktérych nalezal m.in. przemyst zegarmistrzowski. Druga
dynamicznie rozwijajaca si¢ galezig przemyshu byl przemyst tekstylny, a zwtasz-
cza jedwabniczy 1 bawelniany. Centrum przemystu bawelnianego znajdowato sig¢
w poétnocno-wschodniej czesci kraju, czesciowo w Argowii i kantonie bernenskim.
Przemyst jedwabniczy skupiat si¢ gldownie w miescie i kantonie bazylejskim, gdzie
okoto 1750 r. czynnych byto 1200 warsztatow. Jedwabnictwo rozpowszechnito sig¢
rowniez w Solurze i okolicy. Obok przemystu powazng pozycje w miastach zajmo-
wato zorganizowane na zasadach cechowych rzemiosto.

Istotne zmiany w strukturze gospodarki TEB nastapity w drugiej potowie XIX
i w pierwszych latach XX wieku. Gtéwna galezig gospodarki TEB stat si¢ przemyst,
a przede wszystkim przemysl budowy maszyn oraz przemyst spozywczy i chemicz-
ny. Przemyst maszynowy byt nastawiony przede wszystkim na produkcje eksporto-
w3, a jego wyroby: kotly, lokomotywy, cigzka i precyzyjna aparatura styngty z wy-
sokiej jakosci. Dobrze rozwijal si¢ przemyst spozywcezy, ktory specjalizowat si¢
w produkeji czekolady, mleka skondensowanego, konserw migsnych, sokéw owo-
cowych, a przede wszystkim zup w proszku i innych koncentratéw spozywczych.
Okoto 1860 r. w Bazylei rozwinat si¢ silnie przemyst chemiczny: produkcja farb,
barwnikow, wyrobow farmaceutycznych. Nowa, bardzo dynamicznie rozwijajaca
si¢ galezig gospodarki, przynoszacg coraz wigksze dochody, byta turystyka i zwia-
zane z nig ustugi, a zwlaszcza hotelarstwo, lecznictwo klimatyczne i uzdrowiskowe.
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W okresie migdzywojennym przemyst TEB przezywat powazne trudnosci zwig-
zane z konkurencjg zagranicznych towarow, ktorych koszty produkceji byty czgsto
znacznie nizsze. Szczegolnie cigzka byta sytuacja przemystu maszynowego, z du-
zymi trudno$ciami borykal si¢ przemyst tekstylny. Niezle warunki zbytu miat nato-
miast przemyst chemiczny, w ktérym fabryki farb anilinowych, mimo konkurencji
niemieckiej, potrafity sobie zdoby¢ nowe rynki zbytu. Dobra byta sytuacja przemy-
stu spozywczego, zwlaszcza fabryk czekolady, oraz przemystu zegarmistrzowskie-
go. Niezmiennie pomyslnie rozwijata si¢ turystyka.

Brak zniszczen po drugiej wojnie Swiatowej 1 zapotrzebowanie na dobra kon-
sumpcyjne i inwestycyjne, ktore ujawnito si¢ na rynkach europejskich pozwolity
Szwajcarom na przezwyciezenie trudnosci pierwszych lat powojennych. W latach
60. XX wieku w przemysle zarysowaty sig¢ silne tendencj¢ do koncentracji, przybie-
rajace postac fuzji poszczegolnych zaktadow, wtedy tez wokot Bazylei powstat silny
osrodek wielkiej chemii [Wojtowicz 1976].

Na obszarze TEB znajduja si¢ centra badawczo-rozwojowe, zaktady produkcyj-
ne oraz siedziby takich firm, jak Novartis, Hoffmann-La Roche, Basilea Pharma-
ceutica, Actelion (farmaceutyki), Syngenta (srodki agrochemiczne), Ciba Specialty
Chemicals, Clariant (chemikalia i wyroby chemiczne).

Narys. 2 przedstawiono lokalizacje centrow badawczo-rozwojowych, zaktadow
produkcyjnych oraz siedzib najwazniejszych firm chemicznych i farmaceutycznych
na obszarze TEB w 2001 r.

‘Switzeriand
Novatis NovelisAgrol  poshe  ciariamt  cibasc
Syngenia
CentraB+R ] <> O Fa A,
Zaktady produkcyjne D O O & V
Siedziby firm 7] <> O A V

Rys. 2. Lokalizacja centrow badawczo-rozwojowych, zaktadow produkcyjnych oraz siedzib
najwazniejszych firm chemicznych i farmaceutycznych na obszarze TEB w 2001 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Morschett, Schramm-Klein, Zentes 2010].
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Dominacje szeroko rozumianego sektora chemicznego obrazuje struktura warto-
$ci dodanej brutto przedstawiona w tab. 4. W 2006 roku udziat przemystu chemicz-
nego w strukturze WDB stanowit ok. 40% (24 491 min USD). Na drugiej pozycji
uplasowata si¢ logistyka (transport, gospodarka magazynowa i tgcznos¢), ktorej
udziat w WDB wynosit 8,4% (5242 mIn USD), za$ na trzecim — posrednictwo finan-
sowe 1 produkcja sprzetu transportowego.

Tabela 4. Struktura warto$ci dodanej brutto wytworzonej na TEB w 2006 r.

Sektor WDB w cenach biezacych, (mln USD) Udziat (%)
Nauki przyrodnicze' 11 654 18,7
Wyroby chemiczne? 12 837 20,6
Sprzet transportowy? 4372 7,0
Logistyka* 5242 8,4
Sektor finansowy? 4336 6,9

Zgodnie ze Statystyczng Klasyfikacjg Dzialalnosci Gospodarczej we Wspodlnocie Europejskiej
(NACE Rev. 1.1, 2002):

! Produkcja pestycydow i srodkow agrochemicznych (24.2); Produkcja substancji farmaceutycz-
nych, chemikaliow medycznych i srodkéw pochodzenia roslinnego (24.4); Produkcja sprzetu medycz-
nego i chirurgicznego oraz przyrzadéw ortopedycznych (33.1); Prowadzenie prac badawczo-rozwojo-
wych i doswiadczen w dziedzinie nauk przyrodniczych i technicznych (73.1). 2 Produkcja chemikaliow
i wyrobow chemicznych (24). * Produkcja sprzetu transportowego (35).  Transport, gospodarka maga-
zynowa i tacznos¢ (60-63). > Posrednictwo finansowe (65-67).

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [metrobasel, Studien 2013].

Mimo rozwoju przemystu chemicznego TEB pozostaje waznym regionem tury-
stycznym. Bogata historia pozostawita na obszarze badawczym cenne zabytki prze-
sztosci. W Bazylei do najwazniejszych atrakcji naleza: romansko-gotycka katedra
Munster — w jej lewej nawie znajduje si¢ grob Erazma z Rotterdamu, ratusz (Ra-
thaus) w stylu burgundzkim pochodzacy z 1504 r., budownictwo miejskie z XVI-
-XIX wieku. Dzigki prawie 40 muzeom Bazylea szczyci si¢ najwigkszg liczbg tego
typu placéwek na kilometr kwadratowy. W czg$ci niemieckiej TEB sa ulokowane
uzdrowiska z cieplicami solankowymi (np. Bad-Bellingen) oraz liczne uzdrowiska
klimatyczne. W pdinocno-wschodniej czesci Landkreis Lorrach w miejscowo$ciach
Feldberg i Todtnauberg znajdujg si¢ znane osrodki sportow zimowych. W czgsci
francuskiej TEB przewaza turystyka poznawcza — zwiedzanie obiektow historycz-
nych (np. ruiny zamku Chéateau de Ferrette) [Warszynska 1994].

Na rys. 3 zobrazowano rozwdj bazy noclegowej w Bazylei w latach 2001-2014.

W omawianym okresie liczba miejsc noclegowych w Bazylei zwigkszyla sie
7 3693 do 6608 (wzrost 0 79%).
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Rys. 3. Liczba miejsc noclegowych w Bazylei w latach 2001-2014

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Eurostat 2017].

4. Struktura organizacyjna TEB

Siedziba stowarzyszenia znajduje si¢ w Alzacji (Francja). Cztonkami TEB sa jednost-
ki samorzadu terytorialnego, instytucje naukowe (Uniwersytet w Bazylei), przedsig-
biorstwa (np. BASF Schweiz AG, Novartis Pharma AG, Syngenta, Crop Protection
AG), stowarzyszenia, zwigzki zawodowe oraz osoby prywatne, ktore chca odgrywac
aktywna role w realizacji strategii ,,metrobasel 2020” [metrobasel 2017a]. Ponadto
TEB wspétpracuje w zakresie wymiany informacji z euroregionem Regio Basilien-
sis oraz regionem Gorny Ren (Trinationale Metrpolregion Oberrhein).

Struktura zarzadzania TEB obejmuje trzy gremia:

1) walne zgromadzenie,

2) zarzad,

3) rade.

Na rys. 4 przedstawiono strukture organizacyjng TEB.

Najwyzsza wladza stowarzyszenia TEB jest walne zgromadzenie. Sktada si¢
ono z 85 przedstawicieli cztonkdéw stowarzyszenia (gmin, kantonow, regionow, re-
gionalnych stowarzyszen i in.). Walne zgromadzenie odbywa si¢ raz do roku. De-
cyduje ono o ogolnej orientacji, celach i programie stowarzyszenia. Omawia porza-
dek obrad, rozpatruje i zatwierdza sprawozdania z dziatalnosci stowarzyszenia oraz
sprawozdanie finansowe.

Zarzad odpowiada za dzialalno$¢ stowarzyszenia w rozumieniu lokalnego ko-
deksu cywilnego. Zarzad sktada si¢ z 27 cztonkow (9 niemieckich, 9 szwajcarskich
oraz 9 francuskich) wybieranych na dwa lata na podstawie propozycji poszczegol-
nych krajow. Prezes oraz wiceprzewodniczacy sg wybierani na dwa lata w trakcie
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posiedzen zarzadu. Obecnym prezesem TEB jest Lukas Ott, prezydent miasta Lie-
stal (Szwajcaria).

Walne zgromadzenie

/

Zarzad < > Rada okregowa
Administracja _ Zespot ds. koordynacji
) technicznej

\

Grupy robocze

Rys. 4. Struktura organizacyjna TEB

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Trinationale Eurodistrict Basel 2017b].

Rada okrggowa TEB jest reprezentowana przez 50 cztonkow (20 szwajcarskich,
15 francuskich i 15 niemieckich). Jest ona regularnie informowana o wszystkich
dziataniach i jest proszona o przedstawianie uwag i opinii dotyczacych waznych
spraw. Rada okrggowa moze sktada¢ wnioski, a takze projekty uchwat.

Administracja stowarzyszenia TEB znajduje si¢ we Francji i zatrudnia 5 pracow-
nikow biurowych. Zespot ds. koordynacji technicznej wykonuje polecenia zarzadu
TEB i zajmuje si¢ uzgadnianiem dokumentacji projektowej. W zespole ds. koor-
dynacji technicznej pracuje 24 ekspertow z poszczegédlnych panstw wchodzacych
w sktad TEB.

Projekty realizowane przez stowarzyszenie sg przygotowywane przez nast¢pu-
jace grupy robocze:

1) planowanie przestrzenne i krajobraz,

2) mobilnos¢ i transport,

3) energia i srodowisko,

4) spoleczenstwo obywatelskie [Trinationale Eurodistrict Basel 2017b].

Ze wzgledu na spietrzenie i rozpigtos¢ kierowania strukture¢ organizacyjng TEB
mozna zaliczy¢ do struktur smuktych, charakteryzujacych si¢ duzym spietrzeniem
kierowania, znaczng liczbg szczebli kierowania, przy stosunkowo matej rozpigtosci
kierowania. Biorac pod uwage uktad wigzi organizacyjnych, struktura organizacyjna
TEB nalezy do struktur liniowych cechujacych si¢ znacznym stopniem centraliza-
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cji decyzji 1 silnymi powigzaniami pionowymi najwyzszych i najnizszych szczebli
zarzadzania. Zgodnie z typologia struktur ze wzgledu na dominujace kryteria wy-
odrgbnienia podstawowych uktadow organizacyjnych strukture organizacyjng TEB
mozna okresli¢ jako jednowymiarowg strukture funkcjonalna [Przybyta (red.) 2003].

Warto zauwazy¢, ze struktura organizacyjna TEB ma wiele wad i zalet. W pi-
$miennictwie fachowym podkresla si¢, ze mimo prostoty ustalenia zakresu zadan,
jednolitosci kierowania oraz szybkosci podejmowania decyzji wyksztalcona na TEB
struktura organizacyjna charakteryzuje si¢ oddaleniem kierownikow od bezposred-
nich wykonawcow, wydtuzeniem drog przeptywu informacji, zmniejszong elastycz-
nos$cia, rozbudowang hierarchia i nadmierna formalizacja organizacyjna [Zakrzew-
ska-Bielawska 2012].

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna powiedzie¢, ze TEB pehi role ko-
ordynatora, zapewnia wsparcie techniczne oraz stanowi platforme¢ konsultacyjng prze-
znaczong dla wladz lokalnych realizujacych projekty o zakresie transgranicznym.

Chociaz projekty trojstronne na pograniczu francusko-niemiecko-szwajcarskim
byly realizowane od poczatku lat 60. XX wieku, to wspotpraca transgraniczna na ob-
szarze TEB wciaz napotyka wiele trudno$ci, o czym moze $wiadczy¢ projekt Regio
S-Bahn Basel.

W latach 80. XX wieku strona szwajcarska zainicjowata budowe szybkiej kolei
miejskiej Regio S-Bahn Basel na obszarze TEB (zob. rys. 5). Sie¢ kolejowa sktadata

Mulhouse 2,

G Wikdsotug B
I WITZERLAND

Rys. 5. Mapa Regio S-Bahn Basel

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Walther, Reitel 2012].
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si¢ z kilku linii tgczacych Bazyle¢ z miastami potozonymi w odlegtosci 30-40 km
od granicy: Mulhouse (Francja); Frick, Laufenburg, Porrentruy, Olten, Waldenburg
(Szwajcaria); Zell im Wiesental i Freiburg im Brisgau (Niemcy).

Rozklad jazdy Regio S-Bahn Basel byl oparty na systemie stosowanym przez
szwajcarskie koleje federalne, ktory zaklada codzienne odjazdy pociagow o tej
samej godzinie. Rozktady jazdy szwajcarski i niemiecki r6znity si¢ znacznie od
francuskiego zmiennego rozktadu jazdy dostosowanego do natezenia ruchu pa-
sazerskiego. Kolejnym problemem utrudniajagcym utrzymywanie bezposrednich
polaczen z Francja stal opor wladz francuskich przed wykorzystaniem szwajcar-
skiego taboru kolejowego (pociggi FLIRT) produkowanego przez szwajcarskiego
producenta Stadler Rail AG. W konsekwencji linia Mulhouse (Francja) — Frick
(Szwajcaria) jest podzielona na dwie odrebne sekcje obslugiwane przez rézne
zasoby taboru, a pasazerowie muszg si¢ zatrzymaé¢ w Bazylei i zmieni¢ pociagi
w trakcie podrdzy transgranicznej.

Problemy, ktore ujawnity si¢ podczas realizacji projektu Regio S-Bahn Basel,
wynikajg przede wszystkim z faktu, ze w Szwajcarii za tranzyt transportu na ich
terytorium sg odpowiedzialne wiadze kantonalne, w Niemczech za$ — kraje zwigz-
kowe. Inaczej jest we Francji, gdzie koordynowanie ustug transportu publicznego
odbywa si¢ na szczeblu centralnym. Poza tym wzajemna zrozumiato$¢ jezykow
znacznie utatwia i przyspiesza wspotprace migdzy Niemcami a Szwajcarig [ Walther,
Reitel 2012].

5. Zakonczenie

Obszar Trinational Eurodistrict Basel (TEB) obejmuje przygraniczne gorskie i pod-
gorskie obszary Szwajcarii, Francji i Niemiec. Warunki naturalne spowodowaly, ze
TEB wszedt w okres industrializacji dopiero w drugiej potowie XIX i pierwszych
latach XX wieku. Dominujaca gateziag przemyshu stal si¢ szeroko rozumiany prze-
myst chemiczny, ktérego udzial w strukturze WDB w 2006 r. stanowit ok. 40%. Na
drugiej pozycji uplasowata si¢ logistyka (transport, gospodarka magazynowa i tacz-
no$¢), na trzeciej zas — posrednictwo finansowe i produkcja sprzetu transportowego.
Mimo dominacji wielkiej chemii w strukturze gospodarki TEB pozostaje waznym
regionem turystycznym. Swiadczy o tym rozwdj bazy noclegowej w Bazylei: w la-
tach 2001- 2014 liczba miejsc noclegowych w Bazylei zwigkszyta si¢ 0 79%.

W rozwoju TEB mozna wyr6zni¢ kilka etapow:

1) lata 1963-1994 — etap rozpoznawczy,

2) lata 1995-2000 — poczatek procesu instytucjonalizacji,

3) lata 2001-2005 — poglebianie wspotpracy,

4) po roku 2006 — etap programowania.

Nalezy zaznaczyc¢, ze strukture organizacyjna badanego obszaru mozna okresli¢
jako liniowa, smuktg, jednowymiarowa struktur¢ funkcjonalna.
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Mimo istniejacej na obszarze TEB prawie 55-letniej tradycji wspotpracy trans-
granicznej realizacja projektu Regio S-Bahn Basel ujawnita problemy wystepujace
na francusko-niemiecko-szwajcarskim pograniczu:

e przynalezno$¢ szwajcarskiej i niemieckiej czgsci TEB do federalistycznego
systemu politycznego daje duza autonomi¢ kantonom i krajom zwigzkowym;
w unitarnej Francji decyzje dotyczace rozwoju lokalnego sa podejmowane na
szczeblu centralnym;

* Dbariera jezykowa migdzy cze¢$ciami szwajcarsko-niemiecka a francuskg utrudnia
kontakty na poziomie zaréwno lokalnym, jak i instytucjonalnym.
Przedstawione negatywne zjawiska utrudniajgce wspotprace transgraniczng na

obszarze TEB sg charakterystyczne rowniez dla innych obszarow przygranicznych.

Podobne trudnosci wystepuja na pograniczu polsko-niemieckim, o czym pisali np.

tacy autorzy, jak S. Ciok, G. Gorzelak, A. Rapacz.
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