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Streszczenie: Celem opracowania jest interpretacja aktualnych wytycznych zwiazanych z iden-
tyfikacja i oceng ryzyka na potrzeby rewizji finansowej i realizacji zadan audytu wewngtrznego,
ktore zostaty zawarte w standardach audytu dla obu grup zawodowych. Standardy dla biegtych
rewidentow oraz standardy dla audytorow wewnetrznych odrebnie traktuja problem identyfika-
cji i oceny ryzyka w jednostce. Dlatego w dalszej czgsci opracowania wskazano potencjalne
obszary wspodlnego dziatania bieglego rewidenta i audytora wewnetrznego w tym zakresie.
Przeprowadzona analiza pozwala na stwierdzenie, ze wspotpraca daje wiele korzysci audyto-
rom, pozwala na lepsze wykorzystanie potencjatu wiedzy audytora wewngtrznego o jednostce
przez bieglego rewidenta, poszerzenie wiedzy na temat metodyki audytu oraz zmniejszenie za-
kresu dublowanych prac. Podczas opracowywania artykutu wykorzystano nastepujace metody
badawcze: przeglad literatury, analiza regulacji, dedukcje i wnioskowanie.

Stowa kluczowe: audyt wewnetrzny, biegly rewident, rewizja finansowa.

Summary: The objective of the paper is to interpret the fundamental guidelines related to risk
identification and assessment for the purposes of accounts auditing and implementation of
internal audit tasks, defined in auditing standards for both professions. Standards for chartered
accountants and standards for internal auditors take different approaches to the issue of risk
identification and assessment in an organization. Therefore, subsequent chapters of the paper
specify potential areas of cooperation of chartered accountants and internal auditors with regard
to risk identification and assessment in the audited organization. The author’s analysis allows
one to conclude that the cooperation of both professionals in this regard offers multiple benefits
to both of them, makes it possible to make a better use of the internal auditor’s knowledge of the
organization, improves the knowledge of audit methodology and reduces potential duplication.
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1. Wstep

Warunki i obszary wspoélpracy bieglego rewidenta z audytorem wewnetrznym od
wielu lat sg tematem artykutdéw naukowych na §wiecie, na przyktad takich autorow
jak: Mautz [1984]; Peacock, Pelfrey [1989]; Tiessen, Colson [1990]; Maletta [1993];
Reinstein i in. [1994]; Dunn [1996]; Wolf [1997]; Haron i in. [2004] i wielu innych.
Takze w Polsce wraz z upowszechnianiem si¢ audytu wewnetrznego pojawily sig
pierwsze prace na ten temat, na przyktad takich autorow jak: Bednarek [2009]; Kwa-
siborski [2009]; Szczepankiewicz [2011a, 2011b, 2014]; Rosa [2015]. Jednym z ob-
szarow efektywnej wspotpracy pomiedzy tymi dwiema grupami zawodowymi moze
by¢ identyfikacja i ocena ryzyka w jednostce. Zaréwno dla biegtego rewidenta, jak
i dla audytora wewnetrznego, identyfikacja i ocena ryzyka jest podstawowym przed-
miotem dziatania przed rozpoczgciem czynnosci audytowych. W jednostkach,
w ktorych funkcjonuje komoérka audytu wewnetrznego, biegly rewident moze wyko-
rzysta¢ wczesniejsze wyniki pracy audytora wewngtrznego w tym zakresie.

Audyt wewnetrzny jest dziatalnos$cig niezalezng i obiektywna, polega na syste-
matycznej 1 dokonywanej w uporzadkowany sposdb ocenie procesow w jednostce.
Poprzez §wiadczenie ushug zapewniajacych i doradczych audytor wewnetrzny przy-
czynia si¢ do poprawy dziatania tych procesow i pomaga jednostce osiggnac cele.
Audytor wewnetrzny musi stosowac si¢ do standardow audytu wewngtrznego, prze-
pisow prawa oraz Kodeksu etyki audytora wewnetrznego, poniewaz interesariusze
audytu poktadaja zaufanie w udzielanym przez niego obiektywnym zapewnieniu
o badanych obszarach dziatania jednostki. Kazdy roczny plan audytu wewnetrzne-
g0, obejmujacy ustalenie kolejnosci zadan audytu, jest opracowywany na podstawie
przeprowadzonej analizy ryzyka. Audytor wewnetrzny znajac szczegodtowo specyfi-
ke i r6zne uwarunkowania dziatalnosci jednostki, moze pomoc biegtemu rewidento-
wi w zakresie identyfikacji czynnikow ryzyka i jego oceny oraz oceny systemu kon-
troli wewnetrznej w rachunkowosci dla potrzeb przeprowadzenia czynnosci rewizji
finansowe;j.

Celem opracowania jest interpretacja podstawowych wytycznych zwigzanych
z identyfikacja i oceng ryzyka na potrzeby rewizji finansowej i realizacji zadan audytu
wewngetrznego zawartych w standardach audytu dla obu grup zawodowych. Standar-
dy dla biegtych rewidentéw oraz standardy dla audytorow wewnetrznych odrgbnie
traktuja problem identyfikacji i oceny ryzyka w jednostce, dlatego w dalszej czesci
opracowania wskazano potencjalne obszary wspolnego dziatania biegtego rewidenta
i audytora wewnetrznego w zakresie identyfikacji i oceny ryzyka w badanej jednost-
ce. Wspotpraca obu grup zawodowych w tym zakresie pozwolitaby miedzy innymi
na lepsze wykorzystanie potencjatu wiedzy audytorow wewnetrznych o jednostce
przez bieglego rewidenta oraz zmniejszenie zakresu dublowanych prac!. Metody

' Artykut powstat w ramach projektu miedzyuczelnianego nr 51109-XX5 Teoretyczne i praktycz-
ne aspekty oceny funkcji audytu wewnetrznego w sektorze publicznym realizowanego w Uniwersytecie
Ekonomicznym w Poznaniu.
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badawcze zastosowane przy opracowywaniu niniejszego artykutu to: przeglad lite-
ratury oraz standardow audytu wewngtrznego i rewizji finansowej, a takze metoda
dedukcji oraz wnioskowanie.

2. Aspekty dotyczace identyfikacji i oceny ryzyka jednostki
wedlug standardow audytu wewnetrznego

W Migdzynarodowych standardach praktyki zawodowej audytu wewnetrznego
(zwane dalej Standardami I1A), ogtoszonych przez Instytut Audytoréw Wewnetrz-
nych (The Internal Institute of Auditors, IIA), terminy ,,ryzyko” oraz ,,analiza ryzy-
ka” wystepuja wielokrotnie. Podstawowa definicj¢ ryzyka zamieszczono w stowni-
ku do Standardéw IIA. Zostalo tam zdefiniowane jako mozliwo$¢ zaistnienia
zdarzenia, ktore bedzie miato wplyw na realizacje celow jednostki. Ryzyko mierzy
si¢ prawdopodobienstwem jego wystgpienia oraz wptywem (skutkami). Jednostka
powinna wdrozy¢ odpowiednie procesy kontroli ryzyka. Procesy kontroli to zapro-
jektowane, wdrozone i funkcjonujace zasady, procedury (reczne i automatyczne)
oraz rozne dzialania, ktore zapewniaja, ze ryzyko miesci si¢ w granicach akcepto-
walnych dla jednostki. Przy czym efektywna kontrola ma miejsce wowczas, gdy
kierownictwo jednostki zaplanowalo i zorganizowato kontrole w odpowiedni spo-
sob, dajgcy racjonalne zapewnienie, ze w jednostce skutecznie zarzadza si¢ ryzy-
kiem, a cele strategiczne i operacyjne jednostki moga by¢ sprawnie i ekonomicznie
realizowane. Kierownictwo powinno okresli¢ poziom ryzyka, ktory mozna w jedno-
stce zaakceptowac (tzw. risk appetite) [Definicja audytu... 2016].

W treéci Standardow IIA terminy ,,ryzyko” oraz ,,analiza ryzyka” sa ujmowane
w roznym kontekscie w zaleznos$ci od aspektu, ktorego dany standard dotyczy. Ter-
minow tych uzyto zarowno w standardach dotyczacych jakosci funkcjonowania
komorki audytu (w tym kwalifikacji i postgpowania audytora wewngtrznego), jak
i samej metodyki prowadzenia zadan audytowych przez audytoréw wewnetrznych.

Zgodnie z wytycznymi szczegdtowymi do Standardu 1200 ,,Biegtos¢ i nalezyta
staranno$¢ zawodowa” audytor wewnetrzny musi reprezentowac taki poziom wie-
dzy, ktory pozwala na oszacowanie ryzyka oszustwa i oceng sposobu reagowania na
to ryzyko w jednostce, ale nie prowadzi dochodzen w sprawie oszustw (Standard
wdrozenia 1210.A2). Audytor wewnetrzny musi tez posiada¢ wiedz¢ o podstawo-
wych ryzykach i mechanizmach kontrolnych zwiazanych z wykorzystaniem infor-
matyki oraz zna¢ dostgpne wspomagane komputerowo techniki audytu (Standard
wdrozenia 1210.A2).

Wytyczne szczegotowe do standardu 1220 ,Nalezyta starannos¢ zawodowa”
stanowig, ze audytor wewnetrzny musi wykonywac swoje czynnosci z nalezyta sta-
ranno$cig zawodowa, uwzgledniajac przede wszystkim adekwatnos¢ i skutecznosé
procesow: ksztattujacych nadzor organizacyjny, zarzadzania ryzykiem i kontroli we-
wnetrznej oraz prawdopodobienstwo wystapienia istotnych btedow, oszustw lub nie-
zgodnosci (Standard wdrozenia 1220.A1). Ponadto audytor wewnetrzny musi by¢
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wyczulony na znaczace ryzyka, ktore moga wptywac na cele, dziatalnos¢ operacyjna
i zasoby jednostki. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze procedury audytowe nigdy
nie gwarantujg catkowitej pewnos$ci, ze wszystkie znaczace ryzyka zostaty przez
audytora wewngtrznego zidentyfikowane (Standard wdrozenia 1220.A3).

W mysl zapiséw Standardu 2010 ,,Planowanie” audytor wewnetrzny musi opra-
cowac plan oparty na analizie ryzyka, okre$lajacy priorytety dziatan audytu zgodne
z celami jednostki. Powinien skonsultowac si¢ z kierownictwem jednostki (zarza-
dem, rada nadzorcza, komitetem audytu) w celu poznania i zrozumienia strategii
jednostki, kluczowych celdow biznesowych, powigzanego z nimi ryzyka oraz proce-
sow zarzadzania ryzykiem. Dalsze szczegdlowe wytyczne do tego standardu stano-
wig, ze coroczny plan audytu musi opiera¢ si¢ na udokumentowanej ocenie ryzyka
(Standard wdrozenia 2010.A1). Plan audytu musi by¢ dostosowany (aktualizowany)
do zmian zachodzacych w jednostce, operacjach, programach i systemach. Musi
réwniez uwzglednia¢ pojawiajace si¢ nowe czynniki ryzyka oraz stosowane mecha-
nizmy kontroli wewnetrznej. Jesli audytor wewngtrzny swiadczy ustugi doradcze, to
powinien uwzgledni¢ je w planie audytu (Standard wdrozenia 2010.C1).

Zgodnie ze Standardem 2060 ,,Sktadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego
szczebla i radzie” audytor wewnetrzny musi sktada¢ kierownictwu jednostki okreso-
we sprawozdania zawierajace informacje migdzy innymi na temat:

1) stopnia wykonania planu;

2) niezaleznosci audytora wewnetrznego;

3) wynikow dzialan audytu wewngtrznego jako komorki, w szczegolnosci takich
zagadnien jak: adekwatno$¢, efektywnosc¢, skutecznos¢ systemu kontroli wewnetrz-
nej, identyfikacja czynnikoéw ryzyka oraz znaczacego ryzyka, na jakie narazona jest
jednostka (w tym ryzyka oszustwa);

4) usprawnien podjetych w jednostce po audycie wewnetrznym;

5) odpowiedzi kierownikow komorek audytowanych na ryzyko, ktore w ocenie
audytora wewngtrznego moze by¢ nie do zaakceptowania dla jednostki;

6) innych kwestii wymagajacych uwagi ze strony kierownictwa jednostki.

Standard 2100 ,,Charakter pracy” stanowi, ze audytor wewngtrzny stosujac sys-
tematyczne, uporzgdkowane i oparte na ryzyku podejscie do oceny badanych obsza-
roéw, przyczynia si¢ do usprawniania procesOw: zarzadzania ryzykiem, kontroli we-
wnetrznej 1 nadzoru organizacyjnego w jednostce. Wiarygodnos$¢ 1 warto$¢ dziatan
audytora wewnetrznego jest wzmocniona, jesli jego oceny i rekomendacje dostar-
czaja nowego spojrzenia i uwzgledniaja konsekwencje, jakie moga wystapi¢ w przy-
sztosci w jednostce. Ponadto Standard 2110 ,,L.ad organizacyjny” zobowiazuje audy-
tora wewngtrznego do oceniania procesow ksztaltujacych nadzor organizacyjny
1 przedstawiania stosownych zalecen usprawniajacych te procesy migdzy innymi
w zakresie nadzorowania zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej, przekazy-
wania informacji o ryzykach i kontroli do odpowiednich komédrek organizacyjnych
jednostki oraz koordynowania dziatan i przekazywania informacji pomiedzy rada,
audytorami zewnetrznymi 1 wewngtrznymi oraz kierownictwem.
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Zgodnie ze Standardem 2120 ,,Zarzadzanie ryzykiem” audytor wewngtrzny
musi ocenia¢ skuteczno$¢ 1 przyczyniac si¢ do usprawnienia procesoOw zarzadzania
ryzykiem. Moze on oceni¢ procesy zarzadzania ryzykiem jako skuteczne, jesli:

* cele jednostki wspierajg misje¢ jednostki i sg z nig zgodne;

* kierownictwo jednostki zidentyfikowato istotne ryzyka i zostaty one ocenione
przez audytora wewngetrznego;

e kierownictwo wybrato odpowiedni sposob reakcji na ryzyko;

* istotne informacje o ryzyku sa gromadzone, na czas przekazywane wewnatrz
jednostki, umozliwiajac kierownictwu nizszego szczebla i pracownikom wyko-
nywanie obowiazkow;

e procesy zarzadzania ryzykiem w jednostce sg monitorowane przez kierownic-
two na wszystkich szczeblach organizacyjnych w ramach biezacego nadzoru,
odrgbnych ocen audytu wewnetrznego lub na oba te sposoby.

Wytyczna szczegdlowa do tego standardu stanowi, ze audytor wewngtrzny musi
ocenia¢, w jakim stopniu nadzor organizacyjny, dziatalno$¢ operacyjna oraz systemy
informatyczne sg narazone w jednostce na ryzyko zwigzane z (Standard wdrozenia
2120.A1):

e osiggnigciem celow strategicznych jednostki,

» skutecznoscig i wydajnoscig dziatalnosci operacyjnej i programow,

* wiarygodnoscig oraz rzetelnoscig informacji finansowych i operacyjnych;

e ochrong zasobow jednostki;

e zgodno$cig dziatalno$ci jednostki z przepisami prawa, zasadami i procedurami
wewnetrznymi, umowami i innymi regulacjami obowigzujacymi w jednostce.
Podczas zadania audytowego audytor wewngtrzny musi bada¢ mozliwos$¢ wy-

stapienia oszustwa, a takze czy kierownictwo okreslito sposob zarzadzania ryzykiem
oszustwa w jednostce (Standard wdrozenia 2120.A2). W przypadku $wiadczenia
ustug doradczych audytor wewnetrzny musi wykorzystywac wiedzg uzyskang pod-
czas zadan doradczych do dalszej oceny procesow zarzadzania ryzykiem w jednost-
ce (Standard wdrozenia 2120.C2 oraz 2120.C2).

Szczegdlowe wytyczne do Standardu 2130 ,,Kontrola” stanowia, ze audytor we-
wnetrzny musi ocenia¢, czy stosowane w jednostce mechanizmy kontrolne sg ade-
kwatne, odpowiednio i skutecznie reaguja na ryzyka dziatalnosci operacyjnej i sys-
teméw informatycznych oraz zapewniajg realizacje celow jednostki (Standard
wdrozenia 2130.A1).

Opracowujac szczegdlowy program kazdego zadania audytowego w mysl zapi-
sow Standardu 2200 ,,Planowanie zadania” oraz Standardu 2201 ,,Aspekty planowa-
nia”, audytor wewngtrzny musi uwzglednic:

e cele i zakres zadania;

* czas potrzebny i niezbedne zasoby do realizacji zadania;

e strategie i cele komodrki audytowanej/dziatalnosci oraz $rodki, za pomoca ktd-
rych kontroluje si¢ jej wyniki;
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* istotne ryzyka dotyczace danej komorki audytowanej/dziatalnosci, jej celow, za-
sobow, operacji oraz mechanizmy kontroli wewngtrznej lub $rodki, za pomoca
ktorych potencjalny wplyw ryzyka zostaje utrzymany na ustalonym, zaakcepto-
wanym przez kierownictwo poziomie;

e adekwatnosc i skuteczno$¢ procesow: zarzadzania ryzykiem, kontroli wewnetrz-
nej oraz nadzoru organizacyjnego;

* mozliwosci wprowadzenia istotnych usprawnien proceséw: zarzadzania ryzy-
kiem, kontroli wewnetrznej i nadzoru organizacyjnego.

Ustalajac cele zadania audytowego, zarOwno zapewniajgcego, jak i doradczego,
zgodnie ze szczegdtowymi wytycznymi do Standardu 2210 ,,Cele zadania”, audytor
wewnetrzny musi przeprowadzi¢ wstgpng ocen¢ czynnikéw ryzyka zwigzanych
z badang dziatalnos$cig. Musi ustanowi¢ odpowiednie kryteria realizacji celow i za-
dan jednostki w badanym obszarze oraz ustali¢, czy i w jakim stopniu przyjete przez
kierownictwo kryteria oceny sga adekwatne do ich realizacji (Standardy wdrozenia:
2210.A1, 2210.A3 oraz 2210.C1).

Standardy okre$laja rowniez cechy, jakim powinny odpowiada¢ sprawozdania
z zadan audytowych. Standardy 2410 ,,Kryteria informowania” oraz 2450 ,,Og6lne
opinie” stanowia, ze sprawozdanie audytor wewnetrzny musi obejmowac cele, za-
kres 1 wyniki zadania oraz opini¢ zawierajacg odpowiednie wnioski, zalecenia i pla-
ny dzialan. Opinia musi uwzgledniac¢ strategie, cele i ryzyka jednostki. Dalsze wy-
tyczne szczegdlowe do tych standardow stanowig, ze wnioski muszg uwzgledniaé
oczekiwania kierownictwa jednostki i innych interesariuszy, czyli musza by¢ przy-
datne do zarzadzania ocenianym obszarem, a ponadto muszg by¢ poparte wystarcza-
jacymi, rzetelnymi, przydatnymi i dotyczgcymi zadania dowodami.

Audytor wewnetrzny musi rowniez czuwac nad poziomem ryzyka akceptowane-
go przez kierownictwo jednostki. W mysl zapisow standardu 2600 ,,Informowanie
o akceptacji ryzyka”, jezeli audytor wewnetrzny uzna, ze kierownictwo przyjeto zbyt
wysoki poziom ryzyka, ktory moze by¢ zaakceptowany w jednostce, to musi omowic
te kwestie z kierownictwem jednostki. Jednak decyzja co do dalszych procesow zarza-
dzania ryzykiem nie nalezy juz do obowiazkow audytora wewnetrznego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze identyfikacja i analiza ryzyka w jednostce
jest podstawowym zadaniem audytu wewngtrznego podczas corocznego planowania
kolejnosci zadan audytowych, czyli na potrzeby sporzadzenia rocznego planu audy-
tu wewnetrznego. Natomiast identyfikacja czynnikow ryzyka, ocena zarzadzania
ryzykiem oraz funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej w badanym obszarze
sa przeprowadzane przed rozpoczeciem kazdego zadania audytowego na potrzeby
opracowania programu zadania audytowego, a nastepnie zagadnienia te podlegaja
szczegdtowemu testowaniu podczas realizacji zadania audytowego. Zatem audytor
wewngtrzny posiada bardzo szeroka wiedz¢ o zagadnieniach zarzadzania ryzykiem
w jednostce. Kierownictwo i inni interesariusze audytu, w tym biegly rewident, po-
winni z zaufaniem polega¢ na wynikach pracy audytoréw wewnetrznych, poniewaz
on musi przeprowadza¢ swoje czynnosci zgodnie z przepisami, Standardami 1A,
kodeksem etyki i metodyka audytu wewnetrznego.
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3. Aspekty dotyczace identyfikacji i oceny ryzyka jednostki
wedlug standardow rewizji finansowej

W Miedzynarodowych Standardach Rewizji Finansowej (MSRF) rowniez wielo-
krotnie zwrocono uwage na rézne aspekty ryzyka w badanych jednostkach. Jednak
ryzyko w jednostce oraz sposéb jego identyfikacji oraz zakres analizy w tych stan-
dardach zdefiniowano w zupeknie inny sposob niz w standardach audytu wewnetrz-
nego.

Podstawowe wytyczne dotyczace identyfikacji i oceny ryzyka w jednostce maja-
cego wpltyw na zdolno$¢ do kontynuowania dziatalnosci przez jednostke okresla
MSREF 315 ,,Rozpoznanie i ocena ryzyka istotnego znieksztatcenia dzigki poznaniu
jednostki i jej otoczenia”. W standardzie tym zdefiniowano ryzyko gospodarcze jako
wynikajace ze znaczacych warunkow, zdarzen, okoliczno$ci, dziatan lub zaniechan,
ktore moga ujemnie wptywaé na zdolnos¢ jednostki do osiggania celéw i realizowa-
nia strategii albo na niewtasciwe okreslenie jej celow i strategii.

Standard ten odnosi si¢ rowniez do dwoch waznych aspektow zwigzanych z ana-
liza ryzyka przez bieglego rewidenta, a mianowicie:

1) oceny prawidlowos$ci i skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej w jed-
nostce;

2) procedur wykrycia ryzyka istotnego znieksztalcenia na poziomie sprawozda-
nia finansowego, czyli mozliwosci wykrycia nieprawidtowosci w sprawozdaniu fi-
nansowym podczas rewizji finansowe;j.

W standardzie tym zdefiniowano takze procedury oceny ryzyka jako procedury
badania przeprowadzane w celu poznania jednostki i jej otoczenia, w tym kontroli
wewnetrznej jednostki na potrzeby rozpoznania i oceny ryzyka istotnego znie-
ksztalcenia w badanym sprawozdaniu finansowym. Procedury identyfikacji oceny
ryzyka podczas rewizji finansowej szczegétowo okreslono w paragrafie 6 MSRF
315.

Biegly rewident przed rozpoczeciem rewizji sprawozdania finansowego musi
poznac¢ jednostke i jej otoczenie, a w szczeg6lnosci:

1) regulacyjne, branzowe i inne zewngtrzne czynniki majace zastosowanie w
procesie sporzadzania sprawozdania finansowego;

2) charakter i specyfike badanej jednostki, w tym: jej dziatalnos¢, strukture wia-
scicielska i zarzadcza, rodzaje inwestycji, ktore realizuje i planuje realizowac, struk-
ture organizacyjng, sposob jej finansowania w celu zrozumienia grup transakcji, sald
1 ujawnianych informacji, oczekiwanych w sprawozdaniach finansowych;

3) dokonany przez jednostke dobdr i sposob stosowania zasad (polityki) rachun-
kowosci oraz ewentualne przyczyny ich zmian;

4) cele i strategie jednostki oraz zwigzane z nimi ryzyka dziatalno$ci gospodar-
czej, ktore moga wywotac ryzyko istotnego znieksztalcenia w sprawozdaniu finan-
sowym;
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5) poszczegdlne komponenty systemu kontroli wewnetrznej oraz ocenié, czy
dana kontrola pojedynczo lub w powigzaniu z innymi kontrolami jest znaczaca dla
badania sprawozdania finansowego.

W celu poznania srodowiska jednostki biegly rewident moze kierowa¢ zapytania
przede wszystkim do (paragraf A6 MSRF 315):

e 0s0b sprawujacych nadzor;

e pracownikéw odpowiedzialnych za zapoczatkowywanie, przetwarzanie lub
ksiggowanie ztozonych lub nietypowych transakcji;

e doradcow prawnych mogacych dostarczy¢ informacji na temat: sporéw praw-
nych, przestrzegania prawa i regulacji, oszustw i podejrzewanych oszustw w
jednostce, gwarancji, zobowigzan posprzedaznych, porozumien (wspoélnych
przedsiewzig€) z partnerami gospodarczymi i warunkéw umows;

e pracownikow dzialu marketingu/sprzedazy mogacych dostarczy¢ informacji
o zmianach strategii marketingowych, trendach sprzedazy, ustaleniach umow
z odbiorcami 1 dostawcami;

* audytora wewngtrznego, ktory moze dostarczy¢ informacji na temat: przeprowa-
dzanych w ciggu roku zadan audytowych, oceny skuteczno$ci kontroli we-
wngtrznej i zarzadzania ryzykiem w jednostce, podjetej (lub niepodjetej) reakcji
kierownictwa na wnioski i rekomendacje audytu wewngtrznego.

4. Ryzyko oraz mechanizmy kontroli w systemie rachunkowosci
jako przedmiot oceny i wspolpracy pomiedzy
audytorem wewnetrznym i bieglym rewidentem

Podstawowym zadaniem bieglego rewidenta jest rewizja sprawozdania finansowe-
go. Natomiast audyt wewngtrzny realizuje pozostate zadania z zakresu audytu finan-
sowego lub operacyjnego zwigzane z systemem rachunkowosci, na przyktad [Wi-
niarska 2007, s. 31; Szczepankiewicz 2016, s. 117]:

1) efektywnos¢ wykorzystania majatku jednostki;

2) efektywno$¢ realizowanych inwestycji i projektow, w tym IT;

3) prawidlowo$¢ realizacji projektow wspoétfinansowanych ze srodkow unij-
nych;

4) badanie zrodet i sposobow finansowania dzialalnos$ci finansowania;

5) badanie sytuacji finansowej jednostki;

6) wiarygodno$¢ komputerowych ksiag rachunkowych, a tym: kontrole ogdlne
1 kontrole aplikacyjne poszczegolnych podsystemoéw SIR;

7) ocene srodrocznych sprawozdan finansowych wysytanych do organéw nad-
zorczych, w tym: badanie dowodow ksiegowych, zapiséw w ksiegach rachunko-
wych, dokumentacji inwentaryzacyjnej, ocen¢ organizacji i realizacji przyjetych
zasad rachunkowosci, jesli nie podlegaja przegladowi przez bieglego rewidenta;
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8) inne szczegdlne aspekty rachunkowosci jednostki.

Zar6éwno dla bieglego rewidenta, jak i dla audytu wewngtrznego podstawowym
przedmiotem badania przed rozpoczeciem audytu jest ocena zarzadzania ryzykiem
oraz funkcjonowanie systemu kontroli wewngtrznej w jednostce. Zatem wspdlnym
obszarem dziatania dla biegtego rewidenta i audytora wewnetrznego moga byc¢ za-
gadnienia dotyczace oceny systemu kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem
zaré6wno w odniesieniu do prawidtowosci organizacji systemu rachunkowosci w jed-
nostce, jak i biezacego i przyszlego funkcjonowania catej jednostki (kontynuowania
dziatalno$ci).

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze zakres oceny zarzadzania ryzykiem oraz
funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej w procesie rewizji finansowej
znacznie rozni si¢ od ich oceny na potrzeby realizacji zadania z zakresu audytu
wewnetrznego. Biegly rewident bada jedynie te aspekty, ktore sg zwiazane z proce-
sami rachunkowosci, a w szczegdlnosci te, ktore majg wptyw na prawidtowosc
sprawozdania finansowego. Audytor wewnetrzny podczas audytu finansowego lub
operacyjnego w obszarze rachunkowosci musi zidentyfikowaé wszystkie czynniki
ryzyka i jako$¢ funkcjonowania mechanizméw kontroli wewnetrznej w badanym
obszarze, oceniajac przy tym, czy cele jednostki zostang zrealizowane w nastgpuja-
cych aspektach:

* osiggnigcie celow strategicznych jednostki;

* zapewnienie skuteczno$ci i wydajnosci dziatalno$ci operacyjnej;

e zapewnienie wiarygodnych oraz rzetelnych informacji finansowych i operacyj-
nych;

e zapewnienie skutecznej ochrony zasobow jednostki;

e zgodno$¢ dziatalnosci jednostki z przepisami prawa, zasadami i procedurami
wewngetrznymi, umowami i innymi regulacjami obowigzujacymi w jednostce.
Audytor wewnetrzny w odniesieniu do oceny systemu kontroli wewnetrznej po-

stuguje si¢ amerykanskim Raportem COSO. Raport COSO zostat uznany na §wiecie
jako podstawowy dokument opisujacy koncepcje systemu kontroli wewnetrznej w
jednostce. Wskazuje on pig¢ komponentéw kontroli wewnetrznej. Natomiast MSFR
dopiero od momentu poprzedniej aktualizacji w 2009 r. wskazuja nieco zblizong
strukture systemu kontroli wewngtrznej do prezentowanej w Raporcie COSO. Row-
niez w MSRF nieco inaczej niz w Raporcie COSO zdefiniowano poszczegolne kom-
ponenty tego systemu.

W tabeli 1 zaprezentowano obszary oceny w ramach poszczegdlnych kompo-
nentdw systemu kontroli wewnetrznej przeprowadzane przez biegltego rewidenta
wedlug MSRF 315.

W tabeli 2 zaprezentowano autorski, przyktadowy zakres oceny zarzadzania ry-
zykiem w jednostce dotyczacy systemu rachunkowosci w srodowisku informatycz-
nym mogacy stanowi¢ obszar wspolpracy pomiedzy audytem wewngtrznym i bieg-
tym rewidentem.
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Tabela 1. Obszary oceny w ramach systemu kontroli wewnetrznej wedtug MSRF 315

Komponent Biegly rewident ocenia:
Srodowisko 1) czy kierownictwo, pod nadzorem o0s6b sprawujacych nadzor, stworzyto
kontroli i utrzymuje kultur¢ uczciwosci i etycznego zachowania;

2) czy mocne strony elementow srodowiska kontroli zapewniaja facznie nalezyta
podstawe dla innych sktadnikow kontroli wewnetrznej oraz czy te inne
sktadniki nie sg ostabiane przez stabosci srodowiska kontroli

Proces oceny
ryzyka przez
jednostke

czy w jednostce dziata proces:

1) rozpoznania ryzyka gospodarczego znaczacego dla celow sprawozdawczo$ci
finansowej oraz ryzyka wynikajacego z technologii informatycznej;

2) oceny znaczenia tego ryzyka;

3) oceny prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka;

4) decydowania o podejmowaniu dziatan stanowiacych reakcje na to ryzyko.

Biegty musi oceni¢ skutki wystapienia ryzyka. Jezeli jednostka nie ustanowita

procesu oceny ryzyka lub proces taki stosuje ad hoc, to biegly rewident dowiaduje si¢

u kierownictwa, czy ryzyka gospodarcze znaczace dla sprawozdawczosci finansowej

zostaly rozpoznane i w jaki sposob na nie zareagowano. Ocenia takze sposob, w jaki

jednostka zareagowata na ryzyko wynikajace z technologii informatycznej

System
informacyjny,

W tym powigzane
procesy
gospodarcze
znaczace dla
sprawozdawczosci
finansowe;j

1) grupy transakcji znaczace dla sprawozdan finansowych;

2) procedury stosowane w technologii informatycznej, za pomocg ktorych
transakcje sa zapoczatkowywane, rejestrowane, przetwarzane, poprawiane,
przenoszone do ksiggi gtéwnej i wykazywane w sprawozdaniach finansowych;

3) powigzane zapisy ksiggowe, specyficzne salda w sprawozdaniach;

4) sposob, w jaki system informacyjny ujmuje zdarzenia i warunki inne niz
transakcje, znaczace dla sprawozdan finansowych;

5) proces sprawozdawczosci finansowej tacznie ze znaczacymi warto$ciami
szacunkowymi i ujawnieniami informacji;

6) kontrola zapisow dziennika, w tym nietypowych zapisow stosowanych do
ksiggowania niepowtarzalnych, nietypowych transakcji lub korekt.

Poznaje sposob, w jaki jednostka komunikuje o rolach i odpowiedzialnosci za

sprawozdawczo$¢ finansowa oraz znaczacych zagadnieniach zwigzanych ze

sprawozdawczos$cig finansowa, w tym o:

1) wymianie informacji migdzy kierownictwem i osobami sprawujacymi nadzor;

2) informacjach przekazywanych na zewnatrz, np. do organéw nadzorczych

Dziatania kontrolne

Dziatania kontrolne znaczace dla badania, ktorych poznanie jest wedlug jego osadu
niezbgdne do oceny ryzyka istotnego znieksztalcenia na poziomie stwierdzen oraz
dobrania dalszych procedur badania odpowiednich do ocenionego ryzyka. Poznajac
dziatania kontroli jednostki, biegly rewident poznaje takze sposob, w jaki jednostka
zareagowata na ryzyko wynikajace z technologii informatycznej

Nadzorowanie Glowne dziatania podejmowane przez jednostke w celu nadzorowania kontroli

kontroli wewnetrznej nad sprawozdawczo$cia finansowa, facznie z tymi dzialaniami
kontrolnymi, ktdre sa znaczace dla badania oraz ze sposobami inicjowania przez
jednostke dziatan zaradczych korygujacych stabosci kontroli

Audyt wewnetrzny | Funkcje i niezalezno$¢ komorki audytu wewnetrznego pod katem, czy moze by¢

ona znaczaca dla badania, w tym:

1) rodzaj odpowiedzialnosci przypisanej funkcji audytu wewngtrznego oraz
sposob jej wiaczenia w strukturg organizacyjng jednostki;

2) dziatania, jakie sa lub beda wykonywane w ramach audytu wewnetrznego.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [paragrafy: 1-23 oraz A 69-A 103 MSRF 315].
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Tabela 2. Przyktadowy zakres oceny zarzadzania ryzykiem w jednostce w obszarze systemu
rachunkowosci w §rodowisku informatycznym przez audytora wewnetrznego i bieglego rewidenta

Lp.

Wyszczegdlnienie

Tak

Nie

1

2

3

1

Czy polityka zarzadzania ryzykiem informatycznym uwzglednia strategi¢ i cele
jednostki w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zasobow informatycznych
rachunkowosci?

Czy zdefiniowano wewngtrzne i zewngtrzne czynniki ryzyka i zagrozenia,
relacje migdzy nimi oraz podatnos¢ zasobdéw informatycznych na ryzyko?

Czy korzysta si¢ z wiedzy specjalistow zewngtrznych w powyzszym zakresie?

Czy prowadzi si¢ identyfikacje i rejestr zewnetrznych czynnikoéw ryzyka
informatycznego dla jednostki?

Czy prowadzi si¢ identyfikacje i rejestr wewngtrznych czynnikoéw ryzyka
informatycznego dla jednostki?

Czy przeprowadza si¢ poglebiong analizg istotnych zagrozen osiagnigcia celow
bezpieczenstwa informatycznego dla catej jednostki?

Czy przyjeto udokumentowang metodyke oceny, kontroli i zarzadzania
ryzykiem informatycznym dla catej jednostki?

Czy przeprowadza si¢ poglebiong analize istotnych zagrozen w §rodowisku
informatycznym rachunkowosci?

Czy przyjeto udokumentowang metodyke monitorowania, oceny i kontroli
ryzyka w srodowisku informatycznym rachunkowosci?

10

Czy w jednostce zostal wdrozony i jest monitorowany proces zarzadzania
ryzykiem, w tym w $rodowisku informatycznym rachunkowosci?

11

Czy okreslono osoby odpowiedzialne za realizacj¢ tego procesu?

12

Czy przeprowadzono inwentaryzacje zasobow informatycznych rachunkowosci
i dokonano oceny ich znaczenia dla przetwarzania danych rachunkowosci oraz
ich wartosci dla jednostki.

13

Czy zidentyfikowano uzytkownikow systemu informatycznego rachunkowosci
(niezbedny personel i jego kwalifikacje) oraz ich znaczenie uprawnienia do
przetwarzania okre$lonych danych?

14

Czy zidentyfikowano personel obstugi informatycznej systemu informatycznego
rachunkowosci (kluczowych specjalistow i ich zastepcow), a takze ich
znaczenie oraz uprawnienia do przetwarzania okre§lonych danych?

15

Czy okresowo dla zidentyfikowanych wewng¢trznych i zewngtrznych zagrozen
dokonuje oceny prawdopodobienstwa ich wystgpienia, w tym:

¢ zdarzen losowych (jakich),

 awarii technicznej sprz¢tu komputerowego,

* awarii technicznej oprogramowania SIR,

* bledoéw uzytkownikow i obstugi informatycznej,

 celowego dziatania pracownikow,

» celowego dziatania os6b z zewnatrz jednostki (hakerow, serwis itp.),

16

Czy zidentyfikowano podatnosci poszczegdlnych zasobow informatycznych
rachunkowo$ci na zagrozenia, dokonano ich pomiaru i prawdopodobienstwa
incydentow bezpieczenstwa?
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17 | Czy okreslono poziom ryzyka akceptowalnego i strategi¢ postepowania
z ryzykiem informatycznym?

18 | Czy okreslono osobe, ktora podejmuje decyzje o akceptacji okreslonego poziomu
ryzyka i sposobach zarzadzania nim?

19 |Czy w jednostce prowadzi si¢ dziennik dotyczacy wewnetrznych

i zewngtrznych incydentow bezpieczefstwa zasoboéw informatycznych
rachunkowosci dla celow zarzadzania ryzykiem?

20 | Czy kierownik jednostki jest informowany o wewnetrznych i zewnetrznych
incydentach bezpieczenstwa i wynikach analizy przyczyn?

21 | Czy przeprowadzana jest ponowna analiza ryzyka przy:

» wdrazaniu nowego systemu informatycznego rachunkowosci,

e wprowadzaniu istotnych zmian w programach lub innych zasobach systemu?

22 | Czy kazdy kolejny proces oceny ryzyka uwzglednia wyniki poprzednich analiz?

23 | Czy przyjeto polityke reagowania na zmiany w otoczeniu wewnetrznym
i zewnetrznym oraz obowiazek prowadzenia ponownego szacowania ryzyka?

24 | Czy oceniano skutecznos¢ metod i sposobow zarzadzania ryzykiem
(np. ubezpieczenie, redukowanie, kontrola, unikanie ryzyka)?

N

Zrodto: opracowanie wiasne.

5. Zakonczenie

Dla praktyki w obecnych czasach, zwlaszcza po ostatnim kryzysie finansowym
1 nierozwigzanym problemie odpowiedzialnosci za jakos$¢ funkcjonowania syste-
mow kontroli wewnetrznej 1 skuteczno$ci audytu w jednostkach, problem wspotpra-
cy bieglego rewidenta z audytorami wewngtrznymi zdaje si¢ by¢ kluczowy. Biegly
rewident badajacy sprawozdanie finansowe moze i powinien wykorzystywac¢ wiedzg
audytorow wewngetrznych o jednostce i procesach w niej zachodzacych, o czynni-
kach ryzyka, funkcjonowaniu systemu kontroli wewnetrznej i wielu innych aspek-
tach, ktore ocenia komdrka audytu wewnetrznego.

Audytor wewnetrzny jest zobowiazany przeprowadzaé swoje czynnosci zgodnie
ze Standardami I1A, kodeksem etyki i okreslong metodyka audytu wewngtrznego.
Ma bardzo szeroka, konkretng wiedz¢ o ryzyku i mechanizmach kontroli w kazdym
zbadanym obszarze, co moze by¢ szczegdlnie przydatne podczas procesu rewizji
finansowej. Audytor wewngtrzny bardzo dobrze zna specyfike i procesy zachodzace
w jednostce. Dlatego jego wiedza, dokumentacja wewnetrzna i sprawozdania moga
by¢ przydatne biegtemu rewidentowi podczas poznawania jednostki i jej otoczenia
do celow przeprowadzania czynnosci rewizji finansowe;.

Standard 2440 ,,Przekazywanie wynikow” zachg¢ca audytoréw wewngtrznych
do wymiany doswiadczen z biegltymi rewidentami i innymi specjalistami, a takze
pozwala na ujawnienie biegtemu i innym zainteresowanym dokumentacji audytowe;j
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i sprawozdan z audytu wewnetrznego. Standardy IIA pozwalaja tez w przyjetych
w danej jednostce regulacjach wewnetrznych (np. karcie audytu wewngtrznego, za-
rzgdzeniach) na wprowadzenie w tym zakresie zasad ujawniania wynikow pracy
audytorow wewnetrznych lub okre§lonych ograniczen. Krajowy Standard Rewizji
Finansowej nr 1 — Rozdziat VIII ,,Wykorzystanie podczas badania wynikow pracy
innych bieglych rewidentow, ustalen audytu wewnetrznego, kontroli zewngtrznej
oraz rzeczoznawcow” oraz MSRF 610 ,,Korzystanie z wynikow pracy audytorow
wewnetrznych” rowniez zachgcajg biegtych rewidentow do korzystania z wynikow
pracy i wiedzy audytorow wewnetrznych, ale stawiajg okreslone warunki tej wspot-
pracy. Istotng kwestia regulowang przez MSRF jest zaufanie do jakos$ci przeprowa-
dzonego audytu wewnetrznego oraz faktycznej niezaleznosci audytu wewnetrznego
w wyrazaniu opinii (od audytowanych i kierownictwa jednostki).

Z punktu widzenia zaréwno nauki, jak i praktyki problem tkwi w tym, ze prze-
pisy prawne dla bieglych rewidentow oraz MSRF rozwijaty si¢ do tej pory zupehnie
niezaleznie od regulacji dotyczacych audytu wewnetrznego. Skutkiem tego w wielu
standardach dla obu grup zawodowych dotyczacych podobnych aspektow istnieje
wiele rozbieznosci. Powstala, zdaniem autorki, potrzeba ustanowienia wlasciwych
regulacji, wspolnych dla obu grup zawodowych, ktére obejma migdzy innymi rela-
cje i obszary wspolpracy bieglych rewidentow i audytorow wewngtrznych. Rozwa-
zania zapoczatkowane w niniejszym artykule moga stanowi¢ asumpt do dalszych
zaawansowanych badan nad ta wazng dla praktyki i nauki problematyka.
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