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WSTEP

Inspiracje do powstania tej publikacji daty debaty ,,Z widokiem na Europg”,
otwarte spotkania organizowane przez Przedstawicielstwo Regionalne Komisji
Europejskiej wspdlnie z Uniwersytetem Ekonomicznym we Wroctawiu. Tematyka
debat nawiazuje przede wszystkim do biezacych wydarzen zwiazanych
z funkcjonowaniem Unii Europejskiej, ktore nie pozostaja bez wpltywu na jej
przysztos¢. Roznice w ocenie tego wplywu sa wtasnie podstawa do prowadzenia
debat w szerokim gronie przedstawicieli szkolnictwa wyzszego i nauki, gospodarki,
samorzadu oraz spoteczenstwa, teoretykéw i praktykow integracji. Debaty daja
mozliwo$¢ ukazania argumentéw za i przeciw w odniesieniu do omawianych
zagadnien, oceny ich wagi i zlozono$ci oraz potencjalnego wptywu na perspektywy
rozwoju Europy jako catosci oraz jej poszczegdlnych krajéw cztonkowskich. Nie
ulega zatem kwestii, ze biezace wydarzenia na $wiecie maja istotny wptyw na
dziatanie Unii Europejskiej i jej organéw decyzyjnych, ale nie tylko tym zyje Unia,
ktéra jest najwigksza gospodarka §wiatowa, poteznym rynkiem pracy i partnerem
stosunkéw politycznych. Utrzymanie pozycji Swiatowego lidera wymaga
systematycznych dostosowan oraz poszukiwania trwatych przewag, ktére pozwola
wzmocni¢ pozycje¢ UE na arenie migdzynarodowej, czemu m.in. stuzy realizacja
strategii Europa 2020. Przykladem réwnowazenia biezacych i przysztych oraz
wewngtrznych i zewnetrznych uwarunkowan polityki rozwoju UE, jest dokument
z 2014 roku, ogtoszony przez obecnego przewodniczacego Komisji Europejskiej
Jeana-Clauda Junckera, pt. ,,Nowy poczatek dla Europy: Mdj program na rzecz
zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwos$ci oraz zmian demokratycznych. Wytyczne
polityczne na nastgpna kadencj¢ KE”. Jest on poswigcony najwazniejszym
kierunkom dziatania UE, do ktérych zaliczono:

1. Pobudzanie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji;

2. Potaczony jednolity rynek cyfrowy;

3. Stabilna unia energetyczna z perspektywiczng polityka w zakresie zmian
klimatu;

4. Poglebiony 1 bardziej sprawiedliwy rynek wewngtrzny oparty na
wzmocnionej bazie przemystowej;

5. Pogtebiona i bardziej sprawiedliwa UG-W;
6. Rozsadna i wywazona umowa o wolnym handlu z USA;
7. Obszar sprawiedliwosci i1 przestrzegania praw podstawowych, ktérego

podstawa jest wzajemne zaufanie;
8. W kierunku nowe;j polityki w dziedzinie migracji;
9. Silniejsza pozycja na arenie migdzynarodowej;
10. Unia demokratycznych zmian.



Zagadnienia, ktére wybrano do niniejszego tomu pozostaja w bezposrednim
zwiazku z ,,wprowadzaniem Europy w ruch” w oparciu o przyjete strategie
i polityki; cho¢ na pierwszy rzut oka moga si¢ wydawa¢ od nich odlegle, to
w rzeczywistoSci powiazania sa wyrazne. Ich wspdlna cecha jest takze duza
aktualno$¢, cze$¢ z poruszanych probleméw znalazta si¢ w oredziu o stanie UE,
wygtoszonym przez przewodniczacego Komisji Europejskiej we wrzesniu 2017 r.,
wsrdd zadan przewidzianych do realizacji w nastgpnym roku.

Autorzy  poszczegdlnych  rozdzialéw  monografii  rekrutuja = si¢
z uniwersytetow we Wroctawiu, Szczecinie i Warszawie, wspotpracuja oni
z Katedra Polityki Ekonomicznej 1 Europejskich Studiéw Regionalnych takze przy
realizacji innych projektéw naukowych. Opracowanie sktada si¢ z 8 autorskich
rozdzialéw mieszczacych si¢ w 3 blokach:

(1) UE jako uczestnik proceséw globalnych (2 rozdzialy). Unia inicjuje
1 realizuje wspélne dziatania w skali $Swiata razem z innymi organizacjami
i ugrupowaniami (ONZ, Bank Swiatowy, OECD, G 20). Czyni to w interesie
spoteczno$ci migdzynarodowej i wlasnym, zwtaszcza prowadzac dziatania wobec
krajow bliskiego otoczenia w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Jednocze$nie
nastgpuje proces marginalizacji demograficznej oraz oslabiania pozycji
ekonomicznej i politycznej Unii §wiecie, a duzy wplyw na to ma Brexit.

(2) Problematyka i wyzwania finansowe UE (4 rozdziaty). Mechanizm
stabilizacyjny w strefie euro jest przedmiotem wnikliwej uwagi, gdyz od niego
zalezy gleboko$¢ dalszej integracji europejskiej. Na gruncie teoretycznym nie
odpowiada w petni koncepcji optymalnych obszaréw walutowych, a na gruncie
praktycznym nie chroni przed powaznymi problemami giéwnie Grecji, ale takze
innych panstw potudnia Europy. Z drugiej strony - wyzwaniem sa rynki kapitatowe
oraz dziatania regulacyjne i projekty z nimi zwiazane. Plan inwestycyjny Junckera
bazuje na mobilizacji kapitaléw pozabudzetowych, w tym oszczednosci
Europejczykéw i dlatego ich struktura ma duze znaczenie.

(3) Problemy rynku pracy i przedsigbiorczosci (2 rozdzialy). W ujgciu
traktatowym moéwimy o 4 swobodach konstytuujacych rynek wewnegtrzny UE —
przeptywu towardw, ustug, kapitaléw oraz oséb. W istocie piata swoboda jest
swoboda przedsigbiorczo$ci, ktéra przynosi z jednej strony komplementarne,
z drugiej substytucyjne efekty wobec pozostatych swobdd, a zwlaszcza przeptywu
os6b. Przeptyw mlodych Iludzi pozbawionych pracy, zwlaszcza na potudniu
kontynentu to tylko czgSciowe rozwigzanie problemu. Wazna inicjatywa jest
program gwarancji dla mlodziezy realizowany w 20 krajach UE. Jego skutki
stanowia dopelnienie planu inwestycyjnego Junckera 1 dziatan strategii
zatrudnienia.

Jako zachgta do lektury i dyskusji niech postuzy krétka charakterystyka
poszczegblnych czgsci monografii, na ktérych ostateczny ksztatt miaty takze wptyw
cenne uwagi recenzentdw, za ktore autorzy niniejszym dzigkuja.



BERNADETA BARAN
Unia Europejska w globalnym ukladzie sit

Unia Europejska to wazny uczestnik globalnego uktadu sil, a Brexit istotnie
wplynie na pozycj¢ ugrupowania w srodowisku migdzynarodowym. Zmniejszy nie
tylko jego taczny potencjal gospodarczy, demograficzny czy wojskowy. Wyjscie
Wielkiej Brytanii z UE bedzie przede wszystkim czynnikiem ostabiajacym jedno$¢
europejska i to oslabienie zostanie dostrzezone przez inne podmioty.
W opracowaniu znajduje si¢ oméwienie czynnikéw okreslajacych site uczestnika
stosunkéw migdzynarodowych oraz poréwnanie migdzynarodowej pozycji UE
przed i po wyjsciu Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych.

LESZEK CYBULSKI
Polityka Unii Europejskiej wobec krajéw stabo rozwinigtych. UE i Afryka

Problematyka relacji UE z krajami stabo rozwinigtym nie cieszy si¢ duzym
zainteresowaniem ws$rdd polskich autoréw, mimo ze w istotny sposéb relacje te
wplywaja na przyszia pozycje polityczna, ekonomiczna, demograficzng i spoleczna
Europy. Rozwazania prowadzone przez Autora wychodza poza ramy wasko
ujmowanej unijnej polityki rozwoju, opartej na wydatkach Europejskiego Funduszu
Rozwoju i kolejnych multilateralnych porozumieniach z krajami Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (AKP). Waznym obszarem analizy sg kraje obj¢te Europejska Polityka
Sasiedztwa w ramach Unii Srédziemnomorskiej. Kraje Afryki Pétnocnej nie
mieszcza si¢ grupie AKP, a stabilno$¢ polityczna i ekonomiczna bezposredniego
sasiedztwa UE ma dla Unii olbrzymie znaczenie. Unia prowadzi odmienna polityke
wobec trzeciej grupy krajéw, czyli lezacych poza Afryka krajéw stabo
i $redniorozwinigtych. Czwarty komponent polityki UE nie ma charakteru
geograficznego 1 dotyczy wsparcia o charakterze nie rozwojowym, lecz
humanitarnym. Zasady i procedury unijnej polityki rozwoju od lat ewoluuja, aby
srodki nie byly marnotrawione i docieraly do obszaréw i o0s6b najbardziej
potrzebujacych.

JAN BOROWIEC
Szoki makroekonomiczne a mechanizmy stabilizacyjne w strefie euro

Gléwnym zagadnieniem tej czgSci monografii sa szoki makroekonomiczne oraz
mechanizmy stabilizacyjne w strefie euro. Badania przeprowadzone i oméwione
przez Autora obejmuja nastgpujace zagadnienia: identyfikacja szokéw w strefie
euro i ich konkordancja, teoria optymalnych obszaréw walutowych a dostosowania
do szokow makroekonomicznych, stabilizacyjna funkcja  polityki
makroekonomicznej, fiskalny mechanizm stabilizacyjny dla strefy euro, rola
mechanizméw rynkowych w dostosowaniu do szokéw asymetrycznych. Badania
empiryczne dotycza lat 1999-2016.

KRZYSZTOF BIEGUN
Rola MFW w stabilizowaniu gospodarki Grecji w czasie kryzysu
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Kryzys zadluzeniowy ujawnit nieefektywno$¢ istniejacych rozwigzan prawnych
i instytucjonalnych w zakresie pomocy pafnstwom cztonkowskim strefy euro.
Faktyczna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie stabilno$ci finansowej zadluzonych
panstw wzial na siebie EBC, wykorzystujac tzw. niestandardowe instrumenty
polityki pienigznej. Autor omawia, w jaki sposéb powstawaly programy pomocy
dla pograzonych w kryzysie panstw, wskazujac na btedne zatozenia oraz uchybienia
1 trudnosci w ich wdrazaniu. Analiza efektywnosci programéw i instrumentow
pomocowych dla Grecji jest prowadzona pod katem ich przydatnosci do tworzenia
trwalego systemu zwigkszania stabilnosci finansowej strefy euro, a tym samym
- poprawy efektywnosci jej funkcjonowania.

IWO AUGUSTYNSKI
Unia Rynkow Kapitatowych - szanse i zagrozenia

Wigkszo$¢ dziatan zaproponowanych w ramach tworzenia Unii Rynkéw
Kapitalowych (URK) odnosi si¢ do zmiany usytuowania posrednictwa finansowego
(z sektora bankowego do sektora kapitalowego). Autor podjat probg odpowiedzi na
kilka pytan, przede wszystkim, czy w ten sposdb zostanie rozwigzany problem
bankéw zbyt duzych zeby upas¢, czy rzeczywiscie stabilno$¢ systemu finansowego
w UE wzrosnie, czy staby wzrost gospodarczy w UE wynika rzeczywiscie
z probleméw z finansowaniem nowych inwestycji? Rozwazania obejmuja analizg
zatozen teoretycznych URK oraz danych statystycznych (Eurostatu i EBC oraz
publikacji KE, PE 1 innych instytucji). Po omdéwieniu zaplanowanych
1 zrealizowanych etapéw wdrazania URK, na zakonczenie sformutowano oceng
szans i zagrozen zwiazanych z jej funkcjonowaniem.

URSZULA BANASZCZAK-SOROKA

Wielko§¢ i struktura oszczednosci gospodarstw domowych krajow Unii
Europejskiej w kontekscie planu inwestycyjnego dla Europy. Wybrane aspekty

Zasadniczym elementem strategii ozywienia gospodarczego UE jest znalezienie
srodkéw finansowych na inwestycje realizowane w sektorze MSP oraz na
finansowanie dtugoterminowych projektéw infrastrukturalnych i innowacyjnych.
Plan Junckera oraz Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych opieraja
si¢ na koncepcji Unii Rynkéw Kapitatlowych jako nowym zrédle finansowania.
Podkre§lono w nim konieczno$¢ zmian struktury zasilania MSP w $rodki
finansowe, polegajace na odejsciu od zadtuzenia w bankach na rzecz pozyskiwania
srodkéw finansowych stanowiacych oszczednosci gospodarstw domowych, ktére
uznawane sa w literaturze ekonomicznej za jeden z czynnikéw wzrostu
gospodarczego. Z punktu widzenia planu Junckera wazna jest nie tylko wielko$¢
tych oszczednosci, ale 1 ich struktura, wskazujaca na potencjalne mozliwosci
wprowadzania nowych kierunkéw inwestowania nadwyzek finansowych. W opinii
Autorki zréznicowania w wielkoSci i strukturze oszczedno$ci gospodarstw
domowych w poszczegdlnych panstwach UE moga utrudnia¢ aktywizacje portfolio
oszczednosciowego zgodnie z koncepcja zawarta w planie Junckera. Zachowawczy



charakter systeméw oszczedzania i niech¢¢ inwestorow do podejmowania ryzyka to
czynniki, ktére takze moga hamowac¢ inwestycje.

BARBARA KRYK

Czy gwarancja dla mlodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
mog3 stanowi¢ remedium na bezrobocie?

Usuwanie skutkéw kryzysu, takich jak dlugotrwate bezrobocie czy wysoki poziom
dlugu publicznego i prywatnego w wielu panstwach Europy jest nadal priorytetem
polityki gospodarczej. W planie inwestycyjnym Junckera zaproponowano
scenariusz rozwoju w oparciu o istniejace oszczgdnosci i plynnos$¢ finansowa,
majace wspiera¢ zrownowazony wzrost w Europie oraz tworzenie trwatych miejsc
pracy, szczegélnie dla ludzi mlodych. Inicjatywy te sa dopelnieniem ambitnej
strategii na rzecz obnizenia poziomu bezrobocia miodziezy, ktéra od 2013 r.
realizuje Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie. Utworzone wtedy gwarancje
dla mtodziezy w formie zalecenia Rady z kwietnia 2013 r., stanowia polityczne
zobowiazanie, aby kazdej mtodej osobie zaproponowac¢ dobrej jakoSci ofert¢ pracy,
dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu w ciagu czterech
miesigcy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub od zakonczenia ksztatcenia
formalnego. Ustanowienie gwarancji dla mtodziezy szto w parze z politycznymi
wytycznymi i wsparciem finansowym na poziomie unijnym, w szczegdlnoSci
poprzez Inicjatywe¢ na rzecz zatrudnienia ludzi miodych. Mingty juz 3 lata od
uruchomienia tych programéw 1 instrumentdw wspierajacych aktywizacje
zawodowa mtodych ludzi, warto wigc sprobowac je oceni¢. Taka probe podejmuje
Autorka stawiajac pytanie o ich skuteczno$¢ i efektywnos¢.

MAGDALENA DABROWSKA
,»Migracyjny” wymiar swobody przedsigbiorczosci dla spétek

Prace nad projektem 14. dyrektywy o prawie spétek, dotyczacej transgranicznego
przeniesienia siedziby spotki nie zakonczyly si¢ sukcesem. Czy wspdlny rynek
potrzebuje takiego instrumentu? Pytanie to stawia Autorka kolejnego rozdziatu
monografii, przypominajac, ze do chwili obecnej nie przyjeto w ramach UE
jednolitych rozwiazan prawnych, dotyczacych transgranicznego przeniesienia
siedziby spoitki. Zgodnie z art. 54 TFUE, ze swobody przedsigbiorczosci korzystaé
moga zaréwno osoby fizyczne, jak i spotki. Przeniesienie siedziby spétki do innego
panstwa czlonkowskiego jest zagadnieniem problematycznym w obrocie. Zakazane
sq ograniczenia, ktére nie sa uzasadnione z punktu widzenia ,,wazniejszych”
krajowych intereséw wymagajacych ochrony. Srodki ograniczajace za$ mozna
uzna¢ za uzasadnione, jezeli sa stosowane w sposéb niedyskryminujacy,
proporcjonalny oraz s odpowiednie dla zrealizowania celu, do ktérego zmierzaja.
Istotna rolg¢ w ksztattowaniu zakresu tej swobody petni orzecznictwo TS UE,
ktérego przyktady zawarto w tym rozdziale.
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