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Ostatni  ogdélnoswiatowy kryzys finansowy 1 gospodarczy wstrzasnat
fundamentami Europy oraz przyczynit si¢ do poglebienia réznic rozwojowych miedzy
panstwami czlonkowskimi. Dzigki podjeciu zdecydowanych dziatan gospodarka UE
ustabilizowata sig. Stopa bezrobocia spadta do najnizszego poziomu od czasu wybuchu
wielkiego kryzysu. Z tego ozywienia gospodarczego nie korzystaja jednak w takim
samym stopniu wszystkie grupy spoteczne i regiony. Usuwanie skutkéw kryzysu,
takich jak dtugotrwale bezrobocie czy wysoki poziom dlugu publicznego i prywatnego
w wielu panstwach Europy, ma wciaz priorytetowe znaczenie. W rezultacie nastapito
spowolnienie procesu ozywienia gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy oraz
ostabienie ditugoterminowego wzrostu gospodarczego 1 konkurencyjno$ci. Stad
potrzeba dziatan rozwojowych. Instrumentem pomocnym w zaspokojeniu tej potrzeby
stat si¢ tzw. plan inwestycyjny Junckera, w ktérym zaproponowano scenariusz rozwoju
w oparciu o istniejace oszczednosci i ptynnos$¢ finansowa, majacy wspiera¢ tworzenie
trwatych miejsc pracy i zréwnowazony wzrost w Europie. Nowe miejsca pracy naleza
do 10 giéwnych priorytetéw Komisji Junckera, w tym zakresie zwrdcono szczegélng
uwage na zapewnienie pracy ludziom mtodym. Z tego wzgledu - niejako réwnolegle
z planem Junckera - od 2013 r. Unia Europejska i jej pafnstwa cztonkowskie realizuja
ambitng strategi¢ na rzecz obnizenia poziomu bezrobocia mtodziezy. W nastgpstwie
wniosku Komisji panstwa cztonkowskie wspdlnie utworzyty gwarancje dla mtodziezy
w formie zalecenia Rady z kwietnia 2013 r.'”°, ktéra jest jedna z najistotniejszych
inicjatyw UE majacych na celu poprawg sytuacji mtodziezy na rynku pracy.
Ustanowieniu gwarancji dla mtodziezy towarzyszyto stworzenie politycznych
wytycznych 1 wsparcia finansowego na poziomie unijnym, w szczegdlnoSci poprzez
Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Gwarancja dla mlodziezy jest kompatybilna ze strategia Europa 2020, ktore]
jednym z obszaréw priorytetowych jest wzrost inkluzyjny - sprzyjajacy spotecznemu
wlaczeniu, oparty na wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacy spOjnos¢
gospodarcza, spoleczng i terytorialna. Taki wzrost wymaga dazenia do aktywizacji
zawodowe] mozliwie jak najwigkszej liczby os6b. Stad przyjeto nastgpujace
zintegrowane wytyczne o charakterze spotecznym: zwigkszenie wspdtczynnika
aktywnosci zawodowej i ograniczenie bezrobocia strukturalnego; rozwijanie zasobow

176 Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy, Dz. Urz.
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wykwalifikowanej sity roboczej odpowiadajacej potrzebom rynku pracy, promowanie
jakos$ci zatrudnienia i uczenia si¢ przez cale zycie; poprawa wydajnosci systemow
ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz zwigkszenie liczby os6b
podejmujacych studia wyzsze; promowanie wlaczenia spotecznego i1 zwalczanie
ubéstwa.'”” Wytycznym przyporzadkowano cele, ktére - by sprawdzi¢ postepy w ich
realizacji - sa okresowo monitorowane. Dla tych potrzeb przyjeto grupg syntetycznych
wskaznikéw z poziomami referencyjnymi wyznaczajacymi $redni europejski wynik.
Powinien on zosta¢ osiagniety w 2020 r. W tabeli 1 przedstawiono tylko wskazniki
istotne z punktu widzenia niniejszego rozdziatu.

Tabela.1. Nadrzedne cele spoteczne i wskazniki ich pomiaru w strategii Europa 2020

Europejski
Lp. Cele Wskazniki gtéwne poziom
odniesienia
1. Wzrost zatrudnienia oséb w wieku | Wskaznik zatrudnienia oséb | 75,0%
20-64 w wieku 20-64 lata
2. Podniesienie poziomu wyksztalcenia | Mlodziez niekontynuujaca | ponizej 10,0%

poprzez zmniejszenie odsetka oséb | nauki

zbyt wezesnie konczacych naukg oraz ["o¢ohy w wieku 30-34 lat z | co najmniej do
zwigkszenie odsetka oséb w wieku wyksztatlceniem  wyzszym | 40,0%
30-34  lata z  wyksztalceniem | 1, réwnowaznym

wyzszym lub réwnowaznym

Zrédto: opracowanie na podstawie Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Komunikat Komisji Europejskiej, 2010, KOM(2010) 2020
wersja ostateczna, Bruksela.

Realizacji powyzszych celéw sprzyja Gwarancja dla miodziezy. Im lepsze
przyniesie ona efekty w zakresie aktywizacji zawodowej miodziezy, tym wigksze
prawdopodobienstwo osiagnigcia europejskich pozioméw odniesienia.

Mingty juz 3 lata od uruchomienia programu Gwarancja dla mtodziezy
i stuzacego jej instrumentu - wspierajacych zdobywanie pracy przez miodych ludzi,
warto wigc sprobowac¢ je oceni¢. To zdeterminowalo cel niniejszego opracowania,
ktérym jest przedstawienie wynikow/efektow realizacji programu w kontekscie
skuteczno$ci, zaréwno biorac pod uwage cele strategii Europa 2020, jak i posrednio
plan Junckera. Pozwoli to réwniez odpowiedzie¢ na pytania: (1) czy te programy sa
wystarczajace dla obecnych i nowych wyzwan, czy tez nalezy rozwazy¢ nowe?; (2)
czy optaca si¢ wskazywac najlepsze praktyki w tym zakresie?

7 Decyzja Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. Zintegrowane
wytyczne dotyczace strategii Europa 2020 — czg§¢ druga, 2010, KOM(2010) 193 wersja ostateczna,
Bruksela.

B. Kryk, Realizacja celow spotecznych Strategii Europa 2020 w Polsce, Studia i Prace WNEiZ US 2016,
nr 46, t. 2, s. 57-68.
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7.1. Istota gwarancji dla mlodziezy i inicjatywy na rzecz ludzi mlodych

W grudniu 2012 r., w odpowiedzi na pogarszajaca si¢ sytuacj¢ miodych
bezrobotnych oséb, ktéra poglebit 6wezesny kryzys gospodarczo-finansowy, Komisja
Europejska przedstawita wniosek dotyczacy zalecenia Rady Unii Europejskiej
w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (Youth Guarantee)'”®, stanowiacej
czg8¢ opracowanego Pakietu na rzecz zatrudnienia miodziezy (Youth Employment
Package). Wniosek ten mozna uzna¢ za zobowiazanie polityczne, jako ze Rada Unii
Europejskiej przyjeta go w kwietniu 2013 r.'””, a w czerwcu 2013 r. zatwierdzita go
Rada Europejska'®, obligujac tym samym wszystkie panstwa cztonkowskie UE do ich
wdrozenia.

Gwarancja dla mlodziezy to postulat/zobowigzanie by panstwa czlonkowskie
zapewnity mtodym ludziom w wieku do 25 lat - w ciagu czterech miesigcy od
zakonczenia ksztatcenia formalnego lub uzyskania statusu osoby bezrobotnej - dobrej
jakosci ofertg zatrudnienia dopasowana do ich wyksztalcenia, umiejgtnosci
i doswiadczenia lub mozliwos¢ zdobycia wyksztalcenia, umiejetnosci i doswiadczenia
wymaganych do znalezienia w przysztoSci pracy w drodze stazu, przyuczenia do
zawodu lub dalszego ksztatcenia

Gwarancja dla mlodziezy obejmuje wszystkich mtodych ludzi nieksztatcacych
sig, niepracujacych ani nieszkolacych si¢ (NEET - not in employment, education or
training). Grupa os6b okreslanych jako mtodziez NEET jest ré6znorodna i mozna ja
podzieli¢ na dwie szerokie kategorie: bezrobotna mtodziez NEET aktywnie szukajaca
pracy oraz bierna zawodowo miodziez NEET nieszukajaca pracy (mniej zmotywowana
do podejmowania aktywnych dziatan i w zwiazku z tym bardziej oddalona od rynku
pracy, nie ksztatcaca si¢ ani nie szkolaca)."®' Obie grupy w wieku od 15 do 24 lat,
a w niektdrych panstwach cztonkowskich do 29. roku zycia, stanowia odrgbna
populacje zwang ,,mtodzieza NEET” (rys. 1). Wyodrebnienie grupy NEET jest istotne
dla petniejszego zobrazowania udzialu ludzi miodych w rynku pracy, albowiem
dotychczas stosowane wskazniki, przede wszystkim dotyczace zatrudnienia
i bezrobocia, okazaly si¢ niewystarczajace dla analizy zlozonej kondycji
przedstawicieli mtodego pokolenia. Koncentracja na grupie NEET pozwala odnie$¢ si¢
do ogétu mtodziezy, a nie tylko jej czeéci aktywnej zawodowo.'™ To ukierunkowanie

'8: Wniosek dotyczqcy zalecenia Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy. Komunikat KE

z dnia 5 grudnia 2012 r., COM(2012) 729 final.

179 Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy, Dz. Urz.
UE C 1202 26.4.2013, s. 1.

180 Konkluzje Rady Europejskiej z 27-28 czerwca 2013 r., EUCO 2013.104.2,
http://www.consilium.europa.eu (28.08.2017).

81 Bierno$é¢ zawodowa moze by¢ spowodowana wieloma czynnikami, w tym obowiazkami rodzinnymi
Iub kwestiami zdrowotnymi, ale réwniez zniechg¢ceniem i brakiem zachgty do zarejestrowania si¢
w urzgdzie pracy jako osoba bezrobotna; Eurofound, Badanie réznorodnosci mtodziezy NEET, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2016.

182 Mtodziez NEET stanowi populacje odniesienia na potrzeby gwarancji dla mtodziezy. Dlatego dla
celéw sprawozdania z tego zakresu Trybunat zastosowat pojgcie ,,mlodziezy NEET” zamiast ,,bezrobocie
wsréd mtodziezy”. Zauwazy¢ nalezy, ze wskaznik NEET jest nizszy niz stopa bezrobocia mtodziezy.
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na systematyczne docieranie do mtodziezy biernej zawodowo (nie poszukujacej pracy,
nie ksztalcacej si¢ ani nie szkolacej), a nie tylko na wspieraniu mtodziezy aktywnie
poszukujacej pracy, stanowi swoiste novum gwarancji dla mlodziezy. Mozna zatem
powiedzie¢, ze jej celem jest trwatla integracja catej mtodziezy NEET na rynku pracy.

W zaleceniu Rady z 2013 r. opisano koncepcje gwarancji dla miodziezy,
wydano szczegotowe zalecenia dla panstw cztonkowskich i Komisji dotyczace jej
ustanowienia oraz wdrozenia. Wskazano by przy opracowywaniu systemu gwarancji
dla mtodziezy, panstwa cztonkowskie uwzglednialy nastgpujace kwestie nadrzedne:
mlodziez nie jest grupa jednolita, nalezaca do podobnych srodowisk spotecznych;
zasad¢ obopdlnych obowiazkéw; konieczno$¢ ograniczenia ryzyka cyklicznej
biernosci zawodowej. Ustalono, ze powinna by¢ ona wdrazana za pomoca systemu
srodkéw wsparcia 1 dostosowana do uwarunkowan krajowych, regionalnych
i lokalnych. Srodki te powinny sie opiera¢é na szeéciu filarach (wytycznych):
(1) budowaniu podejscia partnerskiego, (2) wczesnych interwencjach i wczesnej
aktywizacji, (3) wsparciu umozliwiajacym integracj¢ na rynku pracy, (4) korzystaniu
z funduszy Unii, (5) ocenie i statym doskonaleniu systemu, a takze (6) szybkim
wdrazaniu systemu. Srodki te maja zapobiega¢ wczesnemu konczeniu nauki, sprzyjaé
zatrudnieniu oraz eliminowac¢ praktyczne przeszkody utrudniajace zatrudnienie. Mozna
je wspiera¢ z funduszy Unii i nalezy je stale monitorowac i ulepszac.

Populacja mtodziezy NEET

Bezrobotna populacja miodziezy + Bierna zawodowo populacja
NEET mtodziezy NEET
Bezrobotna LExiEmm Bierni
Zatrudnieni Bezrobotni populacja zawocliov_vo zawodowo
szkolacy sie + miodziezy populacja ksztalcacy
NEET mlodziezy sie
NEET

AV
Populacja mtodziezy

Rys. 1. Wskaznik NEET

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy Sprawozdanie specjalne nr 5, 2017, Bezrobocie
wsrod mtodziezy — czy polityka UE wptyneta na zmiane sytuacji? Ocena gwarancji dla mtodziezy
i inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, s. 12.

Ad. 1. Budowanie podejscia partnerskiego wymaga:183

® wskazania organu publicznego odpowiedzialnego za ustanowienie systemu
gwarancji dla mtodziezy i zarzadzanie tym systemem oraz za koordynacj¢
partnerstw na wszystkich szczeblach i we wszystkich sektorach gospodarki,

183 Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r....
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Ad.

Ad.

wzmocnienia  partnerstwa  migdzy  pracodawcami a  wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami rynku pracy (wtadzami publicznymi réznych
szczebli, stuzbami zatrudnienia, podmiotami $wiadczacymi ustugi poradnictwa
zawodowego, instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi, stuzbami wsparcia
dla mtodziezy, zwigzkami zawodowymi itp.) w celu zwigkszenia mozliwosci
zatrudnienia mlodziezy oraz jej uczestnictwa w przygotowaniu zawodowym
i stazach, zapewnienia mtodziezy petnego dostepu do informacji
o oferowanych ustugach i wsparciu;

rozwijania partnerstwa migdzy publicznymi a prywatnymi stuzbami
zatrudnienia, instytucjami ksztalcenia i szkolenia, stuzbami poradnictwa
zawodowego 1 innymi wyspecjalizowanymi stluzbami dla mlodziezy, by
poméc w plynnym przechodzeniu z etapu bezrobocia, bierno$ci zawodowe;j
lub nauki do etapu pracy;

zaangazowania  partneréw  spotecznych na  wszystkich  szczeblach
w opracowanie i realizacje polityk skierowanych do mlodziezy oraz
promowania efektu synergii w ramach inicjatyw majacych rozwija¢ systemy
przygotowania zawodowego 1 stazy;

angazowania milodziezy/organizacji mlodziezowych do opracowywania
i rozwijania systemu gwarancji, by dostosowa¢ §wiadczone ustugi do ich
potrzeb oraz wykorzysta¢ ich w dziataniach informacyjno-popularyzacyjnych.

. Wczesne interwencje i wezesna aktywizacja wymagaja:

opracowania skutecznych strategii informacyjno-promocyjnych dotarcia do
miodziezy NEET (zwtlaszcza zagrozonej wykluczeniem spotecznym z r6znych
powodoéw np. patologii rodzinnych, ubdstwa, niskiego poziomu wyksztalcenia
czy dyskryminacji), w celu zachgcenia jej do zglaszania si¢ do stuzb
zatrudnienia 1 rejestrowania si¢;

ustanowienia wspdlnych punktéw kontaktowych, tzw. sieci, odpowiedzialnej
za koordynowanie dziatan wszystkich zainteresowanych instytucji
i organizacji, co umozliwiloby wymiang informacji o mtodziezy konczacej
nauk¢, w szczegdlnosSci tej, zagrozonej nie znalezieniem pracy i brakiem
mozliwosci/checi dalszego ksztatcenia czy szkolenia;

stworzenia wszystkim partnerom wspierajacym miodziez mozliwo$¢
$wiadczenia zindywidualizowanego poradnictwa i oferowania indywidualnych
planéw dziatan, w tym indywidualnie dobranych programéw wsparcia, ktére
juz od poczatku bylyby oparte na obopdlnych obowiazkach i na statym
monitorowaniu, dzigki czemu mozna by zapobiegal rezygnacji i zapewnié
postepy na drodze do ksztalcenia i szkolenia lub zatrudnienia.

3. Srodki wsparcia umozliwiajace integracje na rynku pracy:

a) w zakresie podnoszenia umiejetnosci jest niezbedne:

stworzenie mlodziezy wcze$nie konczacej nauke, o niskim poziomie
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, $ciezki powrotu do ksztalcenia
i szkolenia lub programéw edukacji drugiej szansy, dostosowanych do ich
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b)

specyficznych potrzeb, ktére umozliwia im uzyskanie niezdobytych wczesniej
kwalifikacji;

zapewnienie takich dziatan stuzacych podnoszeniu umiejgtnosci i kompetenc;i,
miodziezy NEET, ktére ogranicza zjawisko niedopasowania umiejgtnosci do
potrzeb rynku pracy, pomagajac w dostosowaniu do popytu na prace;
uwzglednienie umiejgtnosci z zakresu ICT oraz umiejgtnos$ci cyfrowych
w dziataniach podnoszacych umiejetnosci i kompetencje, przy zachowaniu
zgodnosci programOw nauczania i certyfikacji w zakresie ICT z normami oraz
ich poréwnywalnosci migdzy panstwami;

zachgcanie szk6t oraz stuzb zatrudnienia do promowania wsréd miodziezy
przedsigbiorczos$ci 1 samozatrudnienia, a takze zapewnienia jej stalej pomocy
w tym zakresie, m.in. za pomoca kurséw/szkolen/projektow;

wdrozenia zalecenia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego;

srodKi stricte zwigzane z rynkiem pracy:

w stosownych przypadkach ograniczanie pozaptacowych kosztéw pracy
w celu zwigkszenia perspektyw rekrutacji wsréd mtodych ludzi;

stosowanie ukierunkowanych 1 dobrze opracowanych subsydiow do
wynagrodzen i rekrutacyjnych by zachgci¢ pracodawcéw do stwarzania
milodziezy — zwlaszcza tej najbardziej oddalonej od rynku pracy — nowych
mozliwosci, takich jak przygotowanie zawodowe, staz lub praktyka
zawodowa, zgodnie z obowiazujacymi zasadami pomocy panstwa;
promowanie mobilnoci pracownikéw przez informowanie mlodziezy
o ofertach pracy, stazu i przygotowania zawodowego oraz o wsparciu
dostepnym w innych miejscach, regionach i panstwach, na przyktad poprzez
ustugi i programy zachgcajace do przemieszczania si¢ i pracy w Unii. Jest to
zwiazane z zapewnieniem dostgpno$ci do odpowiedniego wsparcia, aby
miodzi ludzie mogli skorzysta¢ z pracy znalezionej w innym miejscu;
rozszerzenie zakresu uslug wsparcia dla nowych przedsigbiorstw oraz
informowanie o ewentualnych mozliwosciach 1 perspektywach zwiazanych
z samozatrudnieniem, w tym poprzez Scislejsza wspdtprace migdzy stuzbami
zatrudnienia, stuzbami wspierajacymi przedsigbiorstwa oraz podmiotami
oferujacymi (mikro)finansowanie;

wzmocnienie mechanizméw ponownego zaktywizowania miodych ludzi,
ktérzy przerwali udzial w programach pomocowych i stracili dostgp do
wsparcia.

Ad. 4. W zakresie korzystania z funduszy Unii zalecono wspieranie ustanawiania
i wdrazania systeméw gwarancji dla mlodziezy przy optymalnym wykorzystaniu
instrumentéw finansowych polityki spdjnosci, w tym Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), a takze S$rodkdéw przeznaczonych na Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mfodych (zostanie to oméwione szerzej w dalszej czg$ci niniejszego
rozdziatu).
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Ad. 5. Ocena i stale doskonalenie systeméw wskazuja na konieczno$¢:

®* monitorowania i oceny wszystkich dziatan w ramach systeméw gwarancji dla
mlodziezy, tak by mozna byto wypracowac¢ polityki i interwencje w wigkszym
stopniu oparte na wiedzy praktycznej (o tym, co si¢ sprawdza, gdzie
i dlaczego) i tym samym zwigkszy¢ efektywnos$¢ wykorzystywanych zasobéw
1 zwrot z inwestycji;

® wspierania dzialan zwiazanych z wzajemnym uczeniem si¢ (ktdre jest czgscia
europejskiej strategii zatrudnienia) na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym migdzy wszystkimi stronami zaangazowanymi w zwalczanie
bezrobocia wsérdéd mtodziezy, tak by ulepsza¢ forme i realizacj¢ przysztych
systeméw gwarancji dla mlodziezy. Zachgca si¢ réwniez panstwa
cztonkowskie do dzielenia si¢ dos§wiadczeniem i wymieniania sprawdzonymi
rozwigzaniami w tym zakresie, czyli do propagowania tzw. dobrych praktyk;

e wzmocnienia potencjalu wszystkich zainteresowanych stron rynku pracy,
w tym stuzb zatrudnienia, uczestniczacych w opracowywaniu, wdrazaniu
i ocenie systemoéw gwarancji dla miodziezy, w celu wyeliminowania
wewngtrznych 1 zewnetrznych przeszkéd zwiazanych z polityka oraz
sposobem opracowywania tych programéw.

Ad. 6. Wdrazanie systemu powinno nastapi¢ jak najszybciej, za§ w panstwach
cztonkowskich, borykajacych si¢ z najwigkszymi problemami budzetowymi oraz
z wyzszym wskaznikiem dotyczacym mtodziezy niepracujacej, nieksztatcacej si¢ ani
nieszkolacej lub wyzsza stopa bezrobocia wéréd milodziezy, mozna rozwazy¢ jego
stopniowe wdrazanie.'®*

Z wytycznych wynika, ze gwarancja dla mlodziezy stanowi zaréwno dzialanie
wspierajace mlodziez w znalezieniu pracy, jak i reformg¢ strukturalna, majaca poprawic
jej przejécie od ksztatcenia do zatrudnienia."” Gwarancja opiera si¢ na pozytywnych
do$wiadczeniach w Austrii i Finlandii, ktére pokazuja, ze warto inwestowac
W usprawnienie tego procesu.'*®

18 Nie okreslono docelowej daty wdrozenia gwarancji dla mtodziezy w odniesieniu do catej populacji
miodziezy NEET. Na pierwszym etapie panstwa cztonkowskie poproszono o przygotowanie planéw
wdrozenia gwarancji dla mtodziezy (YGIP). Plany te miaty zosta¢ przyjgte do konca grudnia 2013 r. lub
do konca wiosny 2014 r., w zaleznosci od poziomu bezrobocia mtodziezy w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich; Sprawozdanie specjalne nr 5, 2017, s. 15.

185 Wspomnie¢ nalezy, ze wraz z przygotowaniem gwarancji dla mtodziezy UE przyjeta kilka innych
inicjatyw. W 2013 r. powotano europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego, ktérego celem jest
poprawa jakosci, dostgpnosci i atrakcyjnosci przygotowania zawodowego w Europie. W marcu 2014 r.
Rada przyjela zalecenie w sprawie ram jakosci stazy. Europejski pakt na rzecz mtodziezy z 2015 r. opiera
si¢ na tych inicjatywach, propagujac wysokiej jakosci partnerstwa taczace sektor biznesu z sektorem
edukacji; Gwarancja dla mtodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych trzy lata pozniej
Komunikat KE z dnia 4.10.2016 r., COM(2016), 646 final.

'8 Wprowadzenie gwarancji dla mtodziezy w Finlandii spowodowato zmniejszenie bezrobocia wéréd
mtodych ludzi - 83,5% znalazlo zatrudnienie, podjglo dalsza edukacjg lub szkolenie w formie przyuczenia
si¢ do zawodu lub stazu w ciagu trzech miesigcy od dnia rejestracji; Gwarancja dla mtodziezy: pytania

i odpowiedzi, Zestawienie informacji, Komisja Europejska, Bruksela 2015, http:s//MEMO-15-
4102_PL%?20(1). pdf, (28.08.2017).
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Gwarancja dla mtodziezy jest finansowana w wigkszosci ze srodkéw unijnych,
zwlaszcza za posrednictwem Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI)
i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) na okres programowania 2014-2020,
za$ w mniejszej czesci z budzetéw krajowych (rys. 2). Srodki publiczne moga zosta¢
uzupelnione $rodkami ze zrédet prywatnych (np. inwestycjami przedsigbiorstw w
programy przyuczenia do zawodu czy finansowaniem programdéw szkolen przez
prywatne fundacje).'’

Najwazniejszym zrédtem unijnych $rodkéw finansowych przeznaczonych na
gwarancj¢ dla mtodziezy jest EFS. W 2015 r. oszacowano, ze ze srodkéw EFS na ten
cel powinno by¢ przeznaczone ok. 9,5 mld euro, w tym 3,2 mld euro stanowi rezerweg
by w razie potrzeby uzupetni¢ finansowanie w ramach [Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych. Z EFS mozna finansowa¢ dziatania ukierunkowane na
indywidualne osoby oraz dziatania dotyczace reform strukturalnych. '**

. . . Inicjatywa na rzecz
Srodki krajowe EFS zatrudnienia ludzi

mlodych (YEI)

|

Oferty dobrej jakosci dotyczace:
zatrudnienia — dalszego ksztatcenia — przyuczenia do zawodu - stazu

Rys. 2. Zrédta finansowania gwarancji dla mtodziezy
Zrédto: Europejska gwarancja dla mtodziezy: rozpoczeto wdrazanie, lecz weiqz istniejq
zagrozenia, Sprawozdanie specjalne, Europejski Trybunat Obrachunkowy 2015, nr 03, s. 13.

Szczegélnym zrédlem finansowania gwarancji jest specjalnie do tego celu
utworzona przez UE na rzecz regionéw, borykajacych si¢ z najpowazniejszymi
problemami dotyczacymi bezrobocia i biernosci zawodowej wsréd oséb miodych,
Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI). Jej budzet wynosi 6,4 mld euro,
w tym 3,2 mld euro z nowej linii budzetu UE przeznaczonej na zatrudnienie ludzi

87 Buropejska gwarancja dla mtodziezy: rozpoczeto wdrazanie, lecz weiaz istnieja zagrozenia,
Sprawozdanie specjalne, Europejski Trybunat Obrachunkowy 2015, nr 03, s.13.

188 7 EFS mozna finansowa¢: ustanowienie specjalistycznych stuzb ds. mtodziezy, stworzenie punktéw
kompleksowej obstugi (np. w ramach publicznych stuzb zatrudnienia oraz w Internecie), stworzenie
rozbudowanych baz danych, wspieranie stuzb zatrudnienia oraz szkolnych biur karier, organizowanie
kampanii informacyjnych, wspieranie organizacji spotecznych zapewniajacych mentoréw, ustanawianie
centréw analiz 1 opracowywanie modeli polityki.
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miodych, a co najmniej 3,2 mld euro ze $rodkéw przydzielonych panstwom
cztonkowskim w ramach EFS"™’. Srodki w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mifodych byly udost¢gpnione we wczesnej fazie okresu programowania,
tj. w latach 2014 i1 2015, a zwiazane z nimi wydatki maja zosta¢ poniesione
odpowiednio do konca 2017 i 2018 r."”® Wsparcie w ramach Inicjatywy otrzymaty
regiony na poziomie NUTS 2 o stopie bezrobocia wéréd mtodych oséb w wieku 15-24
lat przekraczajacej 25% w 2012 r. (z uwzglednieniem mtodziezy NEET),
a w odniesieniu do panstw cztonkowskich, w ktérych stopa bezrobocia mlodziezy
wzrosta o ponad 30% w 2012r. — regiony na poziomie NUTS 2 o stopie bezrobocia
mtodziezy wynoszacej ponad 20% w 2012 r."”' Do finansowania w ramach Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych zakwalifikowano 20 panstw cztonkowskich,
posiadajacych regiony odpowiadajace kryteriom skorzystania z tej pomocy'**. Wéréd
nich jest Polska, w ktdrej Inicjatywa objgto wojewddztwa: Dolnoslaskie, Kujawsko-
Pomorskie, t.6dzkie, Lubelskie, Lubuskie, Matopolskie, Podkarpackie,
Swigtokrzyskie, Warminsko-Mazurskie, Zachodniopomorskie.'”

W tabeli 2 przedstawiono podziat dofinansowania w ramach [Inicjatywy na
poszczegdlne kraje. Najwigksze fundusze na aktywizacje miodziezy NEET
przydzielono siedmiu krajom: Hiszpanii, Wtochom, Francji, Polsce, Wielkiej Brytanii,
Grecji 1 Portugalii (tacznie 81,2% ogétu srodkéw z Inicjatywy), w ktérych do chwili
obecnej istnieje wysoka stopa bezrobocia wsrdd mtodziezy. Udzial pozostatych panstw
w alokacji tego instrumentu ksztattowat si¢ w granicach od 0,3% (Stowenia) do 3,3%
(Rumunia).

W ramach [Inicjatywy finansuje si¢ dziatania ukierunkowane bezpos$rednio na
miode osoby ponizej 25. roku zycia lub — wedtug uznania panstw cztonkowskich —
ponizej 30. roku zycia, a nie na struktury czy systemy.'”* Potozono w niej nacisk na
udostepnienie $ciezek/ pakietow Srodkéw miodziezy objetej pomoca w celu ich

18 W przeciwienistwie do srodkéw pochodzacych z EFS pula przeznaczona na YEI nie podlega wymo-
gowi wspétfinansowania z budzetéw krajowych, a koszty ponoszone przez panstwa cztonkowskie od

1 wrze$nia 2013 r. kwalifikuja si¢ do zwrotu a posteriori.

1 Inicjatywa jest wtaczona do programowania EFS. Panstwa cztonkowskie przedstawiaja rozwiazania
dotyczace jej programowania w umowach partnerstwa oraz w programach operacyjnych. Rozwiazania
dotyczace programowania moga przyjmowac jedna lub kilka z nastgpujacych form: a) odrgbnego
programu operacyjnego; b) odrgbnej osi priorytetowej w ramach programu operacyjnego; c) czg¢$¢ co
najmniej jednej osi priorytetowe;.

19T Mtodziez NEET, spetniajaca kryteria skorzystania z pomocy w ramach Inicjatywy, musi zamieszkiwa¢
w regionach nig objgtych, ale nie ma obowiazku przebywania w nich, zwtaszcza w kontek$cie srodkéw
zwiazanych z mobilnoscia zawodowa i w celach edukacyjnych.

192 Naleza do nich Szwecja, Belgia, Irlandia, Zjednoczone Krélestwo, Francja, Portugalia, Hiszpania,
Wiochy, Polska, Czechy, Wegry, Stowacja, Rumunia, Butgaria, Stowenia, Chorwacja, Grecja, Lotwa,
Litwa, Cypr.

193 Europejska gwarancja dla mtodziezy...2015, s. 15; Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego...2013.
19 Do dziatan, ktére mozna finansowa¢ w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych, naleza
m.in.: umozliwienie zdobycia pierwszych doswiadczen zawodowych, indywidualne wspieranie
kandydatéw do pracy (job coaching), dziatania zwigzane z mobilno$cia umozliwiajace dopasowanie
umiej¢tnosci i stanowisk pracy, wsparcie dla mtodych przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza, bezposrednie wsparcie w ramach stazy i przyuczenia do zawodu oraz prowadzenie szkolen
z zakresu umiejgtnosci cyfrowych.
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aktywnej integracji na rynku pracy, co oznacza priorytetowe traktowanie ich potrzeb
i dostosowanie do nich dziatan interwencyjnych. W ramach Inicjatywy kazda osoba
powinna by¢ objeta odpowiednim zakresem interwencji i otrzymaé ostatecznie oferte
zatrudnienia lub dalszego ksztatcenia/szkolenia/stazu albo przygotowania do

5
zawodu."

Tabela 2. Alokacja budzetowa dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

Panstwo cztonkowskie Alokacja w EUR, Udzial w alokacji (%)
ceny z 2014 r.

Belgia 42 435070 1,3
Butgaria 55 188 745 1,7
Czechy 13 599 984 0,4
Irlandia 68 145 419 2,1
Grecja 171 517 029 5,3
Hiszpania 943 496 315 29.4
Francja 310 161 402 9,7
Wiochy 567 511 248 17,7
Cypr 11572 101 0,4
Lotwa 29 010 639 0,9
Litwa 31782 633 0,9
Wegry 49 765 356 1,5
Polska 252 437 822 7,9
Portugalia 160 772 169 5,0
Rumunia 105 994 315 33
Stowenia 9211536 0,3
Stowacja 72 175 259 2.3
Szwecja 44 163 096 1,3
Wielka Brytania 206 098 124 6,5
Chorwacja 66 177 144 2,1

OGOLEM 3211 215 406 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wytyczne dotyczqce wdrazania Inicjatywy na rzecz

zatrudnienia ludzi mtodych, 2014, Komisja Europejska. s. 26-27.

Wdrazanie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych - w kontekScie
programu operacyjnego i postgpOw w osiaganiu jego celéw — jest monitorowane co
najmniej raz w roku przez komitet monitorujacy danego kraju. Komitet ten przekazuje
roczne sprawozdanie z wdrazania Inicjatywy (poczawszy od 2015 r.) oraz

195 Wyryczne dotyczqce wdrazania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Komisja Europejska,
2014, s. 8, 10-11. Inicjatywa nie powinna koncentrowa¢ si¢ na zwyktym wspieraniu pojedynczych
operacji, nie stanowiacych cze¢$ci indywidualnego, dostosowanego planu dotyczacego uczestnika danej
formy pomocy.
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sprawozdanie koncowe'*® do Komisji Europejskiej, ona zas$ przekazuje podsumowanie
tych  sprawozdan  Parlamentowi  Europejskiemu.  Sprawozdanie  zawiera
ustrukturyzowane dane dotyczace kazdej osi priorytetowej lub jakiejkolwiek jej czesci
wspierajacej Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (niezaleznie od tego czy
operacja byla zrealizowana cze$ciowo, czy w catosci). Przekazane dane dotyczace
wskaznikéw odnosza si¢ do warto$ci wskaznikéw okre§lonych w zatacznikach I
(dotycza inwestycji EFS) i II (dotycza stricte Inicjatywy — zob. ramka 1) do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego'®’ oraz, w stosownych przypadkach, do
wskaznikéw specyficznych dla programu.

Ramka 1

Wskazniki rezultatu dotyczace Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych zawarte
w Zalaczniku II (Dz. Urz. UE L 347/470 z 20.12.2013 r.)

Te dane sa podawane w rocznych sprawozdaniach z wdrazania, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 i1 2
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, oraz w sprawozdaniu przedtozonym w kwietniu 2015 r. zgodnie z art.
19 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Wszystkie dane pogrupowane sa wedtug pfici.

1) Wspolne wskazniki rezultatu bezposredniego dotyczace uczestnikow

Przez ,,uczestnikéw” ( 1 ) rozumie si¢ osoby korzystajace bezposrednio z interwencji w ramach Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, ktére to osoby mozna zidentyfikowaé i poprosi¢ o ich cechy
charakterystyczne i dla ktérych przeznaczono konkretne $rodki.

Stosuje sig nastepujace wskazniki rezultatu bezposredniego'*:

— Bezrobotni uczestnicy, ktérzy ukonczyli interwencje wspieranag w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych*;

— Bezrobotni uczestnicy, ktérzy otrzymaja ofert¢ pracy, ustawicznego ksztalcenia, przygotowania
zawodowego lub stazu po opuszczeniu programu®;

— Bezrobotni uczestnicy, uczestniczacy w ksztalceniu/szkoleniu lub uzyskujacy kwalifikacje lub
pracujacy, w tym prowadzacy dziatalno$¢ na wtasny rachunek, po opuszczeniu programu*;

— uczestnicy dlugotrwale bezrobotni, ktérzy ukonczyli interwencj¢ wspierana w ramach Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych*;

— uczestnicy diugotrwale bezrobotni, ktérzy otrzymaja ofert¢ pracy, ksztalcenia ustawicznego,
przygotowania zawodowego czy stazu po opuszczeniu programu*;

— uczestnicy dlugotrwale bezrobotni, uczestniczacy w ksztalceniu/szkoleniu uzyskujacy kwalifikacje lub
pracujacy, w tym prowadzacy dziatalno$¢ na wtasny rachunek, po opuszczeniu programu*;

— uczestnicy bierni zawodowo, nieuczestniczacy w ksztalceniu lub szkoleniu, ktérzy ukonczyli
interwencj¢ wspierang w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych**;

— uczestnicy bierni zawodowo, nieuczestniczacy w ksztalceniu lub szkoleniu, ktérzy otrzymaja ofertg

19 Sprawozdania koncowe sa zwiazane z ewaluacja, ktéra obejmuje analize skutecznosci, efektywnosci
oraz wplywu wsparcia udzielanego tacznie z EFS, a takze szczeg6lnej alokacji dla Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, w tym takze na wdrazanie gwarancji dla mtodziezy. Przewidziano dwie
ewaluacje: pierwsza zakonczona do dnia 31 grudnia 2015 r., druga — do dnia 31 grudnia 2018 r.;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006, Dz. Urz.
UE L 347/470z 2013 r.

197 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013.

%8 Dane przekazane w zwiazku ze wskaznikami oznaczonymi gwiazdka (*) sa danymi osobowymi
zgodnie z art. 7 dyrektywy 95/46/WE. Ich przetwarzanie jest konieczne dla zgodnosci ze zobowiazaniem
prawnym, ktéremu podlega administrator danych. Podobnie jest w przypadku wskaznikéw wymagajacych
danych oznaczonych podwdjna gwiazdka (**), nalezacych do szczegdlnej kategorii danych osobowych
zgodnie z art. 8§ wspomnianej dyrektywy.
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pracy, ksztalcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego czy stazu po opuszczeniu programu®;

— uczestnicy bierni zawodowo nieuczestniczacy w ksztalceniu lub szkoleniu, uczestniczacy w
ksztalceniu/ szkoleniu lub uzyskujacy kwalifikacje lub pracujacy, w tym prowadzacy dzialalno$¢ na
wiasny rachunek, po opuszczeniu programu.

2) Wspélne dlugoterminowe wskazniki rezultatu dotyczace uczestnikow

Stosuje sie nastepujace dtugoterminowe wskazniki rezultatu'®’:

— uczestnicy bioracy udzial w ksztatceniu ustawicznym, programach szkoleniowych prowadzacych do
uzyskania kwalifikacji, przygotowaniu zawodowym lub stazu sze§¢ miesigcy po opuszczeniu programu™;
— uczestnicy pracujacy sze$¢ miesi¢cy po opuszczeniu programu®;

— uczestnicy prowadzacy dziatalno$¢ na wlasny rachunek sze§¢ miesigcy po opuszczeniu programu*”’.

Opracowanie i wprowadzenie w zycie systemu gwarancji dla mtodziezy, nawet
przy korzystaniu z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych, nie jest tatwe
i wymaga wielu réznych dziatan. W wielu przypadkach potrzebne byly - i czgsto sa
nadal - reformy strukturalne, np. w zakresie poprawy systeméw ksztatcenia i szkolenia
zawodowego czy umiejgtnosci publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie wdrazania
gwarancji dla miodziezy. Unia Europejska wspiera panstwa czionkowskie we
wprowadzaniu ich krajowych programéw gwarancji dla mtodziezy (KE pomogta
nawet w ich opracowaniu), oferujac im znaczng pomoc tak finansowa, jak i w zakresie
polityki oraz utatwiajac wymiang najlepszych praktyk migdzy poszczegdlnymi
krajami, zwlaszcza w ramach programu wzajemnego uczenia si¢ bgdacego czgscia
europejskiej strategii zatrudnienia.

Gwarancja dla miodziezy, ulatwiajac przejscie od ksztatcenia do zatrudnienia
oraz inwestujac w umiejgtnosci przystosowania zawodowego mtodych ludzi miata
zapobiega utracie potencjalu wzrostu gospodarczego powodowanej obnizaniem
umiej¢tnosci, utracie spdjnosci spotecznej oraz odchodzeniu z rynku pracy, co
mogloby negatywnie oddzialywa¢ na gospodarke europejska, zwtaszcza w okresie
gwaltownego starzenia si¢ spoleczenstwa. Warto wigc sprawdzi¢ jakie sa rezultaty
wdrazania europejskiej gwarancji dla mtodziezy, gdyz determinuje ona realizacjg
celéw strategii Europa 2020.

7.2.  Wiyniki realizacji programéw

Pod koniec 2013 r. lub na poczatku 2014 r. wszystkie panstwa cztonkowskie
przedtozyly plany wdrozenia gwarancji dla mtodziezy. Utworzono sie¢ krajowych
koordynatoréw gwarancji dla mtodziezy, a najpézniej w 2014 r. panstwa cztonkowskie
rozpoczety praktyczne ich wprowadzanie.

Wdrazanie gwarancji dla mlodziezy jest monitorowane (w drodze
wielostronnego nadzoru) przez Komitet ds. Zatrudnienia. Od 2013 r. komitet
przeprowadzil trzy coroczne przeglady. Dwa z nich dotyczyly wszystkich panstw
cztonkowskich, a trzeci odnosil si¢ gléwnie do tych panstw cztonkowskich,

1% Dane dotyczace dtugoterminowych wskaznikéw rezultatu sa gromadzone na podstawie
reprezentatywnej proby uczestnikéw w ramach kazdego priorytetu inwestycyjnego. Nalezy zapewnic¢
wewngtrzng waznos¢ proby tak, aby zebrane dane mogty by¢ uogélnione na poziomie danego priorytetu.
200 Rada Unii Europejskiej, Nota 6154, Bruksela 2016.
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w przypadku ktérych kwestie dotyczace gwarancji dla miodziezy znalazly sig
w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw. Najbardziej aktualng sytuacje prezentuje
Sprawozdanie specjalne nr 5 z 2017r. sporzadzone przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy dla rzeczonego Komitetu. Poniewaz sprawozdanie opracowano na
podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej tylko w siedmiu wybranych krajach
mlodziezy wykorzystano tylko niektére zawarte w nim stwierdzenia og6lne, traktujac
je jako uzupelnienie przyjetej koncepcji badawczej. Ze wzgledu na ograniczono$é
rozmiar6w  wydawniczych opracowania — nie analizowano wskaznikéw
szczeg6towych ustalonych do monitorowania badanych programéw - lecz skupiono si¢
na analizie 5 wskaznikéw syntetycznych oddajacych efekty koncowe ich wdrozenia
w 20 krajach nimi objetych®'. Mianowicie: stopy bezrobocia mtodziezy w wieku
15-24, wskaznika mtodziezy NEET w wieku 15-24 lat, wskaznika zatrudnienia
miodych oséb w wieku 15-24 lat, wskaznika mtodziezy niekontynuujacej nauki oraz
wskaznika os6b w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Ich zmiany

mlodziezy, jak tez celéw strategii Europa 2020.

Wskaznikiem determinowanym przez program gwarancji dla milodziezy -
i istotnym z punktu widzenia celéw unijnych - jest stopa bezrobocia miodziezy
w wieku 15-24. Poréwnujac ten wskaznik (tabela 3) z ogdlng stopa bezrobocia (tabela
4) mozna zauwazy¢, ze w calym badanym okresie byta ona od 2 do 4 razy wyzsza od
sredniej, tak na poziomie unijnym, jak i krajowym. Te niekorzystne relacje najlepie;j
uzasadniaja wprowadzenie gwarancji dla mlodziezy i inicjatywy na jej rzecz. Po
2013 r., cechujacym si¢ najwyzsza stopa bezrobocia w ciagu ostatnich wielu lat, kiedy
to przyjeto program pomocowy dla miodziezy, zaczely si¢ korzystne zmiany w tym
zakresie. W 16 z 20 panstw objetych ta pomoca zmniejszyla si¢ stopa bezrobocia
wsrod milodziezy $rednio o 9,4 p.proc. Byt to ponad dwukrotnie lepszy wynik
w poréwnaniu do $redniej unijnej (4,5 p.proc.). Najwigkszy spadek stopy bezrobocia
milodziezy wystapit w Irlandii, Butgarii, Stowacji, Chorwacji, na Wegrzech, Litwie,
Fotwie, a najmniejszy w Rumunii. W 4 krajach (Belgii, Francji, Wloszech, Cyprze)
dany wskaznik wzrést, co jest niekorzystne tym bardziej, ze towarzyszylo mu
zwigkszenie stopy bezrobocia ogélnego. Generalnie jednak obnizenie stopy bezrobocia
miodziezy bylo wigksze w poréwnaniu do wynikéw ograniczania bezrobocia
og6lnego. Mozna wigc powiedzie¢, ze wydatki w ramach gwarancji dla mtodziezy -
poczynione zgodnie z zalozeniami w latach 2014-2015 daty pozytywne efekty. Biorac
jednakze pod uwage niejednorodnos¢ populacji miodziezy oraz problemy
z zapewnieniem pracy miodziezy NEET nie mozna méwi¢ o zbyt duzym sukcesie.
Ze Sprawozdania specjalnego nr 5 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
wynika, ze nastapily nieznaczne zmiany wskaznikéw NEET w UE-28. W przypadku
bezrobotnej miodziezy NEET wskaznik unijny zmniejszyt si¢ o 1 p.proc. a biernej
zawodowo mtodziezy NEET o 0,1 p.proc. (tabela 5).

2! Byto to réwniez zwiazane z dostepnoscia danych z Eurostatu, ktéry nie opracowuje zbioréw danych
zawierajacych wskazniki shuzace monitorowaniu badanych programéw - wskazanych w ramce 1.
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Tabela 3. Stopa bezrobocia milodziezy (15-24 lat) w poszczegdlnych panstwach

cztonkowskich w latach 2012-2016

Panstwo Zmiany w p.proc. w
cztonkowskie 2012 2013 2014 2015 2016 stosunku do 2012 r.

UE 28 23,2 23,6 22,2 20,3 18,7 -4,5
Belgia 19,8 23,7 23,2 22,1 20,1 0,3
Butgaria 28,1 28,4 23,8 21,6 17,2 -10,9
Czechy 19,5 19,0 15,9 12,6 10,5 -9,0
Irlandia 30,4 26,8 23,9 20,9 17,2 -13,2
Grecja 55,3 58,3 52,4 49,8 47,3 -8,0
Hiszpania 52,9 55,5 53,2 48,3 44 .4 -8,5
Francja 23,7 24,1 242 24,7 24,6 0,9
Wtochy 35,3 40,0 42,7 40,3 37,8 2,5
Cypr 27,7 38,9 36,0 32,8 29,1 1,4
Lotwa 28,2 23,2 19,6 16,3 17,3 -10,9
Litwa 26,7 21,9 19,3 16,3 14,5 -12,2
Wegry 28,2 26,6 20,4 17,3 12,9 -15,3
Polska 26,5 27,3 239 20,8 17,7 -8,8
Portugalia 37,9 38,1 34,8 32,0 28,0 9,9
Rumunia 22,6 23,7 24,0 21,7 20,6 -2,0
Stowenia 20,6 21,6 20,2 16,3 15,2 -5,4
Stowacja 34,0 33,7 29,7 26,5 22,2 -11,8
Szwecja 23,6 23,5 229 20,4 18,9 -4,7
Wielka Brytania 21,2 20,7 17,0 14,6 13,0 -8,2
Chorwacja 42,1 50 45,5 423 31,3 -10,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat (3).

Tabela 4. Stopa bezrobocia (25-74 lat) w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
w latach 2012-2016

Panstwo Zmiany W p.proc. w

cztonkowskie 2012 2013 2014 2015 2016 stosunku do 2012 r.
UE 28 9.0 9,4 9,0 8,3 7,5 -1,5
Belgia 6,4 7,1 7,3 7,3 6,8 0,4
Butgaria 11,0 11,8 10,7 8.4 7,1 -39
Czechy 6,0 6,1 54 4,5 3,5 -2,5
Irlandia 12,9 11,6 10,0 8,4 7,0 -5,9
Grecja 22,3 25,4 24.8 23,4 22,2 -0,1
Hiszpania 22,5 23,8 22,3 20,2 17,9 -4,6
Francja 7,9 8.4 8.9 8,9 8,6 0,7
Wiochy 8,9 10,3 10,7 10,1 10,0 1,1
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Cypr 10,2 13,6 14,0 13,2 11,5 1,3
Lotwa 13,6 10,7 10,0 8,5 9,0 -4,6
Litwa 12,2 10,9 9,9 9,1 7,3 -4.9
Wegry 9,7 8,9 6,7 6,0 4,5 -5,2
Polska 8,5 8,8 7,7 6,4 5,2 -3,3
Portugalia 13,9 14,7 12,5 11,1 9,9 -4,0
Rumunia 5,4 5,7 5,5 5,6 4,8 -0,6
Stowenia 7,9 9,2 9,0 8,4 7,5 -0,4
Stowacja 12,2 12,5 11,8 10,2 8,7 -3,5
Szwecja 5,7 5,7 5,7 5,6 5,3 -0,4
Wielka Brytania 5,7 5.4 4.4 3,8 3,6 2,1
Chorwacja 13,7 14,4 14,6 13,8 11,2 -2,5
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat (3).

Tabela 5. Zmiany wskaznika NEET w UE-28 w latach 2012-2015 (%)
Wyszczeg6lnienie 2012 2013 2014 2015 Zmiana
Bezrobotna

mtodziez NEET 6.9 6.9 64 39 1.0
Bierna zawodowo

mtodziez NEET 6.2 6.1 6.1 6.1 0.1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bezrobocie wsréd mtodziezy — czy polityka UE wptyneta na
zmiane sytuacji? Ocena gwarancji dla mtodziezy i inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych,
Europejski Trybunal Obrachunkowy 2017, Sprawozdanie specjalne nr 5.

W 2015 r. wskaznik NEET dla przedzialu wiekowego 15-24 lat byt odmienny
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, a sktad populacji mtodziezy NEET
(w wieku 15-24 lata) takze byt zréznicowany.”* Podczas gdy ogélny wskaznik NEET
we Wtloszech 1 Bulgarii wynosit prawie 20% lub przekraczal t¢ wartose,
to w Niderlandach, Luksemburgu i Niemczech wynosit niespetna 5% lub byt nizszy od
tej wartosci. Wskaznik bezrobotnej mtodziezy NEET byt najwyzszy w Chorwacji
(13,4%), Grecji (11,0%) 1 Hiszpanii (10,6%), gdzie scenariusz wzrostu gospodarczego
moégtby ulatwi¢ jej integracj¢ na rynku pracy. Sytuacja byta odmienna w Bulgarii
(14,3%), we Witoszech (12,0%) i w Rumunii (11,7%), gdzie warto$ci wskaznika
miodziezy NEET biernej zawodowo byly najwyzsze. W tych panstwach
cztonkowskich stuzby zatrudnienia musza odgrywa¢ o wiele aktywniejsza role
w integracji miodziezy na rynku pracy.”” Mimo tak znacznego zréznicowania
wskaznika mtodziezy NEET warto przeanalizowa¢ jego zmiany w czasie (tabela 6).

292 Raport opublikowano w 2017 r., ale, niestety, zawiera tylko dane do 2015 r.

203 Bezrobocie wsréd mtodziezy — czy polityka UE wplyneta na zmiane sytuacji? Ocena gwarancji dla
mitodziezy i inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Europejski Trybunal Obrachunkowy 2017,
Sprawozdanie specjalne nr 5, s. 13-14.
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Tabela 6. Wskaznik mtodziezy NEET (15-24) w latach 2012-2016 (%)

Panstwo Zmiany W p.proc. w
cztonkowskie 2012 2013 2014 2015 2016 stosunku do 2012 r.

UE 28 13,2 13,0 12,5 12,0 11,5 -1,7
Belgia 12,3 12,7 12,0 12,2 9,9 2,4
Butgaria 21,5 21,6 20,2 19,3 18,2 -3,3
Czechy 8,9 9,1 8,1 7,5 7,0 -1,9
Irlandia 18,7 16,1 15,2 14,3 13,0 -5,7
Grecja 20,2 20,4 19,1 17,2 15,8 -4.4
Hiszpania 18,6 18,6 17,1 15,6 14,6 -4,0
Francja 12,5 11,2 11,4 12,0 11,9 -0,6
Wiochy 21,0 22,2 22,1 21,4 19,9 -1,1
Cypr 16,0 18,7 17,0 15,3 15,9 -0,1
Lotwa 14,9 13,0 12,0 10,5 11,2 -3,7
Litwa 11,2 11,1 9,9 9,2 9,4 -1,8
Wegry 14,8 15,5 13,6 11,6 11,0 -3,8
Polska 11,8 12,2 12,0 11,0 10,5 -1,3
Portugalia 13,9 14,1 12,3 11,3 10,6 3,3
Rumunia 16,8 17,0 17,0 18,1 17,4 0,6
Stowenia 9,3 9,2 9,4 9,5 8,0 -1,3
Stowacja 13,8 13,7 12,8 13,7 12,3 -1,5
Szwecja 7,8 7,5 7,2 6,7 6,5 -1,3
Wielka Brytania 13,9 13,2 11,9 11.1 10,9 -3,0
Chorwacja 16,6 19,6 19,3 18,1 16,9 0,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

Analizujac zmiany wskaznika mlodziezy NEET w czasie mozna zauwazy¢, ze
w 18 krajach na 20 zmniejszyt si¢ on $rednio o 2,5 p.proc., czyli wigcej niz wyniosta
srednia unijna. Przy czym najwigkszy jego spadek nastapil w Irlandii, Grecji,
Hiszpanii, na Wegrzech, Lotwie (tab. 6), a najmniejszy na Cyprze i we Francji.
W 2 krajach Rumunii i Chorwacji wskaznik wzrést odpowiednio o 0,6 i 0,3 p.proc. Nie
mozna zatem powiedzie¢, Ze osiagnigcia w tym zakresie sa zadowalajace. Swego
rodzaju potwierdzeniem tego jest poréwnanie zmiany wskaznika mtodziezy NEET
ze zmianami stopy bezrobocia mlodziezy w tym samym wieku (tab. 3). Zmiany
wskaznika NEET byly znacznie nizsze od zmian tego drugiego wskaznika, co oznacza,
ze nie w pelni powiodlo si¢ dotarcie do tej grupy mtodziezy i jej aktywizacja. Zatem
gwarancja dla mtodziezy w tym przypadku jeszcze nie data spodziewanych efektéw
i nalezy si¢ =zastanowi¢ nad skorygowaniem rozwiazan/dziatan/instrumentéw
stosowanych w jej ramach. Niezaleznie od rozmiaréw ograniczenia, zaré6wno wskaznik
NEET jak i stopa bezrobocia mtodziezy, rzutuja na wskaznik zatrudnienia mtodych
os6b w wieku 15-24. Im sa one nizsze, tym wyzszy powinien by¢ wskaznik
zatrudnienia tej grupy osob. Jest on istotny z punktu widzenia wspéiczesnych wyzwan
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rynku pracy i priorytetowego celu Unii Europejskiej, jakim jest zwigkszenie wskaznika
zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata do 75% w 2020 r.

W roku 2012 - przyjetym jako bazowy - $rednia warto$¢ tego wskaznika dla 28
krajéw unijnych wynosita 32,5% (tab. 7). Do 2016 r. zwigkszyt si¢ on zaledwie o 1,3
p.proc. Ten niewielki wzrost byl prawdopodobnie zwigzany ze spowolnieniem
gospodarczym UE spowodowanym wcze$niejszym przyjmowaniem nowych panstw
cztonkowskich o gorszej kondycji spoteczno-ekonomicznej i konsekwencja kryzysu
finansowo-gospodarczego.

Tabela 7. Wskaznik zatrudnienia mtodych os6b w wieku 15-24 lat (%)

Panstwo Zmiany W p.proc. w
cztonkowskie 2012 2013 2014 2015 2016 stosunﬁu drc)) gO 12r.
UE 28 32,5 32,1 32,5 33,1 33,8 1,3
Belgia 253 23,6 23,2 234 22,7 -2,6
Butgaria 21,9 21,2 20,7 20,3 19,8 2,1
Czechy 25,2 25,6 27,1 28,4 28,6 34
Irlandia 28,2 29,0 28,4 28,7 32,1 39
Grecja 13,0 11,8 13,3 13,0 13,0 const
Hiszpania 18,4 16,8 16,7 17,9 18,4 const
Francja . . 28,0 27,9 27,8 -0,2%
Wiochy 18,5 16,3 15,6 15,6 16,6 -1,9
Cypr 28,1 23,5 25,5 25,5 26,1 -2,0
Lotwa 28,7 30,2 32,5 34,5 32,8 4,1
Litwa 21,5 24,6 27,6 28,3 30,2 8,7
Wegry 18,4 20,1 23,5 25,7 28,1 9,7
Polska 24,7 24,2 25,8 26,0 28,4 3,7
Portugalia 23,0 21,7 22,4 22,8 23,0 const
Rumunia 23,7 22,9 22,5 24,5 22,3 -1,4
Stowenia 27,3 26,5 26,8 29,6 28,6 1,3
Stowacja 20,1 20,4 21,8 23,3 25,2 5,1
Szwecja 40,2 41,7 42,8 439 44.5 4,3
WIk. Brytania 46,2 46,3 48,0 50,0 50,8 4,6
Chorwacja 17,4 14,9 18,3 19,1 25,6 8,2

a Z powodu braku danych zmiana w stosunku do 2014 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat (1).

W 2012 r. wskaznik zatrudnienia miodziezy w badanych krajach ksztattowat sig¢
na poziomie od 13,0% w Grecji do 46,2% w WIk. Brytanii. Tylko w dwdéch krajach
(Szwecja i WIk. Brytania), przewyzszat on $rednia unijna, w pozostatych byl nizszy.
W ciagu 5 lat w 11 krajach dany wskaznik wzrést $rednio o okoto 5,2 p.proc.
W 3 krajach (Grecji, Hiszpanii i Portugalii) pozostal on na niezmienionym poziomie,
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a w 6 nastapito jego zmniejszenie (Belgia, Butgaria, Francja, Wtochy, Cypr, Rumunia).
Najwigkszy wzrost tego wskaznika nastapit na Wegrzech (o 9,7 p.proc.), Litwie (8,7
p-proc.) i w Chorwacji (o 8,2 p.proc.), a najmniejszy w Stowenii (1,3 p.proc.). W wielu
krajach wzrost wskaznika zatrudnienia mlodziezy byt mniejszy od spadkéw wskaznika
bezrobocia mtodziezy co oznacza, iz cz¢§¢ mtodych oséb - kolokwialnie méwiac -
,wypadla” z systemu.”” Swiadczy to niestety o nie dotarciu wsparcia do tej grupy
0s6b i1 konieczno$ci doskonalenia/rozwinigcia pomocy w sposob zwigkszajacy jej
skutecznos¢.

Kolejnym celem strategicznym UE, na ktéry oddziatuja efekty gwarancji dla
mtodziezy jest zmniejszenie co najmniej do 10% odsetka mtodziezy zbyt wcze$nie
konczacej nauke. W skali UE jest to mozliwe, gdyz w 2016 r. wskaznik ten wynosit
10,7%, zatem istnieje duza szansa osiagnigcia zamierzonego celu (tab. 8). Natomiast w
poszczegdlnych krajach objetych programem nie jest juz to tak oczywiste. Wéréd nich
sa kraje (13), w ktérych juz w 2016 r. wskaznik mtodziezy niekontynuujacej nauki byt
nizszy od unijnego poziomu odniesienia (Belgia, Czechy, Irlandia, Grecja, Francja,
Cypr, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Chorwacja). Przy czym
w 9 z nich nastgpilo obnizenie badanego wskaznika, za§ w 4 (Czechach, Stowac;ji,
Stowenii, Szwecji) ten wskaznik si¢ zwigkszyl. Zatem nie we wszystkich przypadkach
osiagnigto pozytywne wyniki programu.

Tabela 8. Mtodziez niekontynuujaca nauki - zmiany i osiagnigcia (%)

Panstwo Zmiany Os.i.qgniqcia. W
crtonkowskie 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 e — relag i do. poziomu
odniesienia (<10%)
UE 28 12,7 11,9 11,2 | 11,0 | 10,7 -2,0 Zk blisko
Belgia 12,0 11,0 9,8 10,1 8,8 -3,27k osiagnigty
Butlgaria 12,5 12,5 12,9 13,4 13,8 1,37Zn zagrozony
Czechy 5,5 5,4 5,5 6,2 6,6 1,1 Zn osiagnigty
Irlandia 9,7 8,4 6,9 6,9 6,3 -3,4 7k jow.
Grecja 11,3 10,1 9,0 7,9 6,2 -5,1 Zk jw.
Hiszpania 24,7 23,6 21,9 20,0 19,0 -5,77Zk zagrozony
Francja 11,8 9,7 9,0 9,2 8,8 -3,0Zk osiagnigty
Wiochy 17,3 16,8 15,0 14,7 13,8 -3,57k Zagrozony
Cypr 11,4 9,1 6,8 5,2 7,7 -3,77k osiagnigty
Lotwa 10,6 9,8 8,5 9,9 10,0 -0,6 Zk na granicy
Litwa 6,5 6,3 6,9 5,5 4,8 -1,7 Zk osiagnigty
Wegry 11,8 11,9 11,4 11,6 12,4 0,6 Zn Zagrozony
Polska 5,7 5,6 54 53 52 -0,5 osiaggniety
Portugalia 20,5 18,9 17,4 13,7 14,0 -6,5 Zk Zagrozony
Rumunia 17,8 17,3 18,1 19,1 18,5 0,7 Zn jw.

204 Miato na to wptyw réwniez zmniejszenie populacji mtodziezy.
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Stowenia 4.4 3,9 4.4 5,0 4,9 0,57Zn osiagnigty
Stowacja 5,3 6,4 6,7 6,9 7,4 2,1 Zn jw.
Szwecja 7.5 7,1 6,7 7,0 7,4 0,1 Zn J-w.
Wielka Brytania | 13,4 12,4 11,8 10,8 11,2 2,27k blisko
Chorwacja 5,1 4,5 2,7 2,7 2,8 2,3 osiagnigty

Zn — zmiana niekorzystna, Zk — zmiana korzystna

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Eurostat (2).
[http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/t2020_40_esmsip.htm].

2 kraje (Lotwa, WIk. Brytania) sa bliskie osiagnigcia celu unijnego i nastapito
w nich obnizenie wskaznika mlodziezy niekontynuujacej nauki. 6 krajow jest
zagrozonych nieosiagnigciem celu unijnego. Przy czym w 3 z nich (Butgaria, Wegry,
Rumunia) nastapit niepozadany wzrost badanego wskaznika ($rednio o ok. 0,9 p.proc.),
co nie jest korzystne. W 3 pozostatych (Hiszpania, Wiochy, Portugalia) wskaznik si¢
wprawdzie zmniejszyl, ale odsetek mtodziezy zbyt wczesnie konczacej nauke nadal
nalezy w nich do jednych z najwyzszych w Europie. Jezeli kraje te nie osiagna
zadowalajacych efektow to bedzie to rzutowato negatywnie na realizacje celu
wspélnotowego. Niezbedne jest zatem dalsze prowadzenie dziatan, ktére polepsza
efekty tych krajéw w tym obszarze.

Podsumowujac, w 13 krajach, w ktérych zmniejszyt si¢ wskaznik mtodziezy
niekontynuujacej nauki mozna méwic o korzysciach z gwarancji, w pozostatych 7 nie
nastapily pozadane zmiany.

Program Gwarancja dla mlodziezy oddziatuje réwniez na poziom wyksztatcenia
ludno$ci, zdobywanie nowych kwalifikacji i ich rozwijanie w kontekscie
zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy, co jest bardzo istotnym elementem wilasciwie
funkcjonujacej gospodarki. Do pomiaru osiagnig¢ w tym zakresie, w kontekscie
strategii Europa 2020, stuzy wskaznik os6b w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie, ktéry w skali UE w 2016 r. byt tylko o 0,9 p.proc. mniejszy od poziomu
zaplanowanego (40%) na rok 2020 (tab. 9). Zatem istnieje duze prawdopodobienstwo
realizacji celu wspdlnotowego.

W latach 2012-2016 prawie we wszystkich krajach objetych gwarancja (oprécz
Hiszpanii) dany wskaznik zwigkszyt si¢ $rednio o 5,1 p.proc., co jest zjawiskiem
bardzo korzystnym. Najwigkszy wzrost tego wskaznika nastapit w Grecji, Czechach,
Stowacji, Bulgarii, Portugalii, Chorwacji i na Litwie, za$ najmniejszy na Wegrzech,
we Francji i WIk. Brytanii. Te 2 ostatnie panstwa juz dawno przekroczyly unijny prog
odniesienia, co oznacza, ze albo w$réd mtodych oséb nie ma juz zbyt wiele takich,
ktére bylyby w stanie podotaé trudom zdobycia wyzszego wyksztatcenia®”, albo
zastosowane metody ich aktywizacji sa niewystarczajace lub nietrafhie dobrane
do potrzeb ich i rynku pracy.

Jedynym panstwem, w ktéorym zmniejszyt si¢ odsetek oséb z wyzszym
wyksztatceniem w wieku 30-34 lata byta Hiszpania. Wprawdzie osiagne¢ta ona unijny
poziom odniesienia danego wskaznika, ale przy wysokiej stopie bezrobocia mlodziezy

205 Nalezy réwniez pamigtaé, ze nie wszyscy maja do tego predyspozycje i potrzeby.
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jest to zmiana bardzo niekorzystna, Swiadczaca réwniez o niewielkiej skutecznosci
wsparcia z gwarancji.

Zatem w odniesieniu do 11 krajéw (Belgia, Irlandia, Grecja, Francja, Cypr,
Litwa, Lotwa, Polska, Stowenia, Szwecja i WIk. Brytania), ktére zrealizowaly cel
wspélnotowy przed koncem okresu obowiazywania strategii Europa 2020, mozna
moéwi¢ o skuteczno$ci Gwarancji dla mtodziezy. W czterech panstwach (Bulgaria,
Czechy, Portugalia, Stowacja), w ktorych osiagnigcie celu stoi pod znakiem zapytania
(tam mozna go zrealizowa¢ pod warunkiem utrzymania dotychczasowego tempa
zmian) i w pozostatych 4 krajach (Wtochy, Wegry, Rumunia, Chorwacja), gdzie jest
on zagrozony - program przynosil pozytywne efekty, co sugeruje, iz powinien by¢
kontynuowany.

Tabela 9. Osoby w wieku 30-34 lata posiadajace wyzsze wyksztalcenie - zmiany
i osiagnigcia (%)

S sty Osiagnigcia w
crtonkowskie 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 . relacji do poziomu
odniesienia (40%)
UE=28 36,0 | 37,1 37,9 | 38,7 | 39,1 3,17k blisko

Belgia 43,9 42,7 43,8 42,7 45,6 1,7 Zk osiagnigty
Butgaria 26,9 | 294 | 30,9 | 32,1 33,8 6,9 Zk ?
Czechy 25,6 | 26,7 28,2 | 30,1 32,8 7,2 7k ?
Irlandia 51,1 52,6 52,2 52,3 52,9 1,8 Zk osiagnigty
Grecja 31,2 | 349 | 37,2 | 404 | 42,7 11,5 Zk jw.
Hiszpania 41,5 | 423 42,3 | 40,9 | 40,1 -1,4 7Zn jw.
Francja 433 | 44,0 | 43,7 | 450 | 43,6 0,3 Zk j-w
Wiochy 21,9 22,5 23,9 25,3 26,2 4,37k zagrozony
Cypr 49,9 47,8 52,5 54,5 53,4 3,57k osiagnigty
Lotwa 37,2 | 40,7 399 | 41,3 | 42,8 5,6 Zk jw.
Litwa 48,6 | 51,3 53,3 57,6 | 58,7 10,1 Zk jw.
Wegry 29,8 32,3 34,1 34,3 33,0 0,2 Zk Zagrozony
Polska 39,1 | 40,5 | 42,1 | 434 | 44,6 5,5 Zk osiagniety
Portugalia 27,8 30,0 31,3 31,9 34,6 6,8 Zk ?
Rumunia 21,7 22,9 25,0 25,6 26,7 5,0 Zk zagrozony
Stowenia 39,2 40,1 41,0 43,4 44,2 5,0 Zk osiagnigty
Stowacja 23,7 | 26,9 | 269 | 284 | 31,5 7,8 Zk ?
Szwecja 479 48,3 499 50,2 51,0 3,1Zk osiagnigty
Wielka Brytania | 46,9 | 474 | 47,7 | 479 | 48,1 1,2 Zk j-w.
Chorwacja 23,1 25,6 32,2 30,9 29,5 6,4 Zk zagrozony

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat (3)

Generalnie panstwa korzystajace z gwarancji 1 inicjatywy dla mlodziezy
w obszarze wyzszego wyksztalcenia osiagnety sukces.
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7.3.  Ocena syntetyczna i rekomendacje

Przeprowadzona analiza efektéw z realizacji gwarancji i inicjatywy dla
mlodziezy w kontekscie ich celéw oraz celéw strategii Europa 2020 oraz tempa zmian
w tym zakresie jest podstawa do syntetycznej oceny osiagni¢¢ krajow objetych
rzeczonymi programami. Do jej wykonania wykorzystano nastgpujaca skalg¢ ocen:
niezadawalajaca (+), S$rednio zadowalajaca (++), do§¢ zadowalajaca (+++),
zadowalajaca (++++). W tabeli 10 przedstawiono liczbg (+) mozliwych do osiagnigcia
w poszczegllnych obszarach i1 przez poszczegdlne kraje, za§ w tabeli 11 syntetyczna
oceng 0siagnigc.

Tabela 10. Liczba pluséw mozliwych do osiagnigcia przez 20 badanych krajéw

Rodzaj oceny W badanym obszarze Przez kraj
niezadowalajaca 1-20 5-9
$rednio zadowalajaca 21-40 10-14
do$¢ zadowalajaca 41-60 15-19
zadowalajaca 61-80 20

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 11. Syntetyczna ocena osiagnie¢ z realizacji gwarancji i inicjatywy dla

miodziezy
. Wskai.nik. Miodzies Osoby w wieku .
Pafistwo Stopa . Wskailn%k zatrudmem,a N — 30—.34 liata L1czb'c.1
cztonkowskie l;?lzrob.ogla mtodziezy mlodygh 0s0b —— posmc}a_]qce (+) kraju
odziezy NEET w wieku . wyzsze - ocena
15-24 lat e wyksztalcenie
1 2 3 4 5 6 7
UE 28 ++ + + +++ +++ 10
Belgia + + + ottt ottt 11
Butgaria ++ + + + ++ 6
Czechy ++ ++ ++ ++++ ++ 12
Irlandia ++ ++ ++ ++++ ++++ 14
Grecja + + + i . 11
Hiszpania + + + + ++++ 8
Francja + + + - P 11
Wiochy + + + ++ + 6
Cypr + + + ++++ ++++ 11
Lotwa ++ ++ + +++ ++++ 12
Litwa ++ ++ + ottt ottt 13
Wegry ++ ++ +++ ++ ++ 11
Polska + ++ ++ ++++ ++++ 13
Portugalia + ++ + ++ ++ 8
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Rumunia + + + + + 5
Stowenia + + + ++++ +++ 10
Stowacja + + + ++++ ++ 9
Szwecja + ++ + o+ o+ 12
WIk. Brytania ++ + + +++ ++++ 11
Chorwacja + + + -+ + 8
Laczna liczba

(+) w obszarze 27 28 25 63 68

- ocena

Zrédto: opracowanie wihasne.

Biorac powyzsze pod uwage mozna sformutowac nastgpujace wnioski:

1. W 2016 r. na poziomie UE efekty z wykorzystania gwarancji i inicjatywy dla
milodziezy byly na dolnej granicy poziomu $rednio zadowalajacego, przy czym
do$¢ zadowalajace byly osiagnigcia w obszarze mlodziezy niekontynuujacej
nauki i posiadajacej wyzsze wyksztalcenie (kolumna 5 i 6 w tabeli 11, zmiany sa
zgodne z celem drugim Europa 2020 z tabeli 1), w odniesieniu do stopy
bezrobocia mtodziezy byly $rednio zadowalajace, zas§ w dwdch pozostatych
obszarach byty one niezadowalajace.

2. Wspdlnie badane kraje réwniez osiagnety dolne granice oceny zadowalajacej
w obszarze mlodziezy niekontynuujacej nauki 1 posiadajacej wyzsze
wyksztatcenie, a $rednio zadowalajacej w trzech pozostatych obszarach
(kolumna 2, 3, 4).

3. Siedem badanych krajéw (Butgaria, Hiszpania, Wtochy, Portugalia, Rumunia,
Chorwacja, Rumunia) otrzymalo ocen¢ niezadowalajaca za efekty realizacji
gwarancji dla miodziezy w kontek$cie osiagania celéw unijnych, a pozostate —
$rednio zadowalajaca. Przy czym najwigksza liczbg (+) otrzymata Irlandia,
a najmniejsza Rumunia.

Reasumujac, w badanych krajach wykorzystanie gwarancji i inicjatywy dla
mlodziezy nie przyniosto spodziewanych efektéw w obszarach szczegdlnie
newralgicznych tj. poziomie stopy bezrobocia mtodziezy, wskaznika mtodziezy NEET
i wskaznika zatrudnienia mtodych oséb w wieku 15-24 lata. Stabe wyniki w tych
obszarach rzutuja negatywnie na mozliwo$¢ osiagnigcia celu unijnego w zakresie
zatrudnienia. Natomiast wyniki dotyczace wskaznikow mtodziezy niekontynuujacej
nauki i posiadajacej wyzsze wyksztalcenie stwarzaja duza szansg osiggniecia celu
unijnego w obszarze wyksztalcenia.””®

Wyniki z przeprowadzonej analizy sa zbiezne z ustaleniami Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego, ktéry — jak juz wspomniano - chcac oceni¢ postgpy
we wdrazaniu gwarancji dla mlodziezy, przeprowadzit wizyty kontrolne
w nastgpujacych siedmiu panstwach cztonkowskich: w Irlandii, Hiszpanii, Francji,
Chorwacji, we Wiloszech, w Portugalii i na Stowacji. W tych samych panstwach

206 por. réwniez B. Kryk, op. cit., 2017.
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cztonkowskich, z wyjatkiem Irlandii i Stowacji, przeprowadzono réwniez wizyty
kontrolne w celu dokonania oceny wkladu zapewnianego przez inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych. Kontrola Trybunatu objgta okres od oficjalnego
wprowadzenia w zycie gwarancji dla mtodziezy w kwietniu 2013 r. do maja 2016 r.*’
Za wzgledu na ograniczono$¢ wydawnicza niniejszego rozdzialu ponizej
przedstawiono tylko syntetyczne ustalenia i1 zalecenia zawarte w obszernym
sprawozdaniu, wzmacniajace wnioski z powyzszej oceny ogélne;j.

Ustalenia Trybunatu

Z raportu wynika, ze siedem skontrolowanych panstw cztonkowskich poczynito
postepy we wdrazaniu gwarancji dla mtodziezy i osiagnelo pewne rezultaty™”.
Zmniejszyla si¢ ogélna populacja mtodziezy (o okoto 286000) i liczebno$¢ miodziezy
NEET, ale w duzej mierze przyczynity si¢ do tego czynniki demograficzne, w tym
naturalne zmniejszenie si¢ populacji os6b mtodych oraz saldo migracji. Zarejestrowana
miodziez NEET otrzymata ofert¢ zatrudnienia, praktyki zawodowej, przygotowania
zawodowego lub dalszego ksztalcenia w ciagu czterech miesigcy. Wzrosta réwniez
liczba pozytywnych przypadkéw opuszczenia systemu, jednak oferty nie sa
wystarczajaco dostgpne. Zatem istniejaca sytuacja nie spelnia poczatkowych
oczekiwan wyrazanych podczas wprowadzania w zycie gwarancji dla mlodziezy,
polegajacych na zapewnieniu oferty dobrej jako$ci catej mtodziezy NEET w ciagu
czterech miesigcy. Wlasciwie w zadnym z tych panstw nie zagwarantowano jeszcze
calej populacji miodziezy NEET mozliwosci przyjecia oferty w ciagu czterech
miesiecy, co pomogloby w jej integracji na rynku pracy w sposéb trwaly. Jednym
z waznych czynnikéw determinujacych ten stanu rzeczy jest to, ze za pomoca
wylacznie zasobéw dostgpnych z budzetu UE nie mozna obja¢ tymi dzialaniami catej
populacji mtodziezy NEET. Do czasu przeprowadzenia kontroli inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych stanowita bardzo ograniczony wktad w realizacje celow
gwarancji dla mtodziezy w pigciu skontrolowanych panstwach cztonkowskich.
Wykorzystywano tam S$rodki ujgte w programach operacyjnych z niewielkim
dofinansowaniem krajowym.

Czynniki majace wplyw na rezultaty gwarancji dla mlodziezy:*”

e brak strategii obejmujacych jasne cele posrednie i koncowe na potrzeby
dotarcia do calej mtodziezy NEET,

® niektére panstwa cztonkowskie ukierunkowaly dziatania tylko na niewielka
podgrupe populacji mtodziezy NEET,

® uczestniczenie w systemie, wymaga od mtodziezy NEET wykazania sig
aktywnoscia,

27 Bezrobocie wsréd miodziezy — czy polityka UE wptyneta na zmiane sytuacji? Ocena gwarancji dla
miodziezy i inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Europejski Trybunat Obrachunkowy 2017,
Sprawozdanie specjalne nr 5, s. 7-9, 29-31.

298 panstwa cztonkowskie poczynity postepy w identyfikowaniu i rejestrowaniu mtodziezy NEET, ale sa
one ograniczone.

29 Cyt. za: Bezrobocie wsréd miodziezy ..., op. cit., s. 40-50.
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zaangazowanie wlasciwych zainteresowanych stron nie zostalo jasno
zdefiniowane,

liczebnos$¢ bezrobotnej mtodziezy NEET ulegta zmniejszeniu, podczas gdy
wielko$¢ grupy biernej zawodowo nie zmienila si¢. Zatem nie jest mozliwe
dotarcie do calej populacji mtodziezy NEET, czego oczekiwano na podstawie
zalecenia Rady, z wykorzystaniem jedynie zasobéw udostgpnionych z budzetu
UE. W zwiazku z tym istnieje potrzeba dokonania odpowiedniej oceny
kosztéw systeméw gwarancji dla mtodziezy przez panstwa cztonkowskie oraz
ustalenia hierarchii powiazanych dziatanh wedlug dostgpnosci Srodkéw
finansowych,

podejscie panstw cztonkowskich ma wpltyw na trwala integracje mlodziezy
NEET,

niedostosowanie umiejg¢tnosci nie zostalo zidentyfikowane ani uwzglednione
w kontekscie gwarancji dla mlodziezy,

kilka panstw cztonkowskich zdefiniowato ofert¢ dobrej jako$ci, lecz nie
wszystkie,

staba jako$¢ danych utrudnita oceng rezultatéw gwarancji dla mlodziezy.

W konteks$cie powyzszych stwierdzen, wedlug Trybunalu panstwa czlonkowskie
powinny:

ustanowi¢ odpowiednie strategie informacyjne, aby zidentyfikowa¢ cata
populacje mtodziezy NEET w celu jej zarejestrowania,

dokona¢ cato$ciowego przegladu kosztéw wdrazania gwarancji dla mlodziezy
w odniesieniu do calej populacji mlodziezy NEET oraz ustanowi¢ hierarchig
planowanych powiazanych dziatan wedlug dostgpnosci srodkéw finansowych,

dopilnowa¢, by oferty byly uwazane za jakosciowo dobre tylko wéwczas, gdy
odpowiadaja profilowi uczestnika i potrzebom rynku pracy oraz prowadza do
trwalej integracji na rynku pracy,

usprawni¢ swoje systemy monitorowania i sprawozdawczosci, tak aby
regularnie przekazywa¢ dobrej jakosci dane ulatwiajace opracowywanie
polityki mlodziezowej opartej w wigkszym stopniu na dowodach,
w  szczegOlnosci  poprawi¢  zdolno§¢  monitorowania  uczestnikéw
opuszczajacych system gwarancji dla mlodziezy, w celu ograniczenia
w najwigkszym mozliwym stopniu liczby nierozpoznanych przypadkéw
opuszczenia systemu.

Komisja Europejska powinna:

wraz z Komitetem ds. Zatrudnienia opracowaé i przedstawi¢ propozycje
standardow kryteriow jakosci w odniesieniu do ofert przedstawianych
w ramach gwarancji dla mtodziezy,

wskazywa¢ 1 rozpowszechnia¢ przyklady dobrych praktyk w zakresie
monitorowania i1 sprawozdawczosci w oparciu o przeprowadzone przez
Komisjg przeglady systeméw obowiazujacych w panstwach cztonkowskich,
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e zadba¢ w ramach procesu zatwierdzania zmian w Programach Operacyjnych,
by panstwa cztonkowskie przeprowadzaly ogélna oceng¢ charakterystyki
populacji mtodziezy NEET w celu zapewnienia, by dzialania w ramach YEI
zawarte w nich odpowiadaty na potrzeby mtodych ludzi,

e dokona¢ przegladu wytycznych w sprawie gromadzenia danych, aby
zminimalizowa¢ ryzyko przeszacowania rezultatéw. Na podobnej zasadzie
panstwa cztonkowskie powinny dokona¢ przegladu swoich warto$ci bazowych
i celow.

W zwiazku z powyzszym Trybunat zalecit by w odniesieniu do przyszitych
inicjatyw w obszarze zatrudnienia panstwa cztonkowskie i Komisja:

e wychodzily naprzeciw oczekiwaniom poprzez ustanawianie realistycznych
i mozliwych do osiagniecia celow i zamierzen,
e przeprowadzaly oceng luk i analizy rynku przed ustanowieniem systemow.
Podsumowujac przeprowadzone rozwazania mozna powiedzie¢, ze program
Gwarancja dla miodziezy 1 inicjatywa na rzecz jej wdrazania sa niezbgdne dla
zwigkszenia udzialu mlodziezy w rynku pracy, ale konieczne jest zwigkszenie ich
skutecznosci, sprawnosci i efektywnos$ci poprzez odpowiednie dziatania/modyfikacje
(zar6wno na poziomie UE, jak i poszczegélnych panstw czionkowskich), a takze
zintensyfikowanie wykorzystywania innych - niz tylko europejskie - S$rodkéw
finansowych na ten cel. Raczej nie ma potrzeby kreowania kolejnych rodzajéow
programdw, lepiej udoskonali¢ te istniejace i zadbaé o wymiang/upowszechnienie
dobrych praktyk w tym zakresie nie tylko pomiedzy podmiotami/partnerami w danym
regionie/kraju, ale tez migdzy panstwami cztonkowskimi.
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