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Kierunki zagospodarowania przestrzennego
a ochrona przeciwpowodziowa na przyktadzie gminy Kiodzko

1. Wstep

Ochrona przeciwpowodziowa nie zawsze odgrywata
istotna rolg w polskim planowaniu przestrzennym, zwlasz-
cza po drugiej wojnie §wiatowej. Zagadnienia te byly
czesto minimalizowane. Ustalenia planéw dotyczyly tzw.
wody stuletniej i przewaznie nie traktowano ich jako istot-
nych barier w dysponowaniu terenem.

Wielka powddz w lipcu 1997 roku spowodowata,
ze planisci przestrzenni, architekci i urbanisci zostali
zobligowani, zarébwno przez wiadze samorzadowe, jak
i przez indywidualnych wiascicieli terendéw, do zwréce-
nia wiekszej uwagi na ochrong przeciwpowodziowa,
w trosce o bezpieczenstwo obiektow i ich uzytkownikow.

Na tle rozleglego przestrzennie zasiggu tzw. powodzi
tysiaclecia z 1997 r. (dorzecze Odry), zwlaszcza ucier-
piaty obszary Kotliny Klodzkiej oraz miasto Ktodzko, ze
wzgledu na zaskoczenie i sitg kataklizmu, ktéry przeto-
czyl sig przez to terytorium w ciagu jednej nocy, siejac
gigantyczne zniszczenia.

Ponownie fala powodziowa zagrozita Kotlinie Ktodz-
kiej juz w nastepnym roku, chociaz zasigg zniszczen byt
mniejszy. Najbardziej ucierpialo w tym czasie miasto
uzdrowiskowe — Polanica Zdro;j.

Potezne straty materialne, a takze ludzkie, bezpo-
érednie i posrednie, powstatle w wyniku tych powodzi,
spowodowaly konieczno$¢ poznania ich przyczyn oraz
podjecia dziatan prewencyjnych na przysztos¢.

Najbardziej podstawowa konkluzja na temat zaistnia-
tej dwukrotnie sytuacji klgski zywiotowej sprowadza sig
do stwierdzenia, ze skutki tych powodzi mogty by¢ znacz-
nie mniejsze, gdyby wczesniej zwrocono uwagg na takie
aspekty — oprocz systemu wczesnego ostrzegania — jak
ochrona i zwiekszanie lesisto$ci, zwlaszcza obszarow
gorskich, budowa systemu zbiornikéw retencyjnych oraz
usytuowanie terenow zabudowy poza strefa powodziowa.

W Kotlinie Ktodzkiej, zwlaszcza w latach dziewigé-
dziesiatych, znacznie zmniejszyla si¢ intensywnos$¢ zale-
sienia, zardbwno ze wzgledu na choroby drzewostanu, spo-
wodowane roznorodnym skazeniami §rodowiska (np.
w gornych partiach Masywu Snieznika i Gér Bystrzyc-
kich), jak i z powodu rabunkowej gospodarki lesne;j.
Wymieranie lasow oraz nadmierna eksploatacja drewna,
stanowigca w tym czasie podstawg rozwoju lokalnego
przetworstwa, nastawionego na ogét na najprostsza ob-
robke tego cennego surowca na tzw. palety, spowodowa-
ty gwaltowne obnizenie poziomu zalesienia tych gorskich
obszardw, a to z kolei odbito sie znaczaco na obnizeniu
poziomu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Kolejna przyczyna sity tych kataklizmow byta likwi-
dacja znacznej czg$ci przedwojennych matych zbiorni-
kow retencyjnych, potaczonych systemem kanalow, tzw.
miynéwek, ktore dodatkowo odprowadzaty spigtrzong
wode bokiem koryta Nysy Klodzkiej, Bialej Ladeckiej
i innych rzek.

Bezpos$rednio po drugiej wojnie $wiatowej system ten
peknit jeszcze przez kilka lat swoja gospodarcza rolg.
Czesto woda w kanatach poruszata kota dwéch miynow
(tzw. turbiny nasiebierne i podsigbierne), usytuowanych
w niewielkiej odlegtosci od siebie. Turbiny te jednocze-
$nie uruchamialy pradnice, ktore zasilaty energia elektrycz-
na traki do obrobki drewna. Taki system funkcjonowat
w wielu wsiach, np. w Diugopolu Gérnym, Domasz-
kowie, Ponikwie itp. Do dzisiaj ocalata jedynie mata
elektrownia w Bystrzycy Klodzkiej, ktérej dziatajace
pradnice funkcjonuja ponad 80 lat!.

System kanatéw miynowych zostal niemal catkowi-
cie zniszczony z poczatkiem lat pig¢dziesiatych, wraz

! Informacja wlasna autora.
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Polityka zagospodarowania przestrzennego
preferujaca ochrong przeciwpowodziowa — etapowanie realizacji

Ryc. 1. Model hierarchii celow w okre$laniu kierunkéw zagospodarowania przestrzennego preferujacego ochrong przeciwpowodziowa w gminie Ktodzko

Fig. 1. The aims’ hierarchy model, determining spatial arrangement directions, which take into considerations flood control in the commune of Ktodzko

z procesem likwidacji prywatnej wlasnosci. Zamykaniu
miyndw i matych tartakow towarzyszyto stopniowe zasy-
pywanie kanatdw, czesto traktowanych jak wygodne wy-
sypiska $mieci. Tamy ulegly zniszczeniu, a wraz z nimi
réwniez mate kapieliska wiejskie, z ktorych przed wojna
korzystata zar6wno ludno$¢ miejscowa, jak i d6wczesni
turysci, licznie odwiedzajacy te atrakcyjne obszary w ce-
lach rekreacyjnych (obecnie do takich dawnych form wypo-
czynku powraca si¢ w ramach rozwoju agroturystyki).

Zniszczenie tego starego wielofunkcyjnego systemu
matych zbiornikéw retencyjnych, oprocz zlego stanu
zalesienia terenéw gorskich, stanowilo bez watpienia
nastgpny czynnik, ograniczajacy istotnie mozliwos¢
zatrzymania lub ostabienia sity uderzeniowe;j fali powo-
dziowej w 1997 r., ktéra w pierwszej kolejnosci nawie-
dzita Kotling Ktodzka i Ktodzko.

Kolejna, trzecia przyczyna poteznych strat powodzio-
wych byla lokalizacja zabudowy na terenach zalewowych.
Takie usytuowanie starej zabudowy wigzato si¢ z najdaw-
niejsza tradycja budowy doméw mieszkalnych i gospo-
darczych w bliskos$ci rzek, co utatwialo bezposrednie
korzystanie z wody w celach gospodarczych i bytowych.
W poblizu rzek, zwlaszcza na obszarach gérzystych, naj-
fatwiej byto prowadzi¢ szlaki komunikacyjne, nastepnie
budowaé drogi, a lokalizacja budynkoéw przy drogach
stanowita tradycyjnie nastgpne istotne udogodnienie, kto-
re sprzyjato rozwojowi takich form osiedlenczych, jak
gorskie wsie ulicowe. Taka tendencja stanowila istotng
zasadg rozwoju przestrzennego Kotliny Ktodzkiej, co spo-

wodowato, ze w wyniku powodzi w latach 1997 i 1998
zostata zniszczona znaczna czg$¢ zabudowy, zlokalizo-
wanej na brzegach Biatej Ladeckiej, Wilczki, Nysy
Klodzkiej oraz Bystrzycy Dusznickiej, a takze drogi oraz
mosty w wielu miejscowos$ciach.

Powodzie na obszarze Polski Zachodniej, w tym
na terenie Kotliny Ktodzkiej, ktora zostata zniszczona
pierwsza fala powodziowa, spowodowaty koniecz-
nos¢ podjgcia dziatan likwidujacych bezposrednie skutki
tych kataklizméw, a takze uwidocznily pilng potrzebe
stworzenia systemu skutecznej ochrony przeciwpowo-
dziowej. W tych dziataniach strategicznych, systemowych,
istotna rola przypada planistom przestrzennym, ktorych
zadaniem jest okreslenie kierunkow zagospodarowania
przestrzennego w aspekcie wymogow prewencji przeciw-
powodziowe;.

Gmina Ktodzko, na ktérej obszarze obie powodzie,
z roku 1997 i 1998, poczynity potgzne zniszczenia, pod-
jeta kompleksowe dziatania planistyczne, zmierzajace do
zagospodarowania przestrzennego pod katem ochrony
przeciwpowodziowej. Juz w 1997 roku opracowano stra-
tegie rozwoju przestrzennego gminy Ktodzko, w ktérej
aspekt ochrony przeciwpowodziowej stanowit gtéwna
ideg, chociaz tragiczne do$§wiadczenia powodzi nastapity
juz po zatwierdzeniu przez Rad¢ Gminy kierunkow tej
strategii2. Strategia ta byla istotnym elementem uchwa-

2 Strategia rozwoju przestrzennego gminy wiejskiej Ktodzko, 1997 .,
glowny projektant — R. Pustelnik.
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lonego w 1998 roku Studium zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa walbrzyskiego® oraz Studium
rozwoju przestrzennego Euroregionu Glaciensis®*.
Nastepnie, na podstawie materialow przygotowanych
przez Biuro Koordynacji Projektu Banku Swiatowego
Lokalnej Ochrony Przeciwpowodziowej we Wroctawiu,
opracowano Studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gminy Klodzko oraz 13 miej-

3 Studium zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wal-
brzyskiego, 1998 r., gtowny projektant — Kazimierz Bald, wspétautor
—Romuald Pustelnik.

4 Studium rozwoju przestrzennego Euroregionu Glaciensis, gtow-
ny projektant — R. Pustelnik.

5 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-

scowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla
wybranych wsi gminy Ktodzko3.

W wymienionych opracowaniach zastosowano proce-
dury planistyczne, w ktérych ranga zagadnien ochrony
przeciwpowodziowej byla bardzo istotna na tle uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania, wynikajacych
z pozostatych elementow przestrzeni przyrodniczo-kul-
turowej i sfery spoteczne;j.

strzennego gminy Klodzko, 2000 r., gtéwny projektant — R. Pustelnik.
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wsi: Bierkowice,
Boguszyn, Jaszkowa Dolna, Jaszkowa Gorna, Krosnowice, Otdrzy-
chowice, Szalejow Dolny, Stary Wielistaw, Szalejow Gorny, Wilcza,
Wojbérz, Wojciechowice, Zelazno w gminie Klodzko, gtéwny projektant
—R. Pustelnik.

2. Kierunki zagospodarowania przestrzennego preferujqce ochrong przeciwpowodziowq
ZaloZenia metodologiczne

Zalozenia metodologiczne, ktore dotyczyly kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, preferujacego ochrong
przeciwpowodziowa, oparto na okresleniu hierarchii celow
strategicznych, gtownych i uzupeiajacych. Cele te opra-
cowano uwzgledniajac uwarunkowania wynikajace z analizy
stanu istniejacego zagospodarowania przestrzeni przyrod-
niczo-kulturowej gminy oraz na podstawie materiatow,
ekspertyz i prac studialnych Biura Lokalnej Ochrony
Przeciwpowodziowej we Wroctawiu, dziatajacego w ramach
Biura Koordynacji Projektu Banku Swiatowego® .

6 Biuro Koordynacji Projektu Banku Swiatowego. Ekspertyza E 00,
Ewa Laskosz. Opracowanie pomocnicze 003, Marek Leszczynski, Biuro
Lokalnej Ochrony Przeciwpowodziowej we Wroctawiu.

Model hierarchii celow obejmuje:

— rozw0j pasma przywodnego wzdiuz rzeki Biala
Ladecka i Bystrzyca Dusznicka (cel strategiczny),

— rozwoj systemu zbiornikdéw retencyjnych i terenow
lesnych (cel glowny),

— wyznaczenie terenéw przeznaczonych na inwesty-
cje na podstawie okre$lenia zasiggu tzw. wody 10-pro-
centowej (prawdopodobienstwo powodzi jeden raz na 10
lat), zasiggu wody 1-procentowej (prawdopodobienstwo
powodzi jeden raz na 100 lat) oraz zasiggu powodzi z lip-
ca 1997 roku. Okreslenie hierarchii celéw rozwoju
przestrzennego gminy umozliwito stworzenie podstaw
polityki inwestycyjnej, zwlaszcza w aspekcie realizacji
etapami (ryc. 1).

3. Hierarchia celow kierunkow zagospodarowania przestrzennego
preferujqca ochrong przeciwpowodziowq

3.1. Cel strategiczny

Cel strategiczny rozwoju gminy Ktodzko zostat okre-
slony w opracowaniu: Strategia rozwoju przestrzenno-
-gospodarczego gminy wiejskiej Klodzko, wykonanym
w latach 1996/1997 na zlecenie Urzgdu Gminy.

Niemal w przededniu tragicznej pierwszej powodzi
Rada Gminy zaopiniowala pozytywnie strategig rozwoju,
opartg na projekcie zagospodarowania pasma przywod-
nego wzdiuz rzek Biata Ladecka i Bystrzyca Dusznicka
(ryc. 2).

Celem zagospodarowania bylo zabezpieczenie prze-
ciwpowodziowe potudniowej czgéci gminy, z rownocze-
snym uwzglednieniem mozliwos$ci turystycznego rozwoju
tych obszarow, zwlaszcza w poblizu Polanicy Zdroju (na
pograniczu dwodch sasiadujacych ze soba gmin); plano-
wano wykonanie dwu duzych zbiornikéw retencyjnych
w Szalejewie Dolnym i Starym Wielistawiu (ryc. 3-6).

Zbiorniki w Starym Wielistawiu zaprojektowano jako
kaskadowe, korzystajac z istniejacego cieku wodnego,

wspomaganego polaczeniem z Bystrzyca Dusznicka.
Oproécz funkceji przeciwpowodziowej zbiorniki te powin-
ny stanowié wazny czynnik aktywizacji gospodarczej
gminy Ktodzko w dziedzinie turystyki, zwiazany z bliskim
sasiedztwem Polanicy Zdroju, a takze rekreacyjno-uzdro-
wiskowa renoma catej Kotliny Ktodzkie;j.

Projekt zagospodarowania Biatej Ladeckiej obejmu-
je wykonanie matych zbiornikéw — zalewow wzdtuz rzeki
na odcinku od Ladka Zdroju do jej ujscia do Nysy Ktodz-
kiej. Powstajace w ten sposdb pasmo przywodne potaczy
dwa wazne os$rodki uzdrowiskowo-turystyczne Kotliny
Klodzkiej, Ladek Zdroj i Polanicg Zdroj. Ze wzgledu na
dobry poziom czystosci wod w tych rzekach oraz mozli-
wos$¢ doprowadzenia ich stanu do pierwszej klasy, dzigki
budowie kolektorow sanitarnych, ktore polacza dziataja-
ce oczyszczalnie, teren tego pasma jest bardzo atrakcyj-
nym miejscem dla rozwoju turystyki przywodnej, obec-
nie wsrod atrakcji turystycznych Kotliny Ktodzkiej
nieobecnej. Ponadto w rejonie tych rzek zaprojektowano
znaczne zalesienia.
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Ryciny: 2. Gmina Ktodzko. Strategia rozwo-
ju przestrzenno-gospodarczego; 3. Tereny
przeznaczone pod zbiornik wodny w Szaleje-
wie Dolnym na rzece Bystrzyca Dusznicka;
4. Rzeka Bystrzyca Dusznicka. Teren pro-
jektowanego zbiornika wodnego zalewu
w Szalejewie Dolnym; 5. Teren projektowa-
nego zbiornika wodnego w Starym Wieli-
stawiu 6. Stary Wielistaw. Teren przezna-

czony pod zbiornik wodny

Figures: 2. Commune of Ktodzko. Spatial-
economic development strategy; 3. Future
reservoir water areas in Szalejow Dolny on
the Bystrzyca Dusznicka river; 4. Bystrzyca
Dusznicka river. Submersion area of the
planned water reservoir in Szalejow Dolny;
5. Planned water reservoir area in Stary
Wielistaw; 6. Stary Wielistaw. Future water

reservoir area
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Projektowane uruchomienie, np. tramwaju wodnego,
stanowié bedzie dodatkowa atrakcje, ktora umozliwi po-
aczenie tego typu $rodkiem komunikacji wodnej Ladka
Zdroju z Polanica Zdréj, wraz z mozliwos$cia zwiedzania
zabytkowego Klodzka.

Na podstawie opracowane;j strategii oraz studium uwa-
runkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Ktodzko udowodniono, ze gmina, ktérej dotych-
czas przypisano gtownie funkcjg rolnicza, ma duze szan-
se na rozwdj gospodarczy, oparty na walorach turystycz-
nych Masywu Snieznika, Gér Bardzkich i Sowich. Ko-
nieczne projektowane dolesienia tego pasma stanowic¢
beda wazny aspekt ochrony przeciwpowodziowej i ogra-
niczenia zjawiska stepowienia terenow.

Oproécz ochrony przeciwpowodziowej projektowane
zbiorniki petié¢ beda rolg retencji wody o duzym zna-
czeniu gospodarczym, ze wzgledu na budowany obecnie
system uje¢ wody pitnej dla Wroctawia w rejonie Ka-
miefica Zabkowickiego.

Omawiana strategia rozwoju gminy Ktodzko zostata
wlaczona nieco pozniej do opracowywanego Studium
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wat-
brzyskiego, uchwalonego pod koniec 1998 r.

Roéwnocze$nie strategia ta byla elementem Stu-
dium uwarunkowan i mozliwosci rozwoju przygranicza
Czech, Moraw i Ziemi Klodzkiej. Euroregion Glacien-
sis, wykonanego w 1997 r. na zlecenie Urzgdu Wojewddz-
kiego w Walbrzychu.

3.2. Cel glowny

Zgodnie z przyjetym modelem hierarchii celéow
w okre$leniu kierunkow zagospodarowania przestrzenne-
go, preferujacego ochrong przeciwpowodziowa gminy
Klodzko, celem gtéwnym jest budowa i rozwoj systemu
zbiornikdéw retencyjnych oraz zwigkszanie obszarow le-
$nych. Projektowane zbiorniki retencyjne, o duzym zna-
czeniu turystycznym i gospodarczym, przedstawiono
w oddzielnym opracowaniu, w tzw. aneksie przeciwpowo-
dziowym?, ktéry stanowi integralna czg$¢ uchwalonego
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Klodzko. Opracowanie to obej-
mowato projekt lokalizacji 28 zbiornikéw retencyjnych
o podstawowym znaczeniu przeciwpowodziowym, z po-
dzialem na zbiorniki o najmniejszych, $rednich i znacz-
nych nakladach inwestycyjnych. Opracowanie okresla

7 Gléwny projektant — R. Pustelnik.

takze lokalizacje kilkudziesigciu zbiornikéw retencyjnych
0 mniejszym znaczeniu przeciwpowodziowym oraz
obszary rezerwowane z przeznaczeniem na rekreacjg przy-
wodna. Ponadto przedstawiono tam projektowane zbior-
niki suche, tzw. poldery oraz okreslono stopnie wodne
wzdtuz Biatej Ladeckiej, w rejonie Otdrzychowic, Zela-
zna i Krosnowic, a takze wzdtuz rzeki Scinawki, w rejo-
nie Gorzuchowa, Bierkowic i wsi Gologlowy.

Omawiane Studium, opracowane pod katem ochrony
przeciwpowodziowej, oprocz systemu zbiornikéw reten-
cyjnych i spietrzen wodnych, obejmuje réwniez system
zalesien i dolesien, niezbedny do utrzymania wigkszej
iloéci wody, zwlaszcza w okresach znacznych opadow,
ktore powoduja nadmierng nasigkliwos¢ gleby.

3.3. Cel uzupelniajqcy

Zgodnie z przedstawionym modelem hierarchii celow
ostatnia warstwa dotyczy okreslenia lokalizacji konkret-
nych terenéw inwestycyjnych w kontekscie wystepowa-
nia zagrozenia powodzia, tzw. woda 10-procentowa, woda
1-procentowa oraz tzw. woda 1000-lecia, ktora wystapi-
fa w powodzi lipcowej w 1997 r.

Rozwiazania lokalizacyjne przedstawiono w skali
1 : 5000 dla wybranych 13 wsi gminy Ktodzko: Bier-
kowice, Boguszyn, Jaszkowa Dolna, Jaszkowa Goérna,
Krosnowice, Otdrzychowice, Szalejow Dolny, Szalejow
Gorny, Stary Wielistaw, Wilcza, Wojborz, Wojciechowice,
Zelazno.

Ustalenia dotyczace celéw uzupelniajacych stanowi-
ty integralng czg$¢ 13 miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego tych wsi, zarowno w rysunkach
plandw, jak i w uchwatach. Charakterystycznym zapisem
uchwat jest catkowity zakaz lokalizacji nowej zabudowy
na terenach tzw. wody 10% oraz ograniczenia dla tere-
now objetych tzw. woda 1%. Zasigg wod 10%, 1% oraz
zasieg powodzi 1997 r. opracowano dla miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego wsi, opierajac
sie na materiatach dostarczonych przez Urzad Gminy
w Klodzku, wykonane przez Biuro Koordynacji Projektu
Banku Swiatowego i Biuro Lokalnej Ochrony Przeciw-
powodziowej we Wroctawiu.

Opracowane plany miejscowe wymienionych 13 wsi,
po opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddz-
twa Dolno$laskiego, beda stanowity jedyna podstawe
prawng do wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu na postawie zapisow, ktore
dotycza omoéwionych celéow strategicznych, gtownych
i uzupetniajacych.

4. Zakonczenie

Zaprezentowany artykut podkre$la duze znaczenie
i konieczno$¢ dalszych badan nad problematyka przeciw-
powodziowa w planowaniu przestrzennym. Jednoczesnie
autor staral si¢ uzasadnié potrzebg kompleksowych
opracowan, po$wieconych tym zagadnieniom w skali
regionu, subregionu, powiatu, gminy i wsi. Powodzie
i ich skutki, wystepujace w ostatnich latach, nakazuja

inne, bardziej skuteczne niz dotychczas, podejécie do
ochrony przeciwpowodziowej w studiach i planach miej-
scowych.

Tego typu podejscie badawcze prezentuje roéwniez
opracowane przez Wojewodzkie Biuro Urbanistyczne we
Wroctawiu, bardzo interesujace Studium zagospodaro-
wania przestrzennego pasma Odry.
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Spatial management directions with reference to flood control, exemplified
by the commune of Klodzko

After the Second World War, flood control has not always played
an essential role in Polish spatial planning. The great flood of 1997 and
another one in 1998, resulted in the fact that spatial planners, architects
and town-planners, were put under the obligation to take notice of flood
control, in order to protect objects and their users.

In the Kotlina Klodzka the intensity of afforestation has decreased;
the dying out of forests and excessive exploitation of wood caused a
deterioration of flood control safety. The liquidation of the largest of

small storage reservoirs, connected by a system of canals, also incre-
ased the strength of the disaster.

Building localization, in the area of flood-lands, was a successive
cause of great losses.

In order to counteract flooding, a complex spatial management has
been activated, based on determining the hierarchy of strategic aims
and creating foundations of investment policy.




