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Projekt, jego charakterystyka i rodzaje

STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania jest zapoznanie Czytelnika z najwazniejszymi zagad-
nieniami w obszarze zarzadzania projektami, skoncentrowanymi przede wszystkim
na definicji, charakterystyce i rodzajach projektow. Artykul umozliwi Czytelnikowi
rozréznienie projektow od ogoétu dziatan podejmowanych przez organizacje, a takze
wyjasni, w jaki sposob, za pomocg znanych kryteridéw, mozna uporzadkowaé zrdzni-
cowany zbidr projektow.

Podstawowa metoda badawcza jest analiza opracowan naukowych (pozycji zwar-
tych, studiow i artykutow naukowych) poswigconych problematyce zarzadzania
projektami, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Dodatkowo si¢gnig¢to do zrodet
internetowych.

Stowa kluczowe: projekt, cechy projektow, rodzaje projektow.

Definicja projektu

Projekty istnieja od zawsze, od poczatku istnienia cywilizacji byly bowiem podejmowane
réznego rodzaju przedsigwzigcia w celu zaspokojenia ludzkich potrzeb, rozwigzania, ogra-
niczenia lub zminimalizowania problemu uznanego za wazny w danym momencie. Uzyte
stwierdzenie ,,przedsigwzigcie” zostalo zdefiniowane przez T. Kotarbinskiego jako: ,,dzia-
fanie zlozone, wiclopodmiotowe, przeprowadzone zgodnie z planem, ktéry ze wzgledu
na skomplikowanie bywa sporzadzony przy pomocy specjalnych metod”!. Jak pokazuje
doswiadczenie, projekty wywieraja ogromny wplyw na zycie i rozw6j cywilizacyjny. Reali-
zacja projektow, szczegodlnie tych ogromnych, prowadzita rowniez do wzbogacenia wiedzy
z zarzadzania, rozwoju nowych narzgdzi i technik z planowania, optymalizowania, opraco-
wywania nowych metod skutecznego kierowania.

Wielka liczba i ztozone rodzaje projektow wynikaja z dynamicznych warunkow i konku-
rencyjnego rynku, w jakich dzialaja wspolczesne organizacje. Projekt jest bowiem doskonata
okazja dla organizacji i oso6b prywatnych do skuteczniejszego osiagnigcia celow biznesowych

' T. Kotarbifiski, Sprawnos¢ i blgd, Warszawa 1970, s. 170.
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1 pozabiznesowych poprzez wprowadzenie zmian. Projekty pomagaja nam dokonywac poza-
danych przeobrazen w zorganizowany sposob? i przy zmniejszonym prawdopodobienstwie
niepowodzenia3.

Obserwujac praktyke gospodarcza, mozna wskaza¢ co najmniej kilka zrédet projektow.
Zaliczy¢ do nich mozna m.in. pojawiajace si¢ zmiany rynkowe, wprowadzane nowe regu-
lacje prawne, istniejacg strategi¢ jednostki organizacyjnej, dostgpno$¢ zrodet finansowania
réznorodnych inicjatyw wspierajacych tworzenie i realizacje projektow, inspiracje obserwa-
cja rynku czy sugestie partneroéw biznesowych*.

Projekty réznia si¢ od innych rodzajow pracy (np. proces, zadanie, procedura). W zna-
czeniu ogdlnym projekt definiowany jest jako specyficzna, skonczona czynnos$¢, ktoéra daje
obserwowalny i wymierny rezultat przy pewnych ustalonych wymaganiach. Jest to proba
wdrozenia pozadanej zmiany w kontrolowany i zamierzony sposéb’. Projekt jest tymcza-
sowg, unikalng i progresywng proba lub przedsigwzigciem, ktorego celem jest wytworze-
nie jakiego$ materialnego lub niematerialnego wyniku lub ustugi (unikalny produkt, ushuga,
korzy$¢, przewaga konkurencyjna itp.)®. Zwykle obejmuje szereg wzajemnie powigzanych
zadan planowanych do wykonania w ustalonym czasie oraz w ramach okreslonych wymagan
1 ograniczen, takich jak koszt, jako$¢, wydajnos¢ itp.

Samo rozpoczecie projektu nie daje gwarancji, ze zakonczy si¢ on sukcesem. W historii
wiele jest przypadkow nieudanych projektow’. Charakteryzuja je niepewno$¢, wieloznacz-
no$¢, niewiadome i niejasne zatozenia®.

Cechy charakterystyczne projektow

Kazdy projekt moze charakteryzowac si¢ ponizej wymienionymi cechami:

1. Pojedynczy definiowalny cel, element koficowy lub wynik. Zazwyczaj okreslony
w kategoriach kosztéw, harmonogramu i wymagan wydajnosci. Sekwencja dziatan wyma-
gana do osiggnigcia celu oznacza wytworzenie zaktadanego rezultatu o oczekiwanych para-
metrach jako$ciowych. W kazdym projekcie sg okreslone cel gtéwny oraz cele szczegotowe,
ktére muszg przeklada¢ si¢ na dziatania i konczy¢ mierzalnymi wynikami. Wymagania
jakosciowe powinny by¢ sprecyzowane na tyle jednoznacznie, aby nie bylo watpliwosci
odnosnie do warto$ci jego cech, a jednoczesnie w taki sposob, aby nie ogranicza¢ inwencji
wykonawcy®.

2. Projekty sa realistyczne, ich cele muszg by¢ mozliwe do osiagnigcia.

3.Kazdy projekt jest wyjatkowy. Wymaga to zrobienia czego$ innego, czegos, czego wezes-
niej nie robiono (nawet w tak zwanych ,,rutynowych” projektach, takich jak budownictwo

2 J.M. Juran, A. Blanton Godfrey, Juran s Quality Handbook, New York 1999, s. 17.

3 M. Trocki, Organizacja projektowa, Warszawa 2009, s. 126.

4 A. Jaskanis, M. Marczewska, M. Darecki, Zarzqdzanie projektami w administracji publicznej,
Wroctaw 2015, s. 31.

> W. Walczak, Znaczenie i rola projektow w zarzqdzaniu wspotczesnymi organizacjami, WspoOlczesna
Ekonomia 2010, nr 1, s. 188.

6 J.P. Lewis, Podstawy zarzqdzania projektami, Gliwice 2006, s. 50.

7' W. Walczak, Uwarunkowania i czynniki wplywajgce na sukces projektu, ,,E-mentor” 2010, nr 3, s. 35.

8 C.R. Heerkens, Jak zarzqdza¢ projektami, Warszawa 2003.

® M. Lada, A. Kozarkiewicz, Zarzqdzanie wartoscig projektéw, Warszawa 2010.
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mieszkaniowe; zmienne, np. teren, dostgp; prawa dotyczace zagospodarowania przestrzen-
nego, rynek pracy, ustugi publiczne i lokalne media, powoduja, ze kazdy projekt jest inny).
Poziom unikalnoéci moze by¢ rézny. Na przyktad projekt dotyczacy badan naukowych jest
wysoce unikalny. Nalezy pamie¢tac o tym, iz z cechg unikalnosci jest zwigzane ryzyko w pro-
jekcie — im bardziej unikalny projekt, tym ryzyko jest wigksze '°.

4. Projekt jest jednorazowa czynnoscia, ktorej nigdy nie mozna powtdrzy¢ doktadnie
W ten sam Sposob.

5. Projekty sa zazwyczaj ztozone, wymagaja réznych umiejetnosci oraz angazowania roz-
nych partneréow. Projekt ma charakter kompleksowy, wieloprzedmiotowy zar6wno w zakre-
sie przygotowania, jak i jego realizacji. Procesy wymagane do realizowania projektu dziataja
na siebie na wiele réoznych sposobdéw. Zmiana jednego procesu moze ewaluowac na inne
procesy, produkty lub ich wlasciwosci.

6. Projekty sa dziataniami tymczasowymi, oznacza to, ze kazdy projekt jest chwilowy, ma
swoj poczatek i1 koniec. Poczatkiem jest czas, w ktorym projekt jest inicjowany, a jego kon-
cepcja jest rozwijana. Koniec jest osiggany, gdy wszystkie cele projektu zostang spelnione
(lub niezakonczone, jesli jest oczywiste, ze projekt nie moze by¢ ukonczony — wtedy tez jest
uznany za zakonczony, np. cele projektu stracity na aktualnosci). Czas realizacji projektu
moze by¢ réozny w zaleznosci od skali i zlozonoS$ci przedsiewzigcia. Wymaga zaznaczenia
fakt, ze tymczasowos¢ odnosi si¢ do projektu, a nie do wyrobu lub ushugi, ktoérych on dostar-
cza.

7. Projekt jest dorazng organizacja ludzi, materialow, sprzgtu i urzadzen, ktore zostaly
polaczone, aby osiggnac cel. Cel ten miesci si¢ w okreslonym przedziale czasowym. Gdy cel
zostanie osiggnigty, stworzona dla niego organizacja zostaje rozwigzana, a czasami jest
odtwarzana, aby rozpocza¢ prace nad nowym celem (-projektem).

8. Projekty przecinaja linie organizacyjne i struktury w firmie. Robig to, poniewaz projekt
musi czerpa¢ z umiejetnosci i talentdw wielu zawodow i dziatow w firmie, a czasem nawet
z innych organizacji.

9. Projekty wiaza si¢ z nieznajomoscia. Poniewaz projekt rdzni si¢ od tego, co wczesniej
zostato zrobione, efekty moga by¢ trudne do przewidzenia, wprowadzaja one istotne ele-
menty niepewnosci i ryzyka.

10. Organizacja zwykle ma co$ wspolnego z podejmowanym projektem. Niepowtarzalna
»aktywno$¢” projektu moze wymagac szczegolnej kontroli lub wysitku, poniewaz niepowo-
dzenie moze zagrozi¢ firmie lub jej celom.

11. Projekt jest procesem pracujacym nad osiagnigciem celu. Podczas tego procesu pro-
jekty przechodza przez kilka odrebnych faz, ktore nazywane sg cyklem zycia projektu. Zada-
nia, ludzie, organizacje i inne zasoby zmienig si¢ wraz z przejsciem projektu z jednej fazy
do drugiej .

Wynik projektu moze powodowaé trwate skutki spoteczne, srodowiskowe lub gospo-
darcze. Wynika to z istoty projektu, gdyz uruchamia si¢ go do osiagni¢cia zamierzonego
i trwatego efektu. Rezultat projektu moze by¢ zgodny z zamierzeniami, cz¢§ciowo zgodny
lub niezgodny. Niemniej jednak projekt realizuje si¢ z zamiarem uzyskania okreslonych

10 A, Binsztok, Zarzqdzanie przez ryzyko [w:] Zarzqdzanie przedsiebiorstwem przysztosci. Koncepcje,
modele, metody, red. K. Perechudy, Warszawa 2000, s. 239.

U A.P. Wiatrak, Zarzqdzanie personelem w projektach [w:] Praca i zarzqdzanie kapitatem ludzkim
w perspektywie europejskiej, red. A. Pocztowski, Krakow 2005, s. 276.
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produktow w skonczonym czasie. Tymczasowos¢ jest cecha, ktdra najbardziej odrdznia dzia-
tania w projekcie od pracy organizacji 2.

Kazde przedsigwzigcie realizowane w okreslonym czasie i miejscu powinno by¢ skutecz-
nie zarzadzane. Zarzadzanie projektem rézni si¢ od innych styléw zarzadzania tym, ze jest
ukierunkowane na pozadany rezultat i przestaje by¢ potrzebne wraz z jego osiggnigciem '3,
Techniki, narzedzia i procedury zarzadzania projektami moga by¢ skutecznymi §rodkami
osiggania pozadanego rezultatu. Wspodtczesne podej$cie do zarzadzania projektami opiera
sie na podej$ciu sformalizowanym ', z wykorzystaniem wielu specjalistycznych metodyk
(np. PRINCE2, Scrum, PMBOK) 1%,

Z uwagi na charakterystyczne cechy projektu, takie jak ztozono$¢, unikalno$é, ograni-
czono$¢ w czasie, od osoby zarzadzajacej s3 wymagane inne umiej¢tnosci niz w przypadku
operacyjnego zarzadzania organizacjg. Rosngca liczba realizowanych projektow, ich waz-
no$¢ dla rozwoju cywilizacyjnego oraz warto$¢ zaangazowanych srodkéw powoduja, ze sku-
teczne zarzadzanie kazdym projektem nabiera szczegdlnego znaczenia '°. Kierownik projektu
jest osoba, ktora ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje wszystkich elementéw projektu!”.
Obowiazki kierownika roznig si¢ w przypadku kazdego przedsiewzigcia, ale w rzeczywi-
stosci zawsze odpowiada on za wyznaczenie zakresu pracy, zaplanowanie jej, okreslenie
1 przydzielenie potrzebnych zasobdw, a pdzniej zarzadzanie realizacja zadan oraz dbanie
o to, aby wszelkie zagrozenia i problemy mogace op6zni¢ lub uniemozliwi¢ ich wykonanie
zostaly rozpoznane i rozwigzane '8. Kazdy kierownik projektu powinien pracowaé zgodnie
z przyjetymi metodami zarzadzania projektami, a takze umie¢ korzysta¢ z zestawu umiejet-
no$ci komunikowania si¢ kompetencji interpersonalnych '°.

Rodzaje projektow

Wprawdzie projekty maja okreslone cechy wspolne, charakteryzuje je ogromna roézno-
rodnos¢ celow, zakreséw, powiazan, zlozonos$ci, zaangazowanych podmiotdw, sposobow
finansowania, specyficznych rozwigzan organizacyjnych etc., dlatego tez proba klasyfikacji
projektow uwzglednia¢ powinna wiele réznorodnych kryteriow 20,

Projekty inicjowane sa przez roéznorodne zrodta, ktore mozemy podzieli¢ na systema-
tyczne (strategie, programy naprawcze, biznesplany), sytuacyjne (nowe przepisy, nowe
technologie, nowe przepisy prawne, nowe okazje), spontaniczne (szkolenia, sugestie

12 H. Roszkowski, Podstawy zarzqdzania projektem [w:]| Zarzqdzanie projektem, red. M. Wirkus,
H. Roszkowski, E. Dostatni, W. Gierulski, Warszawa 2014, s. 12.

13 R. Newton, Skuteczny kierownik projektu. Sztuka osiggania celéw, Warszawa 2015, s. 24.

14 R.S. Kaplan, D.P. Norton, The Balanced Scorecard — Measures that drive Performance, Harvard
Business Review 1992, nr 1, s. 71.

15 B. Nogalski, A.A. Szpitter, M. Jablonski, Zarzqdzanie projektami w ksztattowaniu elastycznych
modeli biznesu operatorow systemu dystrybucyjnego, Gdansk 2016, s. 15.

16 H. Roszkowski, op. cit., s. 13.

17 7. Chro$cicki, Zarzgdzanie projektem — zespotami zadaniowymi, Warszawa 2001, s. 57.

18 M. Trocki, B. Grucza, K. Ogonek, Zarzgdzanie projektami, Warszawa 2003, s. 99.

19 R. Newton, op. cit., s. 25.

20 J. Wisniewska, Podstawy zarzqdzania projektami [w:] Zarzqdzanie projektami w organizacji,
red. K. Janasz, J. WiSniewska, Warszawa 2014, s. 62.



Projekt, jego charakterystyka i rodzaje 13

klientow)?!. W zwigzku z powyzszym mozliwe jest sklasyfikowanie inicjatyw projektowych
poprzez ich zgrupowanie w trzy kategorie wedtug rodzaju zrodet inicjujgcych??. Projekty
systematyczne powigzane sg z potrzebami, jakie dostrzezono w czasie regularnie prowadzo-
nych analiz realizowanych w celu okreslenia kierunkdéw rozwoju organizacji. Z kolei pro-
jekty sytuacyjne obejmuja inicjatywy podejmowane w reakcji na zmiany, ktére zachodza
w otoczeniu firmy. Natomiast projekty spontaniczne s3 zamiarami zglaszanymi gwattow-
nie, jako efekt inspiracji pracownikow lub kierownictwa w wyniku obserwacji otoczenia
(np. dziatan konkurencji), sugestiami kooperantow 3.

Projekty mozna podzieli¢ wedtug ztozonoS$ci na nastepujace rodzaje: latwe i skompliko-
wane. Mozemy powiedzie¢, ze projekt jest klasyfikowany jako tatwy, gdy zaleznosci miedzy
zadaniami sg podstawowe, a szczegotowe planowanie lub organizacja nie sa wymagane.
W takim projekcie zadania wykonuje niewielki zespot roboczy i jest zaangazowanych nie-
wielu zewnetrznych interesariuszy. Z kolei projekty skomplikowane cechuje szeroka i roz-
budowana sie¢ utworzona z wielu zaleznosci.

W zalezno$ci od zrodla kapitatu projekty moga by¢: publiczne (finansowanie pocho-
dzi z instytucji rzadowych), prywatne (zrédlem finansowania sg firmy prywatne), mie-
szane (finansowanie pochodzi z mieszanego zroédta finansowania, zardéwno publicznego,
jak i prywatnego)?.

Zgodnie z trescig projektu moga to by¢ m.in. projekty: budowlane, architektoniczne,
informatyczne (np. tworzenie nowego oprogramowania) 2>, medyczne, sportowe, muzyczne,
militarne, biznesowe (zwigzane z rozwojem firmy, zarzadzaniem zespolem, zarzadzaniem
kosztami), zwigzane z powstawaniem (lub ulepszaniem dotychczasowych) ustug lub pro-
duktéw, spoleczne (zwigzane z polepszeniem warunkéw zycia ludzi, zmiang stosunkow
spotecznych), polityczne, bankowe, przemyslowe, kulturalne, edukacyjne, naukowo-
-badawcze (zwigzane z pracami naukowymi, dos§wiadczalnymi, ktére maja dostarczy¢ inno-
wacyjnych rozwigzan w danej dziedzinie), odtworzeniowe (niezbedne dla utrzymania bie-
zacej dzialalno$ci), dostosowaweze (majace na celu dostosowanie dziatan firmy do nowych
regulacji prawnych), marketingowe (utrzymanie lub poprawa pozycji rynkowej, zdobycie
nowego rynku), inwestycyjne (zwigzane z powigkszaniem $rodkéw trwatych w organiza-
cji), organizacyjne (zwigzane z dziataniami restrukturyzacyjnymi)?¢, techniczne (zwigzane
z procesem technologicznym realizowanym w organizacji).

Dzielagc wedlug o0s6b zaangazowanych w projekt, mozemy wymieni¢ projekty
wewnetrzne (kiedy cate przedsigbiorstwo pracuje nad projektem), departamentalne (kiedy
wlaczony jest tylko pewien obszar organizacji), zewnetrzne (kiedy firma zleca podmiotowi
zewngetrznemu prace nad projektem).

Projekty realizowane pod katem znaczenia dla organizacji moga przyjac typ strategiczny
(odnosza si¢ do calej organizacji, a ich skutki sg dlugookresowe), taktyezny (dotyczace
wigkszosci jednostek organizacji, przynoszace skutki w $rednim horyzoncie czasu, np. wpro-

21 J. Brilman, Nowoczesne koncepcje i metody zarzqdzania, Warszawa 2002, s. 322.

22 M. Trocki, Nowoczesne zarzqdzanie projektami, Warszawa 2012, s. 81.

23 Tbidem.

24 E. Sonta-Draczkowska, Zarzqdzanie wieloma projektami, Warszawa 2012, s. 17.

25 P. Wroblewski, Zarzgdzanie projektami informatycznymi dla praktykéw. Podstawowe techniki
zarzgdzania bez zbednej teorii, Gliwice 2005, s. 55.

26 A. Stabryta, Zarzqdzanie projektami ekonomicznymi i organizacyjnymi, Warszawa 2006, s. 60.
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wadzenie nowego systemu motywacyjnego), operacyjny (o skutkach krotkookresowych
i odnoszacych si¢ tylko do wybranych jednostek w instytucji)?’.

Projekty, kiedy kryterium jest stosunek do celu firmy, dzielimy na poprzedzajace (tworza
warunki do rozpoczgcia nowego projektu), finalizujace (czerpia z dorobku innych, wezes-
niejszych projektéw), alternatywne (realizowane zazwyczaj w projektach badawczych).

Przyjmujac jako kryterium rozmiar projektu, mozemy wyrdzni¢ projekty duze (wyma-
gajace duzego zespotu projektowego, bardzo kosztowne, o dlugim okresie realizacji i duzym
ryzyku), projekty Srednie (stopien ztozonosci zadan i kosztow jest na $rednim poziomie,
czas realizacji projektu okoto roku), male projekty (niewielka liczba os6b zaangazowanych
w projekt, zadania nieskomplikowane, mate ryzyko, niskie koszty)?s.

Z uwagi na wzajemne powigzania projektow mozemy wymieni¢ projekty niezalezne
(moga by¢ realizowane autonomicznie), komplementarne (powigzane ze sobg wzglgdami
technicznymi lub strategicznymi), wykluczajace sie (tworzone przez grupg projektow, z kto-
rych tylko jeden moze zosta¢ finalnie zrealizowany)?’.

Rozpatrujac rodzaje projektow wedlug rodzaju rezultatu, mozemy wskaza¢ projekty
twarde (kiedy wynikiem sg obiekty materialne, np. nowe budowle, produkty), ktére mozna
doktadnie okresli¢ w zakresie jakosci wynikow, kosztow i czasu zakonczenia, oraz projekty
migkkie (kiedy rezultaty maja posta¢ niematerialng, np. szkolenia, nauka jezyka obcego).

W kontekscie organizacji prac nad projektem wskazemy projekty indywidualne, gru-
powe, specjalne, macierzowe lub agregatowe (glownie projekty ze sfery produkcji, anga-
zujgce duzg liczbe jednostek organizacyjnych instytuciji)3°.

W odpowiedzi na rozw6j gospodarki swiatowej oraz jej wplyw na Europe Komisja Euro-
pejska zaproponowata szereg programow w celu rozszerzenia innowacyjnosci i pobudzenia
wzrostu gospodarczego w regionach Europy, dlatego tez specyficznym rodzajem staly si¢
projekty unijne, ktore dotycza przedsigwzie¢ odnoszacych si¢ do okreslonego obszaru dzia-
fania, rozwoju lub doskonalenia organizacji. Cechg charakterystyczng Wspdlnoty Europej-
skiej jest kreowanie na szczeblu ponadnarodowym wspolnej polityki obejmujacej zasadnicze
dziedziny zycia gospodarczego3!. Celem nadrzednym polityki regionalnej Unii Europej-
skiej jest wyréwnanie dysproporcji w rozwoju gospodarczym, spotecznym i przestrzennym
za posrednictwem redystrybucji srodkéw budzetowych.

Obecnie jednym z podstawowych funduszy strukturalnych Unii Europejskiej jest Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktéry ma na celu wzmacnianie spdjnosci
gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej poprzez korygowanie dysproporcji migdzy
poszczegodlnymi regionami. Inwestycje z EFRR koncentrujg si¢ na kilku kluczowych prio-
rytetowych obszarach — podejscie takie jest okreslane mianem ,koncentracji tematyczne;j”.
Sa to sfery, ktore obejmuja swoim zasiggiem nastgpujace dzialania: innowacje i bada-
nia, agende cyfrows, wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), gospodarke

27 J. Wisniewska, op. cit., s. 63.

28 N. Oparska, Zarzqdzanie projektami matymi i duzymi. Podstawowe umiejetnosci pracy zgodne
z budzetem i terminarzem, Warszawa 20006, s. 30.

2 M. Pawlak, Zarzgqdzanie projektami, Warszawa 2011, s. 15.

30 N. Mingus, Zarzqdzanie projektami, Gliwice 2002.

31 M. Ciepielewska, Polityka regionalna i strukturalna Wspolnoty Europejskiej [w:] Unia Europej-
ska. Przygotowanie Polski do cztonkostwa, red. A. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Warszawa
2001, s. 383.
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niskoemisyjna. Wysokos¢ srodkéw z EFRR przeznaczonych na obstuge tych priorytetow jest
zalezna od kategorii regionu??,

W regionach lepiej rozwinigtych co najmniej 80% $rodkow nalezy zadeklarowac na rea-
lizacje przynajmniej dwoch sposréd wymienionych priorytetow. W regionach w okresie
przejsciowym nalezy na te cele przeznaczy¢ co najmniej 60% srodkow. W regionach stabiej
rozwinigtych putap taki wynosi 50%. Ponadto czgs¢ $rodkéw z EFRR nalezy przeznaczy¢
konkretnie na projekty zwigzane z gospodarka niskoemisyjna: regiony lepiej rozwinigte —
20%, regiony w okresie przejSciowym — 15%, regiony stabiej rozwinigte — 12%.

W ramach programoéw europejskiej wspotpracy terytorialnej na obstuge wspomnianych
powyzej priorytetowych obszardw przeznacza si¢ co najmniej 80% Srodkow. Przydzielajac
srodki z EFRR, specjalng uwage zwraca si¢ tez na szczegdlne cechy terytorialne. Jednym
z celow dziatan finansowanych z EFRR jest minimalizowanie probleméw gospodarczych,
srodowiskowych i spotecznych na terenach miejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
zrownowazonego rozwoju. Na cel ten przeznacza si¢ co najmniej 5% Srodkéw z EFRR, ktore
wykorzystuje si¢ w ramach zarzgdzanych przez miasta ,,zintegrowanych dziatan”33.

Szczegodlnie, w sposob zapewniajacy dodatkowe korzysci, traktuje si¢ tez obszary o natu-
ralnie niekorzystnym polozeniu geograficznym, czyli obszary oddalone, gorzyste i stabo
zaludnione. Na dodatkowe wsparcie z EFRR moga tez liczy¢ obszary najbardziej oddalone,
ktoérym pomaga to przezwyciezy¢ bariery zwigzane z niekorzystnym potozeniem3*,

Kolejnym programem wartym omowienia jest Europejski Fundusz Spoteczny (EFS).
Srodki z EFS inwestuje si¢ w ludzi, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwickszenia perspek-
tyw zatrudnienia i ksztatlcenia w Unii Europejskiej. Celem tego funduszu jest tez zapew-
nienie polepszenia sytuacji 0sob szczeg6lnie zagrozonych ubostwem. Inwestycje z EFS-u
sg realizowane we wszystkich regionach Unii Europejskiej3*. W latach 2014-2020 w pan-
stwach cztonkowskich planuje si¢ zainwestowaé w kapitat ludzki ponad 80 mld euro, a co
najmniej 3,2 mld euro przeznaczono na koniecznos¢ inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mitodych. W latach 2014-2020 inwestycje z EFS begda si¢ koncentrowaé przede wszystkim
na celach tematycznych polityki spdjnosci, takich jak: promowanie zatrudnienia i wspie-
ranie mobilno$ci sity roboczej, promowanie wilaczenia spotecznego i walka z ubdstwem,
inwestowanie w edukacj¢, poszerzanie kwalifikacji 1 ustawiczne ksztalcenie, zwigkszanie
mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywnosci administracji publicznej. Dodatkowo 20%
inwestycji z EFS przypadnie na dziatania sprzyjajace inkluzji spolecznej i zwalczaniu ubo-
stwa. Podejscie takie jest definiowane mianem koncentracji tematycznej*°. Ze wzgledu na to,
ze panstwa cztonkowskie i ich regiony maja rézne systemy i struktury zatrudnienia, a takze
réznorodne problemy na rynku pracy, Wspodlnota pozostawia im wybor koncepcji i obszaréw
wsparcia, tak aby wydatkowane $rodki byly jak najlepiej wykorzystane.

Z kolei Europejski Fundusz Spdjnosci (EFS) jest przeznaczony dla panstw cztonkow-
skich, ktérych dochdd narodowy brutto na mieszkanca wynosi mniej niz 90% s$redniego
dochodu narodowego brutto w Unii Europejskiej. Jego celem jest zredukowanie odmiennos$ci

32 J. Kisielnicki, Zarzqdzanie projektami. Ludzie, procedury, wyniki, Warszawa 2014, s. 281.

3 H. Roszkowski, A.P. Wiatrak, Zarzgdzanie projektem, istota, procedury i ich zastosowanie przy
korzystaniu ze srodkow Unii Europejskiej, Warszawa 2006.

34 http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/funding/erdf/, data dostgpu: 28.12.2017 r.

35 J. Kisielnicki, op. cit., s. 282.

36 http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/funding/social-fund/, data dostepu: 28.12.2017 1.
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gospodarczych i spotecznych oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju. Z Funduszu
Spojnosci przeznaczono w sumie 63,4 mld EUR na dzialania nalezace do nastgpujacych
kategorii: transeuropejskie sieci transportowe, zwlaszcza wskazane przez UE priorytetowe
projekty o znaczeniu ogélnoeuropejskim ($rodki z Funduszu Spojnosci sg wykorzystywane
na wspieranie projektéw infrastrukturalnych realizowanych w ramach instrumentu ,,t.aczac
Europg¢”), srodowisko (w tej dziedzinie srodki z Funduszu Spdjnosci moga takze wspie-
ra¢ realizacje¢ projektéw zwigzanych z energetyka i transportem, o ile zapewniaja bezsporne
korzysci dla srodowiska w zakresie wydajno$ci energetycznej, wykorzystywania odnawial-
nych zrodet energii, rozwoju transportu kolejowego, wspierania intermodalno$ci, wzmacnia-
nia transportu publicznego itd.).

Pomoc finansowa z Funduszu Spdjnosci moze zostaé zatrzymana decyzjag Rady (pod-
jeta kwalifikowang wigkszoscia glosow), jesli panstwo cztonkowskie przekroczy dozwolony
limit deficytu publicznego i jesli nie rozwigze tego problemu lub nie podejmie wtasciwych
dziatan w celu jego rozwigzania®’.

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) utworzono, aby umozliwi¢ reagowanie
na powazne kleski zywiotowe, jako wyraz europejskiej solidarnosci w stosunku do miesz-
kancéw UE, ktorzy padaja ich ofiarami. Bezpos$rednia przyczyng powotania do zycia Fundu-
szu byly powazne powodzie, ktore latem 2002 r. nawiedzity Europe Srodkows. Dotychczas
zgromadzone w nim $rodki wykorzystano w nastepstwie 76 réznego rodzaju klgsk zywioto-
wych, takich jak powodzie, pozary lasow, trzesienia ziemi, wichury i susze. Jak dotad dotacje
w tgcznej wysokosci ponad 5 mld euro otrzymaty 24 kraje Europy 8.

Projekty tworza rozbudowany i zapewne zréznicowany zbior, ktory daje si¢ uporzadko-
wac przy pomocy rozlicznych kryteriow. Nie ulega watpliwosci, ze wiedza z zakresu zarza-
dzania projektami moze by¢ stosowana w projektach réznego typu, niezaleznie od tego,
w jaki sposob zostang zakwalifikowane°. Pracujgc przy realizacji roznorodnych projektow,
nalezy pamigtac, ze nie jest ona zawsze w jednakowym stopniu potrzebna.

W dorobku teorii zarzadzania projektami znajduja si¢ zarazem rekomendacje ogdlne,
przydatne w pracy ze wszystkimi typami projektow, jak i szczegdlowe, istotne z punktu
widzenia poszczegdlnych branz czy konkretnych rodzajow projektéw. Warunkiem skutecz-
nego korzystania ze szczegdtowej wiedzy o zarzadzaniu projektami jest trafne rozpoznanie
kategorii projektu przy uwzglednieniu jego cech oraz wlasciwe przyporzadkowanie niezbed-
nych do wykorzystania narzedzi zarzgdzania projektami“C.
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The aim of this paper is to familiarise the reader with key issues related to project man-
agement, with particular stress on the definition, characteristics and types of projects.
This paper will help the reader to differentiate projects from a whole range of other
activities undertaken in organisations as well as explaining how a diversified collection
of projects can be arranged accordingly with the use of particular criteria.
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Funkcja wychowawczo-resocjalizacyjna kuratora
zwigzana z przygotowaniem skazanego do zwolnienia
z zakladu karnego

STRESZCZENIE

Zarowno powody wprowadzenia przepisoOw regulujacych przygotowanie skazanych
do zwolnienia z zaktadu karnego, jak i cele tych rozwigzan prawnych wskazuja na funk-
cje profilaktyczna kuratorow, ktorzy realizuja w tym trudnym procesie, przygotowujacym
osadzonych w zaktadach karnych do zycia na wolnosci, przypisane im zadania, ponie-
waz kurator w ramach wykonywanych zadan pomaga skazanemu pokona¢ te trudnosci
i wyeliminowaé te czynniki, ktore w sposdb znaczacy przyczynity si¢ do wejscia
w konflikt z prawem przez skazanego. Funkcja ta wydaje si¢ by¢ dominujaca sposrdd
innych funkcji realizowanych przez kuratoréw w ramach omawiane;j instytucji, jednakze
jej realizacja zwigzana jest z licznymi trudno$ciami.

Stowa kluczowe: kuratela sadowa, readaptacja spoteczna, wigzienie, resocjalizacja.

Wprowadzenie

Zasadnicza funkcja kuratora realizowana w zwiazku z przygotowywaniem skazanego
do zycia na wolnosci jest funkcja profilaktyczna. Wynika ona z instytucji stwarzajacej moz-
liwos$¢ przygotowania skazanego do zycia na wolnosci po okresie izolacji penitencjarne;.
Oto6z wprowadzenie do kodeksu karnego (dalej: k.k.w.) wykonawczego regulacji praw-
nych dotyczacych przygotowania skazanych do zycia na wolnosci wynika z trzech zasad-
niczych powodow. Pierwszy z nich wigze si¢ $ci$le z celami wykonania kar pozbawienia
wolnosci (art. 67 § 1 k.k.), ktore sg zorientowane na wyksztatcenie w skazanym postaw
prospotecznych i jego funkcjonowanie w spoteczenstwie zgodnie z obowiazujacymi w nim
normami i tym samym zapobiezenie ponownemu popelnieniu przestgpstwa. Cele wykonania
kary pozbawienia wolno$ci ujgte w powyzszym przepisie skupiajg si¢ zatem na przygotowa-
niu czlowieka zyjacego w izolacji penitencjarnej do tego, aby po powrocie do spoteczenstwa
umiat si¢ odnalez¢ w nowej rzeczywistosci, potrafigc m.in. sprosta¢ przyjetym w spoteczen-
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stwie normom i na nowo zy¢ zgodnie z ich wymogami'. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie
fakt, ze czesto skazany nie bedzie w stanie samodzielnie osiagna¢ zdefiniowanych dla kary
pozbawienia wolnosci celow. Dtuzszy pobyt w izolacji moze wrgez uniemozliwi¢ mu ich
osiggniecie. Z tego wzgledu ustawodawca przewidzial w procesie przygotowawczym skaza-
nego do zwolnienia wazna rol¢ dla kuratora sadowego.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie funkcji resocjalizacyjnej i wychowawczej
kuratora sadowego w procesie przygotowania skazanego do zycia na wolnosci, a takze trud-
no$ci w realizacji tej funkcji.

Zadania kuratora w procesie przygotowania skazanego do Zycia na wolnosci

Zasadnicze powody stworzenia mechanizmoéw prawnych przygotowujacych skazanych
do zycia na wolnosci zwigzane s3 z negatywnymi nastgpstwami izolacji penitencjarne;j,
szczegolnie stosowanej przez dtuzszy okres czasu, co sprzyja nie tylko przystosowaniu si¢
skazanego do zycia w jej warunkach, ale rowniez skutkuje stopniowa utratg przez niego
zdolnos$ci do normalnego zycia w spoteczenstwie. Niesie ona réwniez ze sobg czesto bar-
dzo negatywne konsekwencje zdrowotne i spoleczne. Poza tym mozliwos$ci resocjalizacji
w warunkach izolacji sa bardzo ograniczone, m.in. z tego powodu, ze trudno cztowieka
zamknigtego w wig¢zieniu nauczy¢ zycia na wolnosci.

Istnieje caty szereg czynnikdw po stronie samego skazanego, ktore mogg znaczaco utrud-
ni¢ lub wrecz uniemozliwi¢ powrdt do normalnego zycia w spoleczenstwie. Wigzg si¢ one
nierzadko z obawami i Igkiem o przyszto§¢ co do zycia na wolnosci, pozostawione przed
osadzeniem problemy na wolno$ci (np. nierozwigzane konflikty rodzinne), brak kwalifi-
kacji zawodowych, niewyleczone schorzenia, kalectwo czy tez strach przed odrzuceniem
ze strony spoteczenstwa?.

Wydaje si¢, ze te problemy w jeszcze wickszym stopniu dotykaja skazanych, kto-
rzy zaczeli odbywaé kare pozbawienia wolno$ci jako nieletni lub mlodociani, poniewaz
przed umieszczeniem ich w izolacji nie musieli zderzaé si¢ z problemami o0so6b dorostych,
ktére muszg umie¢ poruszac si¢ w zagadnieniach administracyjnych (np. w sprawach zwig-
zanych z utrzymaniem mieszkania) czy tez socjalnych (np. zorganizowaé sobie zapomoge).
Te mlode osoby umieszczone w izolacji penitencjarnej wychodza na wolno$¢ i zderzaja si¢
ze sprawami, z ktorymi nie mialy do czynienia.

Kolejny powod wprowadzenia do k.k.w. przepisow okreslajacych zasady przygotowa-
nia skazanego do zycia na wolno$ci zwigzany jest z nowymi koncepcjami polityki peni-
tencjarnej, zaktadajacymi wdrozenie do praktyki takiego modelu przygotowania skazanych
odbywajacych przede wszystkim dtugoterminowe kary pozbawienia wolnos$ci, ktére umoz-
liwityby przewidywania terminu zwolnienia skazanego, stopniowe tagodzenie izolacji wig-
ziennej w miar¢ zblizania si¢ terminu zwolnienia, wymuszenie na skazanych podejmowania
wlasnych inicjatyw na rzecz zapewnienia sobie odpowiednich warunkéw do zycia po zwol-
nieniu, a takze utrzymywanie przez kuratoréw sadowych kontaktéw ze skazanymi przez
okres kilku miesigcy, do czasu opuszczenia przez nich zaktadu karnego?.

! Por. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 813.
2 T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1998, s. 379.
3 L. Lernel, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 680.



Funkcja wychowawczo-resocjalizacyjna kuratora zwigzana z przygotowaniem skazanego... 21

Z tych wtasnie wzgledéw uznano, ze okres do 6 miesigcy przed przewidywanym warun-
kowym przedterminowym zwolnieniem lub przez zakonczeniem odbywanej kary jest nie-
zbednym czasem na przygotowanie skazanego do zycia na wolno$ci. Okres ten ustala w razie
takiej potrzeby komisja penitencjarna za zgoda skazanego (art. 164 § 1 k.k.w). Nalezy pamie-
ta¢, ze okres przygotowujacy skazanego do zwolnienia nie jest przeznaczony na dokonanie
oceny zachowania skazanego, ale na podj¢cie dziatan zorientowanych na jego integracje
spoteczng i pomoc w zaadaptowaniu sie skazanego do warunkéw panujacych na wolnosci*.

W procesie przygotowania skazanego do zycia na wolnosci bardzo wazng rol¢ odgrywa
kurator sagdowy. Cho¢ omawiany przepis wskazuje na to, ze moze to by¢ kurator zawodowy,
jak rowniez kurator spoteczny, to przepis § 41 rozporzadzenia okreslajacego zadania kuratora
w postepowaniu wykonawczym? przypisuje obowigzki przygotowania skazanego do zycia
na wolnosci kuratorowi zawodowemu.

Udzial kuratora w omawianym procesie stanowi podstawe catej idei pomocy skazanemu
w powrocie do normalnego zycia, poniewaz nawigzanie z nim kontaktu i wspotpraca kura-
tora zarowno ze skazanym, jak i z administracja zaktadu karnego pozwalaja na okreslenie
potrzeb skazanego i ustalenie zakresu pomocy, a takze jej udzielenia w powrocie do normal-
nego zycia. Pomoc ta moze obejmowaé wsparcie materialne, poradnictwo prawne, wskazanie
odpowiednich instytucji, do ktorych skazany moze si¢ uda¢. Nawigzanie kontaktu skazanego
z kuratorem w czasie pobytu w izolacji penitencjarnej stwarza kuratorowi mozliwos$¢ pod-
jecia szeregu inicjatyw na rzecz pomocy skazanemu w jego spotecznej readaptacji, jeszcze
zanim opusci on zaktad karny®.

Istota pomocy udzielanej skazanemu przez kuratora powinno by¢ przede wszystkim
wskazanie odpowiednich instytucji, do ktérych skazany moze si¢ zglosi¢ po opuszczeniu
zakladu karnego, a takze znalezienie odpowiedniego miejsca zamieszkania w przypadku,
gdy skazany z r6znych powodow nie moze wréci¢ do swojej rodziny. Ponadto bardzo waz-
nym elementem pomocy udzielonej przez kuratora jest posredniczenie pomi¢dzy skazanym
a jego rodzing w celu naprawienia zaburzonych relacji rodzinnych, jezeli przed umieszcze-
niem skazanego w izolacji penitencjarnej nie byly one wlasciwe’.

Stusznie zauwaza sig, ze przepisy k.k.w. nie okreslajg szczegdétowych czynnosci, ktore ma
podjac kurator na rzecz skazanego, ktéremu udziela pomocy w readaptacji spoteczne;j. Z tego
wzgledu nalezne prawa i obowigzki kuratora w omawianym zakresie mozna odnie$¢ do zasad
sprawowania przez niego dozoru ujetych w Oddziale 1 Rozdziatu XI k.k.w®, jak rowniez
do przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. Nr 98, poz.
1071 ze zm.), a takze do rozp. wyk. Z przepiséw tych wynika, ze kurator ma prawo m.in.
zadaé niezbgdnych wyjasnien i informacji od skazanego, przeglada¢ akta sadowe i sporza-
dza¢ z nich odpisy, jak rowniez zazada¢ dostepu do dokumentacji dotyczacej skazanego

4 Postanowienie SA w Krakowie z 16 czerwca 1999 r., I1 AKZ 269/99, KZS 1999, nr 67, poz. 53.

5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu i trybu
wykonywania czynnosci przez kuratorow sadowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz.U. 2016,
poz. 969) (dalej: rozp. wyk.).

¢ K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 478.

7 A. Bulzak-Kalina, Pomoc postpenitencjarna skazanym opuszczajgcym zaktad karny — zadania
kuratora sqgdowego [w:] Wspolczesna kuratela sgdowa, red. B. Zinikiewicz, Mystowice 2006, s. 72—73.

8 M. Kiryluk, Udziat kuratora sgdowego w przygotowaniu skazanego do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego —w trybie art. 164 Kkw [w:] Wykonywanie srodkéw probacji i readaptacji skazanych w Polsce,
red. J. Zagorski, Biuletyn RPO, nr 50, Warszawa 2008, s. 202.
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(art. 9 uk.s.). Mozliwosci skorzystania przez kuratora m.in. z tych uprawnien stanowia pod-
stawowy warunek wykonania obowigzkéw zwiazanych z udzieleniem skazanemu pomocy
w procesie jego readaptacji spoteczne;j®.

W ramach przygotowania skazanego do zycia na wolno$ci kurator nawigzuje osobisty
kontakt ze skazanym i podejmuje czynno$ci zmierzajace do kompleksowego rozpoznania
sytuacji skazanego i jego potrzeb zwigzanych z zyciem na wolno$ci. Z tego powodu prze-
prowadza analiz¢ dokumentacji dotyczacej skazanego, rozpoznaje jego sytuacj¢ rodzinng
i srodowiskowg (§ 41 pkt 1 1 2 rozp. wyk.).

W celu nalezytego rozpoznania sytuacji rodzinnej i srodowiskowej skazanego kurator
moze zwroci¢ si¢ do sadu albo do dyrektora zakladu karnego z wnioskiem o zarzadzenie
przeprowadzenia wywiadu §rodowiskowego na postawie art. 14 § 1 k.k.w. przez kuratora
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania skazanego. Na podstawie zebranych infor-
macji opracowuje program wolno$ciowy dla skazanego, ktory stanowi istot¢ przygotowania
skazanego do zycia na wolnosci (§ 41 pkt 1 1 2 rozp. wyk.). Zasadniczo plan taki powinien
sporzadzi¢ kurator zawodowy majacy wlasciwe wyksztalcenie, umiejetnosci i doswiadcze-
nie (§ 43 rozp. wyk.). Niezbednym warunkiem przygotowania skazanego do zycia na wolno-
$ci jest rowniez przygotowanie na ten fakt §rodowiska rodzinnego i spotecznego skazanego,
co réwniez nalezy do zadan kuratora (§ 41 pkt 3 rozp. wyk.).

Ponadto kurator wspolnie ze skazanym i administracjg penitencjarng organizuje pomoc
postpenitencjarng dla skazanego i jego rodziny, ktéra polega na ksztattowaniu umiejetnosci
samodzielnego rozwigzywania trudnosci zyciowych (§ 41 pkt 4 rozp. wyk.). W tym zakresie
szczegolnie istotna jest wspotpraca z wychowawcg skazanego i psychologiem lub terapeuts.
W razie potrzeby kurator réwniez nawigzuje wspolprace z wlasciwymi organizacjami dzia-
fajacymi na rzecz pomocy w spolecznej readaptacji skazanych (§ 41 pkt 5 rozp. wyk.). Przez
caly okres przygotowania skazanego do zycia na wolnosci kurator wspolpracuje rowniez
z komisja penitencjarng (§ 41 pkt 6 rozp. wyk.).

Warto zaznaczy¢, ze z tresci § 41 rozp. wyk. wynika, iz z obowigzkiem kuratora w zakre-
sie wspolpracy z wyzej wskazanymi podmiotami sprzezony jest rowniez obowiazek zardwno
po stornie administracji penitencjarnej, komisji penitencjarnej, jak réwniez wilasciwych
instytucji do udzielania kuratorowi wszelkiej pomocy zorientowanej na realizacj¢ celu, jakim
jest przygotowanie skazanego do zycia na wolnosci.

Prawo dostepu do akt dotyczacych skazanego, prawo do zadania od skazanego okreslo-
nych informacji, wspdtpraca z administracja penitencjarng, komisjg penitencjarng i innymi
podmiotami stanowig podstawowy warunek stworzenia optymalnego programu wolnoscio-
wego dla skazanego.

Ponadto warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze cho¢ z przepisu art. 164 § 1 k.k.w. w zw.
z art. 165 § 3 kk.w. wynika, iz zar6wno kurator, jak réwniez inne podmioty i instytucje
okreslone w art. 38 § 1 k.k.w. mogg ustali¢ zakres niezbednej pomocy i sposéb jej udziele-
nia, to w praktyce ustalenie ze skazanym zakresu i sposobu udzielenia pomocy w readaptacji
spotecznej spoczywa na kuratorze '°.

Nawigzanie wspotpracy kuratora ze skazanym moze zosta¢ polgczone z udzieleniem
mu zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego na okres do 14 dni. Taka zgoda ma przede
wszystkim stuzy¢ znalezieniu pracy. Podstawg uzyskania takiego zezwolenia jest uzasadnione

9 Ibidem, s. 203.
10 Thidem, s. 433.



Funkcja wychowawczo-resocjalizacyjna kuratora zwigzana z przygotowaniem skazanego... 23

przypuszczenie, ze skazany bedzie przestrzegal porzadku prawnego w czasie pobytu poza
zakladem karnym (art. 165 § 2 k.k.w.).

Zwraca si¢ uwage na to, ze zard6wno rozwigzywanie osobistych probleméw skazanych,
jak i udzielanie im pomocy w zakresie readaptacji spotecznej po opuszczeniu zaktadu karnego
wymaga duzego naktadu pracy i zdobycia wiadomosci z réznych sfer zycia, w tym m.in. dobrej
orientacji w przepisach prawnych dotyczacych wsparcia socjalnego i zatrudnienia!'.

Jak wskazano wcze$niej, istota udzielenia skazanemu pomocy w readaptacji spotecznej jest
sporzadzenie wspolnie ze skazanym programu wolno$ciowego. Z uwagi na fakt, ze program
ten obejmuje m.in. takze przejecie na siebie okreslonych obowiazkoéw przez kuratora i zada-
nia zaakceptowane przez skazanego, odpowiada on procedurze kontraktu wywodzacego si¢
ze strategii case work, ktdra — cho¢ stanowi podstawe pracy z nieletnimi — moze by¢ zastoso-
wana do pracy kuratora z dorostym podopiecznym 2.

Pomoc udzielana podopiecznemu w ramach omawianej metody moze polega¢ na utatwia-
niu mu zrozumienia sytuacji, w jakiej si¢ znalazt, na ustaleniu i wskazaniu dostepnych srodkéw
pomocy, na utatwieniu podj¢cia przez podopiecznego decyzji czy tez na roztadowaniu stanow
stresowych i pomocy w zdobyciu wiary we wlasne sity i mozliwosci >

Program wolnos$ciowy powinien zawiera¢ takie elementy kontraktu jak czas, na jaki obwig-
zuje, a takze gléwne problemy adaptacyjne: bezdomnos¢ i jej przyczyny, brak zawodu, brak
nawyku pracy, nieumiejetnos¢ jej znalezienia, ubdstwo rodziny, brak stalego zrédta dochodu,
konflikty rodzinne, problemy wychowawcze z dzie¢mi, utrata wi¢zi rodzinnych, odrzucenie, brak
wsparcia, negatywne wzorce zachowan, cechy patologiczne czlonka rodziny, natogi lub sktonno-
$ci do nich, niewlasciwa postawa wobec siebie i innych, sktonno$¢ do przemocy, kontakty na wol-
nosci ze $rodowiskiem przestepczym lub podatno$¢ na jego wplywy, a takze nieSwiadomos$é
wiasnych problemdw i potrzeb, jak rowniez nieche¢ do ich ujawnienia i zderzenia si¢ z nimi ',

Bardzo waznym elementem kontraktu wydaje si¢ by¢ praca nad odbudowaniem, wzglednie
nad poprawa wiezi skazanego z rodzing i wyeliminowanie z tych relacji elementéw destruk-
cyjnych (np. nieumiejetnos¢ wejscia w blizsze relacje, brak otwartosci, sktonnosci patolo-
giczne czlonkdw rodziny, brak wlasciwych wzorcow wychowawczych). Wydaje si¢ bowiem,
ze w polskiej polityce kryminalnej element pracy z rodzing skazanego jest mato dostrzegalny,
co moze budzi¢ niezrozumienie, poniewaz w pracy profilaktycznej i resocjalizacyjnej wyeks-
ponowane jest m.in. budowanie poprawnych wigzi rodzinnych.

Nalezy zauwazy¢, ze ocena §rodowiska rodzinnego skazanego jest konieczna przy pla-
nowaniu pobytow skazanego na przepustkach. Ponadto wlasciwe przygotowanie rodziny
do kontaktu ze skazanym moze mie¢ wptyw na terminowy powrot skazanego z przepustki '°.

' M. Kokorzycka-Piber, Zatozenia, realizacja i perspektywy instytucji kuratora penitencjarnego [w:]
Model spotecznej readaptacji skazanych w reformie prawa karnego, red. G. B. Szczygiet, P. Hofmanski,
Biatystok 1999, s. 217.

12 Tbidem, s. 438.

13 A. Paszkiewicz, Podmiotowe traktowanie wychowanka w pracy rodzinnego kuratora sqgdowego,
Lublin 2006, s. 113.

14 Zob. szerzej na temat programu wolno$ciowego: M. Kokorzycka-Piber, Przygotowanie skaza-
nego do zycia na wolnosci [w:] Zarys metodyki pracy kuratora sqgdowego, red. T. Jedynak, K. Stasiak,
Warszawa 2014, s. 439 i nast.

15 G.B. Szczygiel, Instytucja ,, kuratora penitencjarnego” w opinii skazanych, wychowawcoéw
i kuratoréw zawodowych [w:] Wieziennictwo. Nowe wyzwania, red. B. Hotyst, W. Ambrozik, P. Stepniak,
Warszawa—Poznan—Kalisz 2001, s. 235.
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Warto zauwazy¢, ze pracujac ze sprawca przestepstwa, w celu dokonania zmiany jego
negatywnych postaw spotecznych na takie, dzigki ktorym bedzie umiat funkcjonowaé w spo-
leczenstwie zgodnie z jego regutami, zapomina si¢ czgsto o Srodowisku rodzinnym ska-
zanego bedacego nierzadko zrédlem jego demoralizacji. Czgsto skazany opuszcza zaktad
karny i wraca do tego samego $rodowiska, z ktdrego trafit do izolacji penitencjarnej, nace-
chowanego tymi samymi problemami, ktore staly si¢ przynajmniej czg$ciowo zrddlem jego
konfliktu z prawem.

Z tego wzgledu w ramach programu wolno$ciowego podczas resocjalizacji skazanego
powinna by¢ prowadzona z udziatem kuratora réwniez rodzinna terapia grupowa, ktorej
celem jest przygotowanie rodziny do przyjecia osoby skazanej, a w sytuacji wystgpowania
zaburzonych wiezi grupowych — pomoc w eliminowaniu elementéw dysfunkcyjnych ',

Istotnym wkladem kuratora w procesie terapii rodzinnej jest dostarczenie grupie rodzin-
nej wilasnych wnioskow dotyczacych zasadniczych problemow, ktére dotycza: zaburze-
nia komunikacji wewnatrzrodzinnej, trudno$ci w pehieniu wlasciwych rél rodzinnych,
zachowania niezbednej niezaleznosci jednostki w grupie, udziatu kazdego cztonka rodziny
w destrukcyjnych relacjach, eliminowania niekorzystnych stereotypéw postepowania,
wspotodpowiedzialnosci cztonkéw rodziny za to, co dzieje si¢ w relacjach pomigdzy jej
cztonkami, koniecznego samookreslenia si¢ kazdego cztonka rodziny stwarzajacego mozli-
wos¢ na dostateczng indywidualizacje i tolerancj¢ wewnatrz rodziny, jak rowniez niewystar-
czajgcego wyrazania potrzeb grupowych i indywidulanych .

Modelowe rozwigzania w zakresie udziatu kuratora w pomocy skazanemu do jego zycia
na wolnosci po opuszczeniu przez niego zaktadu karnego zostaly wypracowane w kurator-
skim okregu biatostockim, gdzie wyksztalcit si¢ swego rodzaju ,kurator penitencjarny”,
ktéry swoje czynno$ci wykonuje na terenie zaktadu karnego. W poczatkowym okresie bylo
5 kuratoréw oddelegowanych na poczatku ich pracy na okres 6 miesigcy do jednostek peni-
tencjarnych. Obecnie kuratorzy pracujacy w tych jednostkach podlegaja stuzbowo prezesowi
sadu rejonowego, a merytorycznie kuratorowi okregowemu. Kazdy ze skazanych zgtasza-
jacy si¢ na rozmowe z kuratorem ma zalozong karte, na ktérej odnotowuje si¢ problemy
stanowigce podstawe do nawigzania kontaktu skazanego z kuratorem, jak réwniez podejmo-
wane w tej sprawie czynno$ci. Ponadto do kart sg dotaczane wywiady $rodowiskowe, infor-
macje z akt poprzednich dozoréw, ze sprawy karnej, a takze opinie specjalistyczne. Dzieki
temu powstaja bardzo bogate zasoby wiedzy o skazanym, z ktérych moze w kazdej chwili
skorzysta¢ sad penitencjarny, wychowaweca, a nastgpnie kurator przejmujacy dozor, a takze
w okre$lonym zakresie pracownik socjalny '8,

Bialostoccy kuratorzy opracowali program zwolnieniowy obejmujacy réwniez przy-
gotowanie skazanego do 24-godzinnej przepustki poza zakladem karnym. Jej pozytywny
przebieg stanowi niejako wstep do wniosku sktadanego m.in. przez kuratora o warunkowe
zwolnienie. Kuratorzy uczestniczg rowniez z glosem doradczym w posiedzeniach komisji
penitencjarnej. W ocenie jej czlonkdéw wiedza kuratora o sSrodowisku skazanego ma znaczacy
wplyw na decyzje podejmowane przez komisje penitencjarng. Czasami pomimo pozytywnej

16 A, Batandynowicz, Kuratela sgdowa w polskim systemie penitencjarnym a integracja skazanych
dowolnosci [w:] X lat obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego, red. s. Lelental, G. B. Szczygiet,
Biatystok 2009, s. 406.

17 Ibidem, s. 407—408.

18 M. Kokorzycka-Piber, Zalozenia...,s. 216-217.
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prognozy penitencjarnej informacje kuratora o przeciwskazaniach srodowiskowych z punktu
widzenia wniosku o warunkowe przedterminowe zwolnienie miaty decydujace znaczenie '°.

Pracujac na terenie zaktadu karnego, kurator ma mozliwo$¢ réwniez konsultowaé si¢
z psychologiami i wychowawca, a przede wszystkim obserwowaé, w jaki sposob skazany
realizuje zadania okre$lone w indywidualnym programie oddziatywania resocjalizacyjnego,
jak zachowuje si¢ w warunkach izolacji i czy zmienilo si¢ jego nastawienie do popetnionego
przestepstwa, co moze si¢ przetozy¢ na ocen¢ wniosku o warunkowe przedterminowe zwol-
nienie. Ponadto kurator penitencjarny posredniczy w nawigzaniu kontaktow przez skazanego
z wlasciwym dla jego miejsca zamieszkania kuratorem sagdowym, m.in. w drodze korespon-
dencji, a w momencie zwolnienia skazanego z zakladu karnego przekazuje temu kuratorowi
uwagi 1 wskazéwki pomocne do sprawowania dozoru. Bowiem w przypadku warunko-
wego zwolnienia skazanego dokumentacj¢ zgromadzong przez kuratora zawodowego doty-
czaca skazanego przygotowywanego do zwolnienia przekazuje si¢ zespolowi wlasciwemu
ze wzgledu na miejsce zamieszkania skazanego (§ 45 ust. rozp. wyk.). Dodatkowo na uzytek
sadu penitencjarnego kurator penitencjarny opracowuje konkluzje i wnioski dotyczace pracy
ze skazanym, jak réwniez propozycje zwigzane z obowigzkami, jakie skazany mogtby wyko-
nywaé w okresie proby 2.

Bardzo waznym elementem pracy kuratora penitencjarnego jest udzielanie wychowaw-
com obiektywnej informacji o sytuacji rodzinnej skazanych i panujacych w niej relacjach,
gdyz, jezeli takg informacje uzyskaja od skazanych, czgsto jest ona niepelna. Tego typu
informacji wychowawcy najbardziej oczekujg od kuratoréw penitencjarnych?!.

Dotychczasowe do$wiadczenia eksperymentu bialostockiego zwigzanego z funkcjono-
waniem kuratoréw penitencjarnych pokazuja, ze ta forma pracy kuratora sprzyja budowaniu
zaufania skazanych do kuratoréw, ktérzy zaczynaja dostrzega¢ w kuratorze przewodnika
i doradcg, a nie jedynie osobe bedgcg kontrolerem i egzekutorem??,

Eksperyment biatostocki wprowadzajacy kuratora penitencjarnego wykonujacego swoje
czynno$ci w zakladzie karnym, ktéry zostat przeniesiony do zaledwie kilku sadow w Polsce,
cieszy si¢ uznaniem teoretykdw i praktykow, gdyz jest on korzystny zaréwno dla shuzby
wiegziennej, sadu penitencjarnego i kuratorow sadowych, a przede wszystkim dla samych
skazanych. Korzysci te polegaja m.in. na tym, ze skazany zostaje przygotowany do zycia
na wolnosci i ma $wiadomos¢ czekajacych go tam obowiazkéw i wyzwan, stuzby peniten-
cjarne uzyskuja dodatkowe informacje o skazanym i jego srodowisku, kurator moze elastycz-
nie reagowa¢ na zmiany w postawie lub sytuacji skazanego i odpowiednio modyfikowaé
program, kurator ,,penitencjarny” ma mozliwo$¢ dostepu do dokumentacji specjalistycznej
dotyczacej skazanego, sad penitencjarny dostaje bogatg dokumentacj¢ diagnostyczna z odpo-
wiednimi sugestiami kuratora dotyczacych okresu préby i zwigzanych z tym obowigzkow
dla skazanego?.

Dla kuratorow bialostockich glownym wyzwaniem i1 bariera w realizacji programu
readaptacyjnego opartego na pracy kuratora ze skazanym w zakladzie karnym jest zbyt
duze obcigzenie obowigzkami potaczone ze zbyt rozbudowang biurokracja. Te negatywne

19 Tbidem, s. 222.

20 Thidem, s. 225.

2l G.B. Szczygiel, op. cit, s. 325.

22 A. Kokorzycka-Piber, Zatozenia. .., s. 227-228.
2 A. Kokorzycka-Piber, Zarys...s. 459-460.
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czynniki powoduja opor srodowiska kuratorow, jak rowniez brak akceptacji ze strony sadow
dla nowych inicjatyw na rzecz reedukacji skazanych?*.

Przeprowadzone w latach 2005-2006 badania nad funkcjonowaniem instytucji okreslo-
nej w tresci przepiséw art. 164 1 165 k.k.w. ujawnily wiele uwag kuratorow pod adresem
administracji penitencjarnej, ktore glownie dotyczyly czesto niedostatecznego rozpozna-
nia sytuacji skazanego przed podjeciem decyzji o objeciu go okresem przygotowawczym
do wyjscia z zaktadu karnego, co skutkowalo bezzasadno$cig tego okresu. Kuratorzy podno-
sili rowniez zarzut, ze nie w kazdym przypadku ich pomoc byla potrzebna, poniewaz wiele
kwestii do rozwigzania znajdowato si¢ w gestii wychowawcy. Kurator powinien bowiem by¢
angazowany wowczas, gdy konieczne jest podejmowanie dziatan na rzecz skazanego poza
zaktadem karnym 3.

Natomiast skazani wyrazali gtownie uwagi krytyczne co do omawianego okresu przygo-
towawczego, podnosili oni zarzuty zaréwno co do sposobu wykonywania czynnosci przez
kuratoréw, jak rowniez skuteczno$ci programdéw pomocowych. Zarzucali przede wszystkim
schematyzm kuratorow w podej$ciu do skazanych i brak zaangazowania w pomoc skaza-
nym. Ten ostatni zarzut potwierdzity wyniki badan, wskazujac, ze prawie 25% kuratorow
kontaktowato si¢ ze skazanymi tylko jeden raz przez caty okres przeznaczony na pomoc ska-
zanemu w przystosowaniu si¢ do zycia na wolnosci, co §wiadczy o niedostatecznej wspot-
pracy kuratordéw ze skazanymi. Ponadto skazani wskazywali, ze w przypadku gdy potrzebne
jest zapewnienie skazanym miejsca zamieszkania lub zatrudnienia, kuratorzy majag w tym
obszarze bardzo niewiele mozliwosci. Takze kuratorzy podnosili, iz potrzeby mieszkaniowe
i zatrudnieniowe dominowaly wsrod tych, z ktorymi zglaszali si¢ skazani?.

Whioski koncowe

Podsumowujac rozwazania na temat prawnych regulacji dotyczacych udzielania przez
kuratoréw pomocy skazanym przebywajacym w izolacji penitencjarnej w ich readaptacji
spotecznej, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze funkcja przypisana kuratorom w tym zakresie
ma charakter wybitnie resocjalizacyjno-pomocowy z pomini¢ciem elementéw tak dominuja-
cej w pracy kuratora funkcji kontrolno-represyjne;j.

Warto jednakze zwrdci¢ uwage na fakt, ze zar6wno w eksperymencie biatostockim,
jak rowniez na innej ptaszczyznie wykonywania zadan kuratorow w oparciu o omawiang
instytucje kuratorzy wskazuja zbyt duze obciazenie pracg, co stanowi zasadniczy problem
w wykonywaniu obowigzkéw kuratora penitencjarnego. Dlatego warto rozwazy¢ przeka-
zanie czgsci zadan, szczegodlnie tych zwigzanych z problemami mieszkaniowymi i poszuki-
waniem pracy, pracownikom socjalnym, gdyz kuratorzy maja w tym zakresie ograniczone
mozliwo$ci. Zdjecie z nich tych obowiazkéw odcigzytoby ich pracg i umozliwitoby skupie-
nie si¢ na tych aspektach, na ktore majg wickszy wptyw. Chodzi w tym wzgledzie o prace
nad samymi skazanymi i odtwarzaniu relacji rodzinnych.

24 Tbidem, s. 457.
25 M. Kiryluk, op. cit., s. 224.
26 Thidem, s. 217—224.
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SUMMARY
Pawel Kobes

Educational and rehabilitation function performed by probation officers
in the process of preparation of convicts for release from prison

Both the reasons for implementation of provisions regulating the preparation of convicts
for release from prison and the objectives of these legal solutions indicate that the role
of probation officers is preventive in nature. As part of this difficult process of social
and economic re-integration of released prisoners back into society, probation officers
perform tasks they are entrusted with, i.e. they help convicts overcome various difficulties
and eliminate factors that drove them to break the law in the first place. This function
seems to be dominant among other functions performed by probation officers within
the discussed institution, however, its fulfilment involves many difficulties.

Key words: probation, social re-adaptation, prison, rehabilitation.
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»Powo0dz stulecia” w Legnicy w 1977 roku

STRESZCZENIE

Artykut zostal poswigcony najwickszej powodzi w historii powojennej Legnicy, ma-
jacej miejsce w pierwszych dniach sierpnia 1977 r., a bedacej nastepstwem ulewnych
deszczy w gornym biegu rzek dorzecza Kaczawy. 2 sierpnia woda przelata si¢ przez
waly przeciwpowodziowe 1 zatopila obszar miasta zamieszkaty przez ok. 30 tysiccy
0s6b, z 70 ulicami i 950 budynkami. Nie dziatata elektryczno$¢ i telefony, ograniczony
zasi¢g miata komunikacja miejska, a podstawowe towary spozywcze byly dostarczane
mieszkancom przy pomocy ptywajacego sprzetu wojskowego.

Omowiono przebieg akcji przeciwpowodziowej, wskazano podmioty odpowiedzialne
za walke z zywiotem w Legnicy 1 wykazano podj¢te dziatania majace na celu dorazne
usunig¢cie powstalych szkod. Ponadto przedstawiono zatozenia dlugoterminowego
planu ochrony Legnicy i wojewodztwa legnickiego przed zagrozeniem powodziowym,
a takze zweryfikowano wykonane prace zabezpieczajace wzglgdem projektowanych.

Stowa kluczowe: Legnica, powddz, zagrozenia naturalne, zarzadzanie kryzysowe,
akcja przeciwpowodziowa.

Wstep

W 2017 r. mingto czterdziesci lat od wystapienia najwickszego w powojennej historii miasta
zagrozenia hydrologicznego, okreslanego czgsto mianem powodzi stulecia!, cho¢ zdaniem
niektorych przystugiwalo jej nawet miano powodzi tysiaclecia?. Przez kilka pierwszych
sierpniowych dni miasto zostato sparalizowane, po zalanych arteriach ptywaty wojskowe
amfibie ewakuujace ludno$¢ z zagrozonych obiektow, a pozostajacym w domach miesz-
kancom dostarczano droga wodna zywno$¢ 1 materialy pierwszej potrzeby. Nie dziatata
elektrycznos¢ i telefony, zostata przerwana (lub ograniczona) produkcja przemystowa, a zor-
ganizowana komunikacj¢ miejska zastapity todzie, tratwy i pontony. Legniczanie wykazali
si¢ jednak duza odpowiedzialnoscia i troska o los miasta i jego infrastruktury, ofiarnie pode;j-
mujac dziatania zmierzajace do ochrony miasta przed zywiotem, a nast¢pnie uczestniczac

! Cz. Kowalak, Powddz w Legnicy w 1977 roku, ,,Szkice Legnickie” 2005, T. XXVI, s. 262.
2 W. Laszewski, T. Rollauer, Legnica. Dzieje miasta, Wydawnictwo Dolno$lgskie, Wroctaw 2004, s. 182.
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w jego odbudowie. Niniejszy artykut, oparty w gldéwnej mierze na materiatach zrodtowych
datowanych na sierpien 1977 r., podejmuje probe opisania wydarzen, ktore sg wciaz obecne
w zbiorowej pamigci mieszkancow.

Charakterystyka miasta

Monografia Legnicy wydana w 1977 r. wskazywala, ze miasto (Rynek) jest usytuowane
na ok. 16°10" dtugos$ci geograficznej wschodniej i ok. 52°12' szeroko$ci geograficznej pot-
nocnej i zajmuje obszar ponad 30 km?, tj. 3025 ha przy 40 km dtugosci granic administra-
cyjnych miasta. Potozone jest w widlach ujscia Czarnej Wody do Kaczawy (doplyw Odry).
Pierwsza z wymienionych rzek przeplywa przez miejscowos¢ na dlugosci 5,2 km, nato-
miast druga — 7,2 km. Ponadto w poblizu znajduja si¢ mniejsze cieki wodne i strumienie
(np. Skora, Nysa Szalona i Wierzbiak), w wigkszosci przypadkdw o pdinocno-wschodnim
lub wschodnim kierunku przeptywu?. Klimat zaréwno w drugiej potowie lat siedemdziesig-
tych, jak i obecnie charakteryzuje si¢ wysoka $rednig temperaturg (8,5°C) i najwicksza liczba
dni stonecznych w roku w skali kraju, sytuujac miejscowos¢ w krajowej czoldwce obszarow
o najdtuzszej wegetacji roslin*. Odnotowana ponad czterdziesci lat temu roczna suma opa-
doéw wynosita 527 mm?, z czego najwicksze sumy miesieczne przypadaly na miesigce ciepte,
tj. okres maj—sierpien (maksimum w lipcu), a najmniejsze w okresie chtodnym, pomiedzy
listopadem a kwietniem (minimum w lutym)®.

Trzecie (po Wroctawiu i Watbrzychu) co do wielko$ci obszaru i liczby ludnosci (83
tys. w 1976 r.) miasto Dolnego Slaska na mocy reformy administracyjnej kraju stato si¢
w 1975 1.7 stolicg wojewoOdztwa, zamieszkatego przez 415 tys. osob. Legnica stanowita
wazny osrodek przemystowy, dzialaly w niej m.in. Legnickie Zaktady Przetwérstwa Owo-
cowo-Warzywnego, przetworstwa spozywczego (np. mleczarnia i rzeznia) oraz wtokien-
nicze i odziezowe, np: Zaklady Przemystu Odziezowego ,,Elpo” (dalej: ,,Elpo”), Zaktady
Dziewiarskie ,,Milana” i ,,Hanka”. Szczegdlne znaczenie gospodarcze dla regionu miat
jednak przemyst cigzki reprezentowany w miescie przez m.in.: Hute Miedzi im. H. Wale-
ckiego, Zaktady Mechaniczne ,,Legmet” (dalej: ,,Legmet”), Fabryke Przewodow Nawo-
jowych ,Elpena” (dalej: ,,Elpena”) i Legnickie Zaktady Wyrobow Metalowych ,,Lefana”
(dalej: ,,Lefana”)3. Stolica wojewddztwa ponadto petnita role regionalnego centrum kul-
turalno-o$wiatowego, funkcjonowaly w niej m.in. szkoty podstawowe, zawodowe, srednie
iwyzsze?, a takze domy kultury, kluby, kina, biblioteki, Muzeum Miedzi i Muzeum Chwaty
Wojennej i Braterstwa Broni Dowddztwa Potnocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej '

3 A.Nyrek, Srodowisko fizyczno-geograficzne miasta i regionu [w:] Legnica. Monografia historyczna
miasta, red. M. Haisig, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1977, s. 9—-10.

4 A. Szczepanski, Powiatowe Centrum Zarzqdzania Kryzysowego dla miasta Legnicy, ,,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2017, nr 24(3), s. 9.

5 Aktualne wskazanie wynosi 577 mm.

¢ R. Sienkiewicz, Warunki klimatyczne Legnicy, ,,Szkice Legnickie” 1973, T. VII, s. 202—203.

7' W latach 1975-1998 w Polsce funkcjonowato 49 wojewodztw.

8 M. Bilewicz, Legnica i okolice, Krajowa Agencja Wydawnicza, Wroctaw 1976. s. 8-9.

° Byly to: filia Politechniki Wroclawskiej i Oddziat Instytutu Ksztalcenia Nauczycieli.

10 Legnica po zakonczeniu II wojny $wiatowej az do 1993 r. byta miejscem stacjonowania wojsk
radzieckich (pozniej Federacji Rosyjskiej) w Polsce.
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(dalej PGWAR). Komitet Wojewo6dzki (dalej: KW) Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej (dalej: PZPR) posiadal wlasny organ prasowy — tygodnik ,,Konkrety” obejmujacy
swoim zasiegiem obszar wojewodztwa legnickiego !

Dla zapewnienia miastu warunkéw do dynamicznego rozwoju przemystowo-spotecz-
nego juz od lat pigédziesigtych XX w.!'? wymagany byl szeroki dostep do wody, zaréwno
dla celow konsumpcyjnych, jak i gospodarczych!®. Rowniez z uwagi na czeste powodzie
w historii miasta nie bez znaczenia pozostawat postulat wyeliminowania tego zagrozenia 4,
O ile ostatni problem nie byt decydujacym '* dla 6wczesnych wiadz, to potrzeba zapewnienia
miastu wody stata si¢ przyczyna podjecia 28 maja 1968 r. przez Rad¢ Ministrow uchwaly
nr 165/68, ktora okreslata plan regionalny LGOM '° na lata 19661980, w tym jego gospo-
darke wodng. Zalacznik do uchwaty wskazywat konieczno$¢ budowy nastepujacych zbior-
nikéw retencyjnych: Dunino!’ (na Kaczawie), Stup!® (na Nysie Szalonej), Rzymowka '
(na Kaczawie), Pielgrzymka?® i Modlikowice?!' (oba na Skorze) i Lubien?? (na Wierzbiaku).
W 1971 r. Biuro Projektéw Budownictwa Komunalnego we Wroclawiu opracowato projekt
budowy systemu zapewniajacego dostarczenie wody dla LGOM, ktorego budowa miata prze-
biega¢ dwoma etapami: pierwszy realizowany w latach 1975—-1980 (zaktadatl m.in. budowe
zbiornika Stup) i drugi: lata 1986—2000 (w efekcie prac miat powsta¢ zbiornik Dunino).
Od poczatku powstania koncepcji w 1968 r. nad jej realizacja pigtrzyly si¢ obiektywne
i subiektywne trudno$ci opdzniajace (a w wielu przypadkach unicestwiajace) postulowane
efekty. Czesta byla sytuacja, w ktorej aktywnos§¢ odpowiedzialnych za realizacj¢ instytucji
ograniczala si¢ jedynie do sporzadzania kolejnych tomoéw dokumentacji. Tym samym termin
oddania do uzytku zbiornika Stup, przewidziany na 30 czerwca 1978 r., juz rok wcze$niej
uwazany byl za niemozliwy do spetienia?’.

W 1977 r. zasadniczymi obiektami zabezpieczenia przeciwpowodziowego w wynoszacej
790 km? zlewni Kaczawy byly cztery suche zbiorniki retencyjne i obwatowania rzek. Zbior-

T, Guminski, Legnica i okolice. Przewodnik, Sport i Turystyka, Warszawa 1982, s. 10—11.

12 Symbolem industrializacji miasta byta huta miedzi, powstata w 1951 r. pod nazwa Legnickie
Zaktady Metalurgiczne. 24 grudnia 1953 r. zostal dokonany pierwszy spust miedzi.

13 Legnica odznaczata si¢ jej deficytem.

14 Ostatnia pow6dz miata miejsce w 1930 r.

15 Cz. Kowalak w przywotanym uprzednio artykule Powddz w Legnicy w 1977 roku informuje,
ze pod koniec lat pigcdziesigtych dwudziestego wieku przeprowadzono gruntowng modernizacj¢ watow
przeciwpowodziowych Kaczawy i z tego powodu nie dostrzegano niebezpieczenstwa ze strony rzeki.
Nie poddajac w watpliwos¢ stanowiska autora, warto zauwazy¢, ze po okoto dwudziestu latach od prze-
prowadzonych prac stan walow ustgpowat podstawowym wymaganiom technicznym na znacznej czgsci
swojej dhugosci. Cz. Kowalak, op. cit.

16 Legnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy — okreg przemystowy powstaty na poczatku lat sze$édzie-
sigtych XX w., obejmujacy 6wczesne powiaty: gtogowski, lubinski, legnicki i miasto Legnice.

17 Oddalony o ok. 10 km od Legnicy.

18 Oddalony o ok. 20 km od Legnicy.

19°Oddalony o ok. 15 km od Legnicy.

20 Oddalony o ok. 30 km od Legnicy i ok. 25 km od miasta Chojnow.

2l Oddalony o ok. 28 km od Legnicy i ok. 12 km od miasta Chojnow.

22 Oddalony o ok. 15 km od Legnicy.

2 'W. Kalski, Legnicka woda, Legnickie Przedsigbiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji SA, Legnica
2002, s. 51-54.
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niki zlokalizowane na rzekach: Kaczawa (zbiornik Kaczoréw 24), Kamiennik (Swierzawa2%),
Rachowicka Woda (Bolkéw?2) i Nysa Szalona (Zarek?’) nie byly jednak w stanie stano-
wi¢ skutecznej ochrony przed powodzig. Dla trzech pierwszych powierzchnia zlewni rzek
do przekroju ich zapor wynosita odpowiednio: 18, 37 i 19 km?; dla czwartego wprawdzie
warto$¢ ta wynosita 375 km?, ale ze wzgledu na zbyt matg pojemno$¢ (5,5 min m?) w sto-
sunku do kontrolowanej zlewni posiadat on zdolno$¢ redukcji fal powodziowych jedynie
przy wezbraniach przy prawdopodobienstwie wystapienia do 10%. W tej sytuacji jedyna
skuteczng zapora dla nadciagajacej wody mogly sta¢ si¢ jedynie waty przeciwpowodziowe
na Kaczawie, ale te, wzniesione w okresie przedwojennym, nie stanowily jednolitego
systemu. O ile obwalowania prawobrzezne tworzyly pewne zabezpieczenie, o tyle lewo-
brzezne stanowity nierzadko zbior obwatowan poszczegoélnych posesji (biegnacych po gra-
nicach dzialek), niespelniajacych zadnych wymogdéw normatywnych. Dyskredytowala je
réwniez zbyt niska konstrukcja?®.

Walka z zywiolem

Najintensywniejsze opady deszczu, obejmujace swoim zasiegiem zlewni¢ Kaczawy, odnoto-
wano od niedzieli 31 lipca, chociaz okres bezposrednio poprzedzajacy t¢ date nalezat takze
do mokrych, co wplyneto na wypehienie retencji gruntowej terenu jeszcze przed ulewnymi
deszczami kofica miesigca. Od godziny 6smej rano ostatniego dnia lipca do czternastej nastep-
nego dnia spadty nastepujace ilosci deszczu: 134 mm na Sniezce i 68 mm w Jeleniej Gorze.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze Srednie wartosci oscylowaty woéwczas migdzy 50 a 80 mm
w ciggu catego miesigca. Sytuacja ta, ktorej nastgpstwem byty wystapienia z brzegdéw wielu
potokow gorskich i liczne lokalne podtopienia (w tym m.in. w Jeleniej Gorze), sktonilta woje-
wodg jeleniogdrskiego do ogloszenia stanu alarmowego przeciwpowodziowego na obszarze
wojewddztwa?®. Oprocz jeleniogorskiego padato rowniez w wojewoddztwach o$ciennych:
walbrzyskim, wroctawskim i legnickim.

W ostatnim z wymienionych stacje opadowe wskazaly nastgpujace sumy opadow
w dniach 31 lipca—2 sierpnia, co w zestawieniu ze Srednimi opadami lipca i procentem opa-
dow powodziowych w stosunku do miesigcznych dalo nastepujace wyniki:
e Stanistawow — 248 mm — 96 mm — 258%,
e Zlotoryja— 174 mm — 86 mm — 202%,
e Jawor — 171 mm — 82 mm — 194%,
» Legnica— 148 mm — 76 mm — 194%73°.

Wojewodzka Komenda Strazy Pozarnych w Legnicy (dalej: Komenda) utrzymywata
stalg tacznos$¢ ze swoim jeleniogdrskim odpowiednikiem, zasiggajac poczatkowo przede
wszystkim informacji dotyczacych poziomu wody na stacjach pomiarowych w Kaczoro-

24 Oddalony o ok. 50 km od Legnicy.

25 Oddalony o ok. 40 km od Legnicy.

26 Oddalony o ok. 50 km od Legnicy.

27 Oddalony o ok. 20 km od Legnicy.

28 J. Flasza, Przyczyny wystgpienia powodzi i zalania Legnicy w 1977 roku oraz kierunki ochrony
przed powodziami, ,,Ochrona Srodowiska” 1979, nr 2-3, s. 47.

2 Zagrozenie powodziowe w woj. jeleniogdrskim, ,,Gazeta Robotnicza” 1977, nr 172, s. 1.

30 J. Flasza, op. cit., s. 46
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wie 1 Bolkowie?!. Sytuacja rozwijala si¢ jednak dynamicznie i juz 1 sierpnia o godzinie
15.37 do Komendy dotarl pochodzacy ze Zlotoryi pierwszy meldunek o zagrozeniu i doty-
czyt informacji o gwaltownie podnoszacym si¢ poziomie wod w Kaczawie. Podjeto wow-
czas decyzj¢ o ewakuacji mieszkancéw wsi Rzymowka oraz trzody chlewnej (3000 §win)
z miejscowego Panstwowego Gospodarstwa Rolnego (dalej: PGR). Akcje obserwowali
przewodniczacy Wojewodzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego — wicewojewoda Zdzi-
staw Barczewski i Komendant Wojewodzki Strazy Pozarnych — Eugeniusz Bojko. Noca
przewrdcita si¢ 16dz ratunkowa, a porwana przez wode pasazerka zgineta, stajac si¢ jedyna
ofiarg $miertelng powodzi 1977 roku®. 2 sierpnia cate wojewddztwo (dzien wczesniej tylko
Legnica) zostato objete alarmem powodziowym, a akcje ratunkowe trwaty m.in. w gminach:
Ztotoryja, Chojnéw, Krotoszyce, Zagrodno i Paszowice®’. W godzinach nocnych trwata
intensywna walka z zywiotem w Legnicy, nie udalo si¢ jednak obroni¢ miasta — woda wdarta
si¢ do niego, przelewajac si¢ przez lewobrzezne watly i zalata m.in. ulice Jaworzynska, Hanki
Sawickiej?*, Szkolng, Adama Mickiewicza, Alfreda Lampego™, plac Stowianski i cze$é
parku. Na ulicach utknely unieruchomione samochody, ucierpialy urzadzenia komunalne
miasta, zalaniu ulegly gospodarstwa rolne potozone wzdhuz brzegow Kaczawy. W akcji
przeciwpowodziowej wzigto udziat 60 jednostek strazackich (w tym kompanie z Zielonej
Gory i Leszna), saperzy ze Slaskiego Okregu Wojskowego, funkcjonariusze Milicji Oby-
watelskiej (dalej: MO) i mieszkancy Legnicy. Lacznie tego dnia w akcji w regionie wzi¢lo
udziat ok. 10 tysigcy 0s6b3¢. Ofiarnoscig w zmaganiach z powodzig odznaczyli si¢ rowniez
zoierze miejscowego Centralnego Osrodka Szkolenia Wojsk Lacznosci, a takze zmobili-
zowane zalogi z legnickich zakladoéw pracy. Z mieszkan potozonych najnizej ewakuowano
mieszkancow, a takze wywozono zagrozony dobytek’’. Nie dzialala energia elektryczna,
chociaz pierwsze przerwy w dostawie nastgpity juz dzien wczeéniej i dotknelty wowczas
odbiorcow ulic O$wiecimskiej, Elzbiety3®, Adama Mickiewicza i cze$ci Jaworzyfskiej.
We wtorkowy ranek, o godzinie 8.00, wylaczyly si¢ samoczynnie dwa transformatory na sta-
cji zasilania Legnica-Pdinoc, a o godzinie 9.26 awarii uleglo trzecie urzadzenie. Pozbawione
pradu zostaly: dzielnica Zakaczawie, osiedle Gorka, centrum miasta, dworzec PKP, zaktady
»Milana” i,,Hanka”, poczta, nowo oddany do uzytku hotel ,,Cuprum”, KW PZPR i przepom-
pownia wody. W efekcie odcigtych od energii zostato 25 tysigcy odbiorcéw. Dzigki ofiarno-
$ci ok. 300 pracownikow energetyki udawato si¢ sukcesywnie przywracaé elektrycznosé,
uzywajac zasilania awaryjnego, ktore jednak czesto si¢ psuto. Ponadto, z uwagi na wcigz
obecne i trudne warunki atmosferyczne i zwigzane z nimi uszkodzenia sieci (m.in. w godzi-
nach nocnych zalaniu ulegla rozdzielnia szesciu kilowoltéw stacji Legnica-Pdinoc), kolejne
kwartaly miasta zostaly pozbawione $wiatta’?. Jednoczes$nie nadal przybieraty stany rzek,

31'W dniach 31 lipca—2 sierpnia sytuacja wygladata nastepujgco (wartoéci zapisano wg porzadku
zastosowanego uprzednio do opisu stacji w wojewodztwie legnickim): Kaczoréw — 239 mm — 106 mm
—226%; Bolkéw — 214 mm — 95 mm — 226%.

32 K. Komar, Zapis sytuacji. (Powéd? w woj. legnickim), ,,Rocznik Dolno$laski” 1979, s. 414.

33 Sytuacja powodziowa na Dolnym Slgsku, ,,Stowo Polskie” 1977, nr 174, s. 1.

3+ Obecnie ul. Waleriana Lukasinskiego.

35 Obecnie ul. Fryderyka Skarbka.

36 Powdd? na Dolnym Slgsku, ,,Gazeta Robotnicza™ 1977, nr 173, s. 2.

37°S. Matecki, Wielka Woda, ,,Konkrety” 1977, nr 31, s. 7.

38 Obecnie ul. $w. Elzbiety.

3 A. Lapienski, 202 wspanialych, ,,Konkrety” 1977, nr 35,s. 11 7.
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zalewajac w godzinach wieczornych i nocnych kolejne ulice, m.in.: Nowodworska, Juliana
Marchlewskiego®’, Obroncow Stalingradu*!, Hetmafiska, Zielong, Marii Konopnickiej,
Armii Czerwonej*? i plac Przyjazni Polsko-Radzieckiej**. Ponadto pod wodg znalazta sig al.
Wlodzimierza Lenina* i wyjazd z Komendy Strazy Pozarnych stat si¢ niemozliwy, dlatego
wszystkie pozostajace w odwodzie wozy bojowe przemieszczono do Rynku i na nie zalang
cze$¢ placu Stowianskiego®. P6znym wieczorem nastgpita calkowita utrata tgcznoscei ze sta-
cja Legnica-Pdéinoc, a dodatkowo z uwagi na brak zasilania zaistniala grozba wytaczenia
wodociagdw na ul. Stromej. Aby zapobiec zagrozeniu, nalezato jak najszybciej dostar-
czy¢ agregaty pradotwdrcze w newralgiczne miejsce, o co — z powodzeniem — zabiegano
u dowodztwa PGWAR 0.

3 sierpnia w §rod¢ do Legnicy przyjechali cztonkowie Biura Politycznego Komitetu Cen-
tralnego (dalej: KC) PZPR — premier Piotr Jaroszewicz i sekretarz KC — Edward Babiuch*’,
ktérzy zapoznali si¢ z sytuacjg panujacg w miescie i wojewodztwie. Nastepnie spotkali si¢
z miejscowymi wladzami, sekretarzem KW PZPR — Stanistawem Cie$likiem i wojewoda
legnickim Januszem Owczarkiem, omawiajac m.in. ,,zakres i formy pomocy ze strony odpo-
wiednich resortow 1 instytucji, niezbednej do jak najszybszego usunigcia skutkéw powo-
dzi i powstatych szkod”*®. Przed wizyta go$ci, wezesnym rankiem, legnicka straz pozarna
zostata wzmocniona nowymi oddzialami wojska i sprzetem specjalistycznym (réwniez
lodziami). Tego dnia pod woda znajdowata si¢ ponad polowa ulic w miescie, w tym ulica
Wiladystawa Reymonta, gdzie potozony byl jeden z oddziatow szpitala wojewodzkiego.
Zalane zostaly piwnice i parter, co stato si¢ determinantg rozpoczecia ewakuacji pacjentow
do innych osrodkéw leczniczych na terenie miasta. Zanim jednak do nich trafili, przewozono
ich sprzetem wojskowym (amfibiami) do prowizorycznie urzadzonej ,,przystani”’ umiejsco-
wionej na placu Stowianskim, gdzie oczekiwali na dalszy transport. Do ratowania zakta-
dow przystapili ich pracownicy, m.in. w ,,Hance” odpompowywano piwnice i magazyny,
przenoszac materialy do pomieszczen niezagrozonych zniszczeniem. Sprzedaz podstawo-
wych artykutéw spozywczych i przemystowych (m.in. obuwia gumowego) byta niezwy-
kle utrudniona z uwagi na fakt, iz wickszo$¢ sklepdw pozostawala zamknigta. Starano si¢
rozwigza¢ problem niedobordéw poprzez organizowanie punktow sprzedazy umieszczonych
w poruszajacych si¢ po miescie samochodach, a takze bezposredni handel z todzi i ponto-
néw. W godzinach popotudniowych nad Legnicg zaczat pada¢ drobny deszcz, niosac ze soba
widmo nowego zagrozenia — przybieratla Czarna Woda i grozila przelaniem nad watami
w polnocnej czedci miasta*”. Wspomniana uprzednio ,,przystan” stafa si¢ od srody punktem
przesiadkowym dla mieszkancow przemieszczajacych si¢ do zalanych czesci miasta i korzy-
stajacych ze zorganizowanej wodnej komunikacji miejskiej (obslugiwano trzy regularne

40 Obecnie ul. Kartuska.

41 Obecnie ul. Jerzego Libana.

42 Obecnie ul.a Wiadystawa Andersa.

43 Obecnie skwer Orlagt Lwowskich.

4 Obecnie ul. Witelona.

4 K. Komar, Zapis sytuacji...,s. 417

46 A. Lapienski, op. cit., s. 7.

47 Towarzyszyt im rowniez wiceminister obrony narodowe;j, gen. broni Tadeusz Tuczapski.

8 Sprawnie przebiega walka z Zywiolem na Dolnym Slgsku, ,,Stowo Polskie” 1977, nr 175, s. 1.

49 P, Jaroszewicz i E. Babiuch na terenach dotknietych powodzig, ,,Gazeta Robotnicza” 1977, nr 174,
s. 1-2.



., Powodz stulecia” w Legnicy w 1977 roku 35

linie dzigki wykorzystaniu todzi otrzymanych m.in. z PGR w Kunicach). Ponadto swoje
ushugi §wiadczyli ,,prywatni” przewoznicy oferujacy legniczanom — mimo powszechnej dez-
aprobaty ludnosci — transport i holowanie zalanych samochodéw po stosunkowo wysokich,
»czarnorynkowych”, cenach.

W nocy ze $rody na czwartek przez miasto przeszia fala kulminacyjna na Kaczawie.
W kolejnych godzinach woda w rzece i na ulicach w potudniowej oraz $rodkowej czgsci
miasta zaczg¢ta powoli opadaé. Pojawito si¢ jednak nowe zagrozenie w poinocnych dziel-
nicach, poniewaz nie znajdujaca ujscia Czarna Woda wystapita z brzegdw i zalala kolejne
arterie, m.in. Juliana Marchlewskiego, Zielong i Henryka Jordana. Zywiot wdart si¢ rowniez
do zabezpieczonych uprzednio workami z piaskiem magazynow ,,Hanki” i do dworcéw: PKP
1 PKS. W czwartek nadeszta pomoc z calego kraju, w tym m.in. z Kopalni Wegla Brunatnego
Konin, ktéra przystata chleb, konserwy i agregaty pradotworcze, i z Kopalni Wegla Bru-
natnego Turéw — miasto otrzymato agregaty *’. Z wojewddztw wroctawskiego, opolskiego
1 katowickiego przywieziono 69 tysiecy workow na piasek, natomiast z Gdanska awizowano
wyekspediowanie siedmiu agregatow pompowych i dwoch pradotworczych wraz z obstu-
gujacymi je zatlogami. W miescie w 90 procentach przestata dzialaé tagcznos¢ telefoniczna
i prawie catkowicie odcigte zostaty wszystkie teleksy. Znaczna czg¢$¢ drog w wojewodztwie,
gtéwnie w okolicach Legnicy i Prochowic, zostata wylaczona z ruchu, a do wielu miejsco-
wosci trzeba byto dojezdza¢ okreznymi trasami>'.

W piatek, 5 sierpnia, odnotowano znaczny spadek poziomu wody w goérnym biegu
Kaczawy, Nysy Szalonej i Czarnej Wody, zmniejszal si¢ rowniez jej poziom na legnickich
ulicach. Zagrozenie powodzia ustgpito, bedac nadal obecne w nieodlegtych Prochowicach
i Scinawie2. Wojewoda legnicki Janusz Owczarek powolat zespot ds. usuwania skutkow
powodzi, rozpoczeto si¢ wstepne szacowanie strat. Ustalono, ze zalaniu ulegt obszar zamiesz-
katy przez ok. 30 tysigcy 0sob, z 70 ulicami i 950 budynkami. W zabezpieczeniu sanitarnym
miejscowosci wprowadzono system DDD (dezynfekcja, dezynsekcja, deratyzacja), a takze
objeto Scistym nadzorem stan artykulow zywnosciowych i wody pitnej, dodatkowo ja chlo-
rujac. Obok Legnicy, takze w Jaworze i w Zlotoryi uruchomiono program dobrowolnych
szczepien ochronnych przeciwko durowi brzusznemu?®?. Poprawiata si¢ pogoda, w koficu
zaczelo §wiecié stonce, osuszajac zalane tereny, chociaz nadal trudna sytuacja panowata
w okolicach zalanego dworca PKP, na pl. Stowianskim i ul. Zielonej. Mieszkancy przysta-
pili do porzadkowania miasta, przywracano ,,normalne” zycie miejscowosci. O godzinie 15
odbylo si¢ zebranie Egzekutywy KW PZPR poswigcone m.in. omowieniu ostatnich wyda-
rzen w miescie i wojewddztwie oraz podjeciu stosownych krokdéw majacych na celu w usu-
wanie skutkow powodzi>*.

W sobote i niedziele (6 1 7 sierpnia) utrzymywata si¢ ciepla i stoneczna pogoda, obnizeniu
ulegt poziom wod w Kaczawie (od $rody o ponad dwa metry) i Czarnej Wodzie. W Legnicy
trwaly intensywne prace zwigzane z usuwaniem zniszczen, prowadzone przez jednostki strazy
pozarnej i cztonkow ochotniczych strazy z catego wojewodztwa i wojewddztw leszczyn-
skiego oraz kaliskiego. W sobotg otwarto sklepy, a w miejscach, gdzie jeszcze utrzymywat

30'S. Matecki, Pisane z wielkiej wody, ,,Konkrety” 1977, nr 32, s. 6.

31 Nadal trwa walka z zywiotem, ,,Gazeta Robotnicza. Magazyn Tygodniowy” 1977, nr 31, s. 4.
52 Przez miasto przeptywa Odra.

33 Na Dolnym §lqsku trwa walka ze skutkami powodzi, ,,Stowo Polskie” 1977, nr 177, s. 2.

34 S. Matecki, Pisane z wielkiej wody..., s. 6.
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si¢ wysoki poziom wody, sprzedaz prowadzono z todzi, pontonéw i wojskowych amfibii.
Jedna z nich pehita réwniez funkcje ruchome;j jadtodajni z goragcymi positkami. W niedzielg
w okolicach dworca kolejowego otwarto sklepy z artykutami przemystowymi, niezbednymi
mieszkancom do usuwania skutkow powodzi*®. Nadal zalany pozostawal park miejski i nie-
ktére rejony na pdétnoc od centrum, ale stoneczna pogoda dawata nadzieje, ze rowniez i stad
wkroétce zniknie woda 6.

Poniedziatek 8 sierpnia przyniost dalsza poprawe pogody. Dzigki ofiarnej pracy strazakow
i zolierzy pod woda znajdowalo si¢ coraz mniej miejsc w miescie. Nadal zalane pozosta-
waty park miejski i przylegle ulice (np. Zeglarska), choé¢ poziom wody znaczaco sie na nich
obnizyl po zastosowaniu pomp motorowych. Osuszano tez sukcesywnie piwnice, w pierw-
szej kolejnosci koncentrujac si¢ na doprowadzeniu do porzadku najwazniejszych obiektow,
przede wszystkim unieruchomionych od kilku dni zaktadéw produkcyjnych. Zwalniano
stopniowo do domoéw strazakow ochotnikéw spoza Legnicy, niezbednych do pracy przy roz-
poczynajacych sie zniwach’. We wtorek do Scinawy dotarta fala kulminacyjna na Odrze,
osiggajac 590 cm wody (przy stanie alarmowym 390 cm), dlatego niewykorzystany w Leg-
nicy sprzet przeciwpowodziowy (dorzecze Kaczawy i Nysy Szalonej bylo wowczas calko-
wicie bezpieczne) zostat skierowany w inne zagrozone rejony wojewddztwa legnickiego®.
Strazakom, stuzbom komunalnym i mieszkancom pomagali w usuwaniu mutu i nieczystosci
zoierze radzieccy i ekipy porzadkowe oddelegowane z innych miast, m.in. z £odzi, Kielc,
Plocka, Szczecina i Wroctawia. Obstugiwaly one 24 wozy asenizacyjne, sze$¢ polewaczek
1 sze$¢ zamiatarek mechanicznych. Ponadto przybyta trzydziestoosobowa grupa elektrykow,
dekarzy, hydraulikéw i innych rzemie$lnikow, pomagajacych w usuwaniu szkdd. W miescie
pracowalo 60 pomp odwadniajacych i 53 agregaty pradotwodrcze dostarczajace energi¢ elek-
tryczng, m.in. dla zakltadow pracy, obiektow uzyteczno$ci publicznej i osiedli wcigz pozba-
wionych pradu’.

Kolejne dni przynosily postepujaca normalizacje sytuacji w miescie. Usuwano sukce-
sywnie awarie sieci elektroenergetycznej i chociaz w $rod¢ 10 sierpnia przywrocono prad
na osiedlu Kopernika, to nadal wiele ulic pozostawato odtaczonych od zasilania. Wcigz
nie uporano si¢ z usterkami telekomunikacyjnymi, sposrdéd 6900 telefonow dziatato jedy-
nie 400, a kontakt z Legnicg za pomocg teleksow byt nadal bardzo utrudniony ®, W catym
wojewodztwie sytuacja zostata opanowana, chociaz zagrozenie powodziowe utrzymywalo
sie jeszcze w dorzeczu Odry w okolicach Glogowa®'. W czwartek w Legnicy spadt rze-
sisty deszcz nazwany ,.kosmetycznym”, poniewaz zmyl doktadnie ulice i place srodmies-
cia z popowodziowych $rodkow dezynfekujacych, mutu, piasku i roslinnosci. Otwierano
kolejne sklepy i lokale gastronomiczne, woda zalegata juz tylko na dwoch ulicach i osiedlu
domkéw jednorodzinnych Bielany. Mimo intensywnych prac elektrykow bez pradu pozosta-
walo jeszcze 13 tysiecy odbiorcow 2. W niedziele 14 sierpnia odwotano alarm powodziowy

35 NajgroZniej na Odrze pod Wroctawiem, ,,Gazeta Robotnicza™ 1977, nr 176, s. 1.

3¢ Na terenach objetych powodzig zycie powraca do normy, ,,.Stowo Polskie” 1977, nr 178, s. 1.

57 Kulminacyjna fala na Odrze mija Wroctaw, ,,Gazeta Robotnicza™ 1977, nr 177, s. 2.

8 Kulminacyjna fala na Odrze przeplywa przez wojewédztwo legnickie, ,,Stowo Polskie” 1977,
nr 179, s. 2.

3 Odra powoli opada, ,,Gazeta Robotnicza” 1977, nr 178, s. 2.

0 Gérna Odra zndéw przybiera, ,,Gazeta Robotnicza” 1977, nr 179, s. 2.

1 Meldunki z akcji powodziowej, ,,Stowo Polskie” 1977, nr 180, s. 2.

92 Ponowny atak powodzi, ,,Gazeta Robotnicza” 1977, nr 180, s. 2.
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w Legnicy. Tego dnia odpompowano wode w parku, ktéra pojawita si¢ jednak ponownie
na skutek intensywnych opadéw deszczu, nie powodujac tym razem zadnego zagrozenia®>.

Krajobraz po powodzi

Najbardziej ucigzliwe dla legniczan zniszczenia dotkngty obszary infrastruktury miejskiej,
tj. gospodarke komunalng i mieszkaniowa. Zalaniu ulegto 950 budynkow, w ktérych woda
sieggala od 30 cm do trzech metréw wysokosci, ponadto zywiot dostal si¢ do 13 lokal-
nych kotlowni. Zamulona zostala kanalizacja burzowa i sanitarna, uszkodzonych zostalo
70 tys. m? ulic i 10 tys. m? chodnikéw, a takze zdegradowaniu ulegto 90 ha zieleni miejskiej,
w tym park miejski® i przydomowe ogrody. Woda wyrzadzila szkody réwniez w nastepu-
jacych dziedzinach: energetyce i telekomunikacji®, szkolnictwie (zniszczeniu uleglo pie¢
szkot podstawowych, siedem przedszkoli, pig¢ szkét ponadpodstawowych, cztery sale gim-
nastyczne, Mtodziezowy Dom Kultury i Pogotowie Opiekuncze), instytucjach kulturalnych
(w kinach: ,,Battyk”, ,,Ognisko” i,,Piast” oraz klubach: ,,Parnasik”, ,Merkury” i ,,Renesans”)
i kulturze fizycznej (degradacja m.in. Kapieliska Potnocnego, basenéw przy ulicy Strome;j,
stadionu KS ,,Miedz” w parku miejskim i stadionu przy ulicy Bielanskiej) . W trakcie kata-
klizmu zerwany zostal réwniez most znajdujacy si¢ na obrzezach miasta przy ulicy Mosto-
wej taczacy ulice Jaworzyfiskg z Nowodworskg ®’.

Wraz z ustepujacym zagrozeniem powodziowym do prac porzadkowych przystepowaly
shuzby miejskie wspomagane wojskiem i straza pozarna, delegowanymi do Legnicy pra-
cownikami przedsigbiorstw komunalnych z innych rejonéw Polski, a takze zolnierzami
PGWAR ., Ponadto w wir pracy intensywnie wigczali si¢ mieszkancy miasta, zarowno indy-
widualnie, jak rowniez w ramach zorganizowanych grup z zaktadéw pracy. Powddz zalata
47 sklepow, 18 zakladow gastronomicznych, sze$¢ zakladéw produkcyjnych i szes¢ magazy-
néw (z jednego z nich, o czym nie bez satysfakcji wspomniat legnicki korespondent ,,Gazety
Robotniczej” Krzysztof Komar, udato si¢ uratowaé¢ 200 ton maki)®®. Wsrdd przedsigbiorstw
produkcyjnych duze zniszczenia odnotowata réwniez ,,Milana”, ktdrej zniszczone magazyny
zapelione byty przed kataklizmem m.in. 120 tonami ,,importowanego materiatu, ktérego
jeden kilogram kosztuje kilka dolarow”7°.

W poniedziatkowym (15 sierpnia) ,,Stowie Polskim” korespondent opisywat niedzielne
wydarzenie tzw. ,,czynu spolecznego”, w ramach ktérego do pracy spotecznej przystapilo
blisko dwa tysigce osdb. Byli to pojedynczy mieszkancy, delegacje legnickich przedsie-
biorstw, a takze przyjezdni z innych terendw wojewddztwa, m.in. pracownicy Kombinatu
Gorniczo-Hutniczego Miedzi w Lubinie oraz Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej

9 Ulewne deszcze znéw zagrazajg w woj. jeleniogorskim, ,,Stowo Polskie” 1977, nr 184, s. 2.

% Park miejski, http://zabytki.legnica.eu/park-miejski, dostep 2 stycznia 2018 r.

95 Usterki wyeliminowano ostatecznie przed 31 pazdziernika.

% Cz. Kowalak, Powddz w Legnicy w 1977 roku...,s. 276-277.

7 Mostowa (Stamnitzstrafie), http://www.liegnitz.pl/index.php?OBJ/508, dostep: 2 stycznia 2018 r.

%8 W. Kondusza, Mafa Moskwa. Rzecz o radzieckiej Legnicy, Wydawnictwo Edytor, Legnica 2011,
s. 114-115.

9 K. Komar, Walka z wodg, ,,Gazeta Robotnicza. Magazyn Tygodniowy” 1977, nr 32, s. 8.

0 K. Komar, Legnica — wielkie suszenie [w:] Reporterzy ,, Gazety” relacjonujq z terenéw dotknietych
powodzig, ,,Gazeta Robotnicza” 1977, nr 176, s. 5.
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1 Mieszkaniowej w Glogowie. Ich dziatania koncentrowaty si¢ gtéwnie na obszarach naj-
bardziej dotknigtych skutkami zywiotu, tj. na watach wzdluz Kaczawy, w parku miejskim
(w tym w okolicach Teatru Letniego’") i nastepujgcych ulicach: Edwarda Czarneckiego 72,
Kazimierza Wielkiego, Zielonej i Zeglarskiej. Oczyszczano i naprawiano nawierzchnie drég
oraz chodnikéw, prowadzono roboty przygotowawcze do wymiany sieci energetycznej’.
Nieco inaczej wydarzenie opisywala ,,Gazeta Robotnicza”, organ KW PZPR, doliczajaca si¢
ok. trzech tysiecy zaangazowanych w sprzatanie, w tym m.in. wojsko, mtodziez ze Zwiazku
Socjalistycznej Mtodziezy Polskiej i gornikow z Zakladéw Gorniczych ,,Rudna”. Blisko
dwustu pracownikow Urzedu Wojewodzkiego rozpoczeto wykopy pod kabel wysokiego
napigcia w rejonie ulicy Kazimierza Wielkiego, a okoto o$miuset delegowanych z huty mie-
dzi rozpoczeto uktadanie ptyt chodnikowych i przygotowywanie podtoza pod asfalt na ulicy
Rozy Luxemburg’, a stupicédziesiecioosobowa zatoga ,,Legmetu” przystgpita do oczysz-
czania parku.

Mimo niedzieli trwata intensywna produkcja w ,,Hance”, ktdérej pracownicy starali si¢
nadrobi¢ zalegloéci powstate w czasie kilkudniowej przerwy 7>. Pracowaty rowniez i inne
sposrdd 33 zakladow przemystowych i spotdzielni majacych wezesniejsze przestoje, w tym
m.in. ,Milana”, ,,Lefana”, ,,Elpo”, Legnicka Fabryka Fortepianow i Pianin (dalej: LFFiP),
Zaktady Wyrobow Papierowych (dalej: ZWP) i Zaktad Budowlano-Remontowy (dalej:
ZBR). Reporter ,,Gazety Robotniczej” pisat, ze w ,,Elpo” ,,stawito si¢ do pracy 450 osob.
W ciagu sze$ciu godzin uszyto 6657 par spodni z »teksasu«, »tekspolu« na rynek i eksport
warto$ci 1800 tys. zt”7°, Straty fabryki oszacowano na ok. 7,7 mln zlotych, w czym mies$-
city si¢ zardwno niedobory produkcyjne (28 tysigcy par niewykonanych spodni), jak row-
niez zniszczone pomieszczenia parterowe zakladu, ztobek i przedszkole””. W ,,Lefanie”
zmiang rozpoczeto 48 pracownikow (dodatkowych 20 pojechato pomagac rolnikom przy
zniwach w Kunicach), w ZWP — 100, ZBR — 150, a w ,,Milanie” juz poprzedniego wie-
czoru stawito si¢ 80 kobiet. Ponadto niektére z zakladow w celu osiggniecia zatozonego
planu zapowiedziato pracg w kolejng wolng sobot¢ wrzesnia, a takze wydtuzenie z odmiu
do dziesieciu godzin czasu trwania zmiany produkcyjnej’8.

W nastgpnych dniach, tam gdzie umozliwialy to warunki, zycie mieszkancow stop-
niowo wracato do sytuacji sprzed powodzi. Trwaty remonty m.in. zniszczonych sklepow
1 szkot, przywrdcono jedna trzecig polaczen teleksowych i tysiac telefonicznych, a od 16
sierpnia (wtorek) otwarto ewakuowany uprzednio oddzial szpitala wojewddzkiego poto-
zony przy ul. Wiadystawa Reymonta’. W sobote i niedziele (20 i 21 sierpnia) odbyly
si¢ kolejne czyny spoleczne z udziatem mieszkancéw, zaldg z legnickich przedsigbiorstw
(m.in. huty 1 ,,Elpeny”), 0oséb z miejscowosci o$ciennych (np. mitkowickich kolejarzy)

"I Przed wojng byl siedzibg Towarzystwa Strzeleckiego, po 1945 r. przejety przez dowddztwo
PGWAR, ktore urzadzito w nim obiekt petnigcy funkcje kulturalno-rozrywkowe.

2 Obecnie ul. Stefana Czarnieckiego.

3 Woda w rzekach opada, ,,Stowo Polskie” 1977, nr 183, s. 2.

4 Obecnie ul. Rycerska.

5 Trwa usuwanie szkéd powodziowych, ,,Gazeta Robotnicza™ 1977, nr 182, s. 1-2.

7 Legnickie zaktady odrabiajq straty w produkcji spowodowane powodzig, ,,Gazeta Robotnicza”
1977, nr 184, s. 1.

"7 Nadrabiajg zaleglosci spowodowane przez powddz, Stowo Polski 1977, nr 188, s. 1.

8 Ibidem, s. 11 2.

7 Cz. Panczuk, Legnica po powodzi, ,,Konkrety” 1977, nr 34, s. 3.
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i zotnierzy PGWAR 3. Rozpoczeto rowniez odbudowe zaktadu Centrali Produktow Nafto-
wych (dalej: CPN), ktora zostala catkowicie zalana w trakcie powodzi. Pomoc zaoferowali
pracownicy CPN w Dzierzoniowie i Ktodzku, a takze z Wroctawskiego Przedsigbiorstwa
Obrotu Produktami Naftowymi. Kilka wozéw pogotowia technicznego i autocystern przy-
staly rowniez oddzialy CPN z wojewddztw: 16dzkiego, bydgoskiego, krakowskiego, zielo-
nogorskiego, opolskiego, rzeszowskiego i kieleckiego®'.

Padajace intensywnie od poczatku trzeciej dekady sierpnia deszcze spowodowaly
znaczne podniesienie si¢ wod w dorzeczu Kaczawy, skutkujac ponownym ogloszeniem
alarmu przeciwpowodziowego w Legnicy i okolicznych miejscowo$ciach, m.in. w Zloto-
ryi, Chojnowie, Prochowicach, Kunicach, Glogowie i Jaworze. W ostatnim z wymienio-
nych miast poziom wody na Nysie Szalonej o godzinie 6smej rano 22 sierpnia wynosit
88 c¢m, ale cztery godziny pozniej juz 136 cm®2. Noc z wtorku na $rode (2324 sierp-
nia) przynioslta realne zagrozenie ponownym zalaniem stolicy wojewddztwa, ale dzigki
zaangazowaniu 150 zohierzy Slaskiego Okregu Wojskowego, 132 funkcjonariuszy MO,
4500 pracownikow zaktadéw oraz mieszkancow wspomaganych 49 jednostkami strazy
pozarnej udalo si¢ uchroni¢ miasto. Woda nie przerwata watow (stato si¢ tak w nieod-
legtym Patnowie), ale stwierdzono wybicia kanalizacji w rejonach ulic Nowodworskiej
i Jaworzynskiej, w wyniku ktérych zalana zostata cz¢§¢ wspomnianych arterii. W gmi-
nach Ztotoryja, Paszowice, Legnickie Pole, Zagrodno i w samej Legnicy przeprowadzono
ewakuacje 61 gospodarstw rolnych®. W srodowy poranek, 24 sierpnia, deszcz przestat
pada¢, wypogodzilo si¢ i wyszto stonce. Sytuacja taka trwala przez kolejne dni i odnoto-
wano systematyczny spadek poziomu wod w rzekach. W czwartek o godzinie 18 Kaczawa
opadta w swoim gérnym biegu ponizej stanu alarmowego. Réwniez w Legnicy nastapit
spadek wod .

Zakonczenie

Najwicksza od poczatku stulecia powédz na Dolnym Slasku spowodowana zostata wyjat-
kowo ulewnymi deszczami o duzym zasiggu i dlugotrwatlym charakterze. Przez trzy dni,
tj. od 31 lipca do 2 sierpnia 1977 roku, odnotowano na Sniezce opady o wartosci 329,4 mm,
w Szklarskiej Porgbie — 227,4 mm, Lubaniu — 197,1 mm, Jeleniej Gorze — 171 mm, a w miej-
scowosciach regionu wartos$ci oscylowaly wokoét 200 mm. Dla poréwnania $rednie opady
roczne, obliczone na podstawie dwudziestoletnich pomiardw, tj. w latach 1950-1970, wyno-
sily odpowiednio: w dorzeczu Kaczawy — 672 mm, w dorzeczu Bobru — 720 mm, w dorze-
czu Nysy Klodzkiej — 772 mm. Tym samym mozna przyjac, ze w ciagu trzech letnich dni
w dorzeczach sudeckich doplywéw Odry spadto od 30 do niemal 40 procent opadéw rocz-
nych®. W efekcie dorzecza Kaczawy i Czarnej Wody charakteryzowaly sie¢ radykalnie

80 Tysigee ludzi pracujq przy usuwaniu skutkéw powodzi, ,,Stowo Polskie” 1977, nr 189, s. 1.

81 Nadrabiajq zaleglo$ci spowodowane przez powddz. .., s. 2.

82 Ogloszono stany alarmowe w Jeleniogdrskiem, Legnickiem, Watbrzyskiem i Wroctawskiem, ,,Stowo
Polskie” 1977, nr 190, s. 1-2.

8 Znowu rzeka przyszta kleskq, ,,.Stowo Polskie” 1977, nr 191, s. 1.

8 Odwolanie alarmu przeciwpowodziowego w woj. jeleniogdrskim i watbrzyskim, ,,Gazeta Robot-
nicza” 1977, nr 192, s. 1.

8 W trzy dni — tyle deszczu co w pét roku, ,,Gazeta Robotnicza” 1977, nr 185, s. 1.
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przekroczonymi stanami alarmowymi wdd i niosty ze sobg rzeczywiste zagrozenie dla miej-
scowosci polozonych w dolnym ich biegu.

Niedostateczna infrastruktura przeciwpowodziowa, objawiajaca si¢ m.in. brakiem sku-
tecznych zbiornikdéw retencyjnych i profesjonalnych walow rzecznych, stala si¢ przyczyna
zalania w calym wojewodztwie legnickim 41 tysiecy ha upraw i tak, zniszczenia 67200 ton
zboza, $mierci 430 sztuk trzody i 2900 sztuk drobiu oraz zatopienia 815 budynkdéw. Wirod
miast kleska najdotkliwiej dotkneta stolice regionu, gdzie zywiot siat spustoszenie w obsza-
rze energetyki i1 telekomunikacji (w miescie nie bylo ani pradu, ani taczno$ci), mieszkalni-
ctwie, stuzbie zdrowia, szkolnictwie, handlu i kulturze oraz rekreacji®. Straty w 6wczesnym
wojewodztwie legnickim zostaly oszacowane na 3,297 mld zt, z czego zniszczenia w samej
Legnicy wyceniono na 1,982 mld z#*. Dla poréwnania w wyniku powodzi w roku 1977
Glowny Komitet Przeciwpowodziowy oszacowal straty powstate w wyniku dziatalno$ci
zywiotu w calym kraju na kwote 93,090 mld zt*®,

Kataklizm 1977 roku stal si¢ przyczyna opracowania dtugofalowych planéw ochrony
przed zagrozeniem, zatytulowanych Zabezpieczenia miasta Legnicy i wojewddztwa legni-
ckiego przed powodzig. Podzielono go na dwa etapy: pierwszy — miat by¢ realizowany latach
1977—-1980 i drugi — po 1980 r. Zatozono w nim, ze niezb¢dny zakres rzeczowy i finansowy
bedzie oscylowat wokot 6,21 mld zt i w jego ramach przeprowadzone zostang m.in. nastgpu-
jace prace: wybudowanie 12 zbiornikow retencyjnych®, odbudowanie 401 km rzek i kana-
16w, usypanie 234 km obwatowan i budowa czterech przepompowni®. Czestaw Kowalak
uzupelnia te informacje, wskazujac, ze wspomniany plan zostat przyjety przez Prezydium
Rzadu decyzja nr 169/78 z dnia 14 grudnia w sprawie zabezpieczenia miasta Legnicy i woje-
wodztwa legnickiego przed powodzig. Podobnie jak poprzednie zatozenia zatwierdzony plan
podzielono na dwa etapy, tj. realizowane do roku 1980 i po tej dacie. W ramach projektow
zabezpieczenia miasta Legnicy i wojewddztwa legnickiego przed powodzig miano wykonac
m.in. nast¢pujace prace:

Etap I. Zadania dorazne:

+ likwidacja szkod na budowach,

* odbudowa obwalowan w obrebie Legnicy o dlugosci 11 km,
 odbudowa rowow i przykrycie Mtynowki®' w obrebie Legnicy,
» zabezpieczenie watami przeciwpowodziowymi uje¢ wody.

Etap II. Catkowite zabezpieczenie regionu przed powodzig:

+ odbudowa walu na Kaczawie od ul. Mostowej do ujscia Mtynéwki w Przybkowie,

80 G. Chmielowski, Rok po powodzi, ,,Konkrety” 1978, nr 33, s. 10.

87 R. Sienkiewicz, Deszcze ulewne i nawalne w Legnicy w latach 1961-1980, ,,Szkice Legnickie”
1984, T. X11, s. 225.

8 D, Jarosz, Historia powodzi w Polsce 1945—1989: Prolegomena do badan, ,,Polska 1944/45-1989:
studia i materiaty” 2014, T. 12, s. 76.

8 Mialy to by¢ m.in. nastgpujace zbiorniki: Rzyméwka na Kaczawie, Grobla na Nysie Malej, Piel-
grzymka na Skorej oraz dokonczenie zbiornika Stup na Nysie Szalone;.

0 J. Flasza, op. cit., s. 48.

o Miynéwka — mata rzeka przeptywajaca niegdy$ przez miasto. W okresie powojennym zostata
zlikwidowana w nast¢pujacy sposob: na odcinku od ulicy Wodnej do ulicy Witelona przerobiono ja
na zabetonowany kanal podziemny odprowadzajacy wode do Koziego Stawu, na odcinku od ulicy Wite-
lona do Zamku Piastowskiego zasypano, a ostatni fragment od ulicy Glogowskiej do ujscia do Czarnej
Wody zostal przeksztalcony w kanat odprowadzajacy deszczowke.



., Powodz stulecia” w Legnicy w 1977 roku 41

* umocnienie stopy watow na Kaczawie przy ulicy Lakowej,

+ odbudowa prawego watu na Kaczawie na odcinku ulic Jaworzynska — Mostowa,
» zakonczenie budowy zbiornika Stup na Nysie Szalone;j,

* usuniccie zamulenia w Kaczawie w obrebie Legnicy 2

Juz rok po powodzi korespondentka ,,Gazety Robotniczej” Hanna Pstrokonska zauwa-
zyla nastgpujace zmiany: Kaczawa plyngta w miescie nowym korytem, konczono prace
nad podwyzszaniem jej watdw, oczyszczono 607 km rowow, zmeliorowano 2538 ha grun-
tow 1 finalizowano budowe zbiornika Stup. Miasto otrzymato 800 min zt od Rady Mini-
strow 1 dodatkowe ,,moce przerobowe” w postaci oddelegowanych pracownikéw z innych
czesei kraju®. Koncentrowano sie glownie na budowie zabezpieczef przeciwpowodzio-
wych, mniej uwagi poswigcajac naprawie niektorych elementow miejskiej infrastruktury,
na ktérych remonty legniczanie musieli czeka¢ jeszcze dlugie lata. Zniszczona palmiarnia
w parku miejskim zostata odrestaurowana dopiero na przetomie XX i XXI wieku, podobnie
jak zdegradowane Kapielisko Potnocne®*. Zerwany przez pow6dz most na ulicy Mostowe;j
nie zostal odbudowany, a trzecia przeprawa przez Kaczawe powstata dopiero po czterdziestu
latach od wystapienia kataklizmu, na nowo wybudowanej al. 100-lecia Odzyskania Niepod-
legtosci®.

Wprawdzie nie wszystkie zatozone elementy planu z 1978 roku zostaly wykonane®,
ale mimo tego faktu nowoczesne (jak na 6wczesne lata) zabezpieczenia wraz z nowo wybu-
dowanymi watami prawobrzeznej Kaczawy °’ chronily miasto przed kolejnymi kataklizmami,
w tym zwlaszcza podczas powodzi ,.tysigclecia” w 1997 roku®®. Dzi$, po czterdziestu latach
od wystapienia powodzi ,stulecia”, jedynymi widocznymi $ladami dziatalnosci zywiotu
sa dwie tabliczki informujace o stanie wody: pierwsza zostata zamontowana na budynku
Urzedu Miejskiego w Legnicy przy pl. Stowianskim 8%, druga natomiast przytwierdzono
na wiadukcie kolejowym przy ul. Scinawskiej. W §wiadomosci zbiorowej legniczan pamigé
o zywiole z 1977 1. pozostaje jednak wcigz obecna % i przy¢miewa zagrozenie, ktore mogto
doprowadzi¢ do destrukcji miasta dwadzie$cia lat poznie;.

2 Na podstawie Cz. Kowalak, op. cit., s. 280—281.

93 H. Pstrokonska, Krajobraz po powodzi, ,,Gazeta Robotnicza” 1978, nr 178, s. 3.

% Funkcjonuje obecnie pod nazwg ,,Kormoran”.

95 P. Kanikowski, Most na Gwiazdke. Zbiorcza droga potudniowa otwarta, http://24legnica.pl/most
-na-gwiazdke-zbiorcza-droga-poludniowa-otwarta/, dostep: 2 stycznia 2018 .

% 7 zaplanowanych zbiornikow retencyjnych oddano do uzytku tylko jeden — Stup na Nysie Szalone;.

7 T. Guminski, E. Wisniewski, Legnica i okolice. Przewodnik, Oficyna Wydawnicza Atut, Leg-
nica—Wroctaw 2001, s. 23.

%8 Pow6dz miata miejsce w lipcu 1997 1. i dotknela potudniows i zachodnig Polske, pochtaniajac
56 ofiar $miertelnych. Wylaty wowczas dorzecza nastepujacych rzek: Bobr, Bystrzyca, Kaczawa, Nysa
Ktodzka, Nysa Luzycka, Odra, Olza, Otawa, Skora i gorna Wista.

9 Cz. Kowalak, Pomniki i tablice pamigtkowe w Legnicy po Il wojnie $wiatowej, Towarzystwo
Przyjaciot Nauk w Legnicy, Legnica 2012, s. 32.

100 Pamietajg potop sprzed czterech a nie dwéch dekad, http://regionfan.pl/pamietaja-potop-sprzed-
czterech-a-nie-dwoch-dekad/, dostep: 4 grudnia 2017 .
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SUMMARY
Andrzej Szczepanski
The flood of the Century in Legnica in 1977

The focus of this article is on the biggest flood in Legnica after the II World War.
It occurred during the first few days of August, caused by huge amounts of rainfall
accumulating in the Kaczawa river basin. On August the 2nd, the river overflowed
and flooded an area with 70 streets and 950 buildings, inhabited by thirty thousand
citizens. There was a temporary power and telephone service cut. Public transport was
limited and the armed forces were called upon to deliver basic food supplies.

This article also describes the course of flood control action, identifies the services
responsible for fighting against the elements and ad hoc actions undertaken to limit
the arising damages. Moreover, the proposal of a long-term protection plan against flood-
ing for Legnica and the surrounding province were shown and their results were verified.

Key words: Legnica, flood, natural threats, crisis management, flood control action.
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Immunostymulujace skladniki zywnosci w prewencji

i lagodzeniu przebiegu procesow zapalnych

STRESZCZENIE

Proces zapalny jest podstawowym zjawiskiem w przebiegu infekcji i korzystnym,
gdy trwa krotko. Przewlekle zapalenie jest z kolei stanem patologicznym, ktore lezy
u podtoza licznych choréb, w tym coraz czgstszych choréb autoimmunizacyjnych.
Obecnie wiadomo, ze sposob odzywiania oddzialuje na mikrobiote jelitowa. Ta na-
tomiast, jako kluczowy element uktadu immunologicznego, jest $cisle powiazana
z funkcjami obronnymi organizmu. Odpornos$¢ i sprawno$¢ zwalczania infekcji moga
by¢ skutecznie wspierane poprzez odpowiednie sktadniki pozywienia. Ponadto naturalne
produkty immunostymulujace wykazuja duzy potencjat w prewencji oraz tagodzeniu
przewlektego stanu zapalnego. Celem pracy jest przyblizenie zjawiska procesu zapal-
nego i zakresu mozliwosci modulowania go poprzez odzywianie, zarowno w stanach
ostrych, jak i przewlektych.

Stowa kluczowe: stan zapalny, infekcje, autoimmunizacja, immunostymulacja, dieta
przeciwzapalna, kurkumina.

Uklad immunologiczny

Organizm jest chroniony przed drobnoustrojami chorobotwérczymi poprzez proces zapalny
inicjowany dzigki uktadowi odpornosciowemu (UO). W odpowiedzi immunologicznej wyko-
rzystywane sa mechanizmy odpornos$ci swoistej 1 nieswoistej. OdpowiedZ nieswoista opiera
si¢ na barierach anatomicznych i fizjologicznych, a wyzwalana przez nig reakcja na antygen
jest natychmiastowa, ale mniej precyzyjna. Wiaze si¢ ona m.in. z aktywnoscia fagocytarna,
cytotoksyczna, a takze wytwarzaniem cytokin pobudzajacych nabyte mechanizmy.
Odpornos¢ swoista rozwija si¢ przez dluzszy czas, natomiast efektywnie oddziatuje
na konkretny patogen i prowadzi do wytworzenia pamigci immunologicznej. W jej mechani-
zmach udziat biora limfocyty B i T. Limfocyty B wytwarzaja specyficzne immunoglobuliny
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wigzace 1 unieczynniajace antygeny, a takze aktywuja fagocytoze i wywoluja cytotoksycznosé
wobec powstalych kompleksow immunologicznych. Limfocyty T warunkuja swoista odpo-
wiedz typu komorkowego oraz wspierajg limfocyty B w odpowiedzi typu humoralnego. Oby-
dwa mechanizmy, humoralny i komérkowy typ odpowiedzi immunologicznej, uzupehniajg si¢
w przypadku kazdej reakcji odporno$ciowej. Dla skutecznej ochrony organizmu konieczna
jest jego zdolnos¢ odrdzniania obcych antygendéw od wiasnych, dzigki czemu w prawidlo-
wych warunkach toleruje on wlasne biatka i niegrozne antygeny, w tym pokarmowe .

Stan zapalny

Organizm inicjuje proces zapalny w reakcji na uszkadzajace czynniki réznego pochodzenia.
Jego przebieg jest w duzej mierze zalezny od zdolnosci adaptacyjnych organizmu, ktore
zapobiegaja nadmiernemu rozwojowi zapalenia®. Celem reakcji zapalnej powstatej na sku-
tek infekcji jest usunigcie patogenu z organizmu. Bardzo czgsto zachodzi ono bezobjawowo
i jest korzystnym, ale koniecznym procesem. Istotne jest natomiast zatrzymanie infekcji
przed rozwojem przewlektego stanu zapalnego, ktory moze wigzac si¢ ze zmianami destruk-
cyjnymi oraz rozwojem choréb autoimmunizacyjnych?. Odpowiedz zapalna rozpoczyna si¢
od natychmiastowego rozpoznania chorobotworczych drobnoustrojéw przez liczne komorki
UO za posrednictwem swoistych receptorow, m.in. TLR (toll-like receptors) oraz NLR
(NOD-like receptors), wrazliwych na molekularne wzorce patogenéw (PAMP — pathogen-
-associated molecular patterns) oraz komensali (CAMP — comensal-associated molecular
patterns)*. Polgczenie wzorcow z receptorami prowadzi do wzmozonej syntezy substancji
uczestniczacych w odpowiedzi immunologicznej®. Nalezg do nich cytokiny prozapalne,
w$rod nich interleukiny la/b, 6 1 8 (IL1 a/b, IL6, IL8) oraz czynnik martwicy nowotworu
(TNFa). Indukuja one proliferacje, aktywacje i uwalnianie komorek UO, pobudzanie osrodka
termogenezy w podwzgérzu, wzmaganie syntezy biatek ostrej fazy, obnizanie poziomu
cynku i zelaza, prowadza do zwigkszenia stezenia ACTH i kortyzonu w surowicy czy regu-
luja ekspresje czastek adhezyjnych na komoérkach srodbtonka. Cytokiny przeciwzapalne sa

I'J. Gotgb., M. Jakobisiak, W. Lasek, T. Stoktosa, Immunologia, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2009; W. Deptuta, B. Tokarz-Deptuta, R. K. Pisarski, Immunologia — fakty znane i nieznane,
Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy, Legnica—Szczecin
2014; W.Z. Traczyk, Fizjologia cztowieka w zarysie, Wyd. Lekarskie PZWL, Warszawa 2013.

2 1. Catkosinski, M. Dobrzynski, M. Catkosinska, E. Seweryn, A. Bronowicka-Szydetko, K. Dzierzba,
Charakterystyka odczynu zapalnego, ,,,,Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej”” 2009, nr 63,
s. 395-408.; S.J. Konturek Fizjologia cztowieka. Podrecznik dla studentow medycyny, Edra Urban &
Partner, Wroctaw 2016.

3 E. Kotaczkowska, Zapalenie (ostre) jako reakcja korzystna dla organizmu — historia badan a naj-
nowsze osiggniecia, ,,Kosmos. Problemy Nauk Biologicznych” 2007, nr 56 (1-2), s. 27—38; J. Gotab
et al., op. cit.

4 J. Sliwa-Dominiak, W. Deptuta, Malo znane receptory komérek odpornosciowych —wybrane dane,
Allergy, Asthma and Immunology” 2010, nr 15 (3), s. 125-31; A. Wierzbicka-Wos, B. Tokarz-Deptuta,
W. Deptuta Uktad odpornosciowy a wirus grypy, ,.,Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej™”
2015, nr 69, s. 214-220.

> W. Deptuta et al., op. cit.; E. Kotaczkowska, Zapalenie (ostre) jako reakcja korzystna dla orga-
nizmu — historia badan a najnowsze osiggniecia, ,,Kosmos. Problemy Nauk Biologicznych” 2007,
nr 56 (1-2), s. 27-38.
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wytwarzane przez limfocyty Th2 i sktadaja si¢ na nie IL4, IL5, IL10, IL13. Te z kolei pro-
wadza do zmniejszenia ilo$ci interleukin prozapalnych wydzielanych przez limfocyty Thl,
do hamowania syntezy reaktywnych form tlenu, a takze stymuluja wzrost i réznicowanie
limfocytow B, synteze immunoglobulin czy erytropoeze®.

W obszarze objetym stanem zapalnym nastepuje rozszerzenie naczyn krwiono$nych oraz
zwigkszenie przepuszczalno$ci $cian naczyn kapilarnych dla biatek, co prowadzi do zwigk-
szonego naptywu krwi i obrzeku’. Odpowiadaja za to mediatory zapalne, takie jak: histamina
i serotonina, nalezace do mediatorow lipidowych prostaglandyny i leukotrieny, cytokiny
TNF-a i IL-1 oraz czynnik aktywujacy plytki krwi (PAF — platelet activating factor).

Pierwszymi komorkami w miejscu zapalenia sg neutrofile odpowiadajace m.in. za fago-
cytoze i wydzielanie aktywnych form tlenu. Kolejne sa komérki monocytarne przeksztatcane
w makrofagi. Leukocyty i makrofagi obecne w ognisku zapalenia sa pobudzane przez uktad
dopehiacza, czyli zespdt biatek tworzacych kaskade enzymatyczng. Poza regulacja odpo-
wiedzi na poziomie odporno$ci wrodzonej uktad dopetniacza znaczaco zwigksza reakcje
limfocytow B na antygeny oraz reguluje funkcje limfocytow T3.

Odpornos¢ zwigzana z ukladem pokarmowym

Ochrona uktadu pokarmowego zaczyna si¢ juz w jamie ustnej, z uwagi na obecno$¢ w sli-
nie substancji bakterio-, grzybo- i wirusobdjczych. Nastepng przeszkode stanowi niskie pH
soku zotadkowego. Do barier obronnych uktadu pokarmowego naleza rowniez enzymy pro-
teolityczne uwalniane do $wiatla jelita, nabtonek jelitowy i mucyna skladajaca si¢ na §luz
wytwarzany przez komorki kubkowe rozproszone w jego obrgbie, a ponadto IgA, w tym
wydzielnicza SIgA (m.in. uniemozliwiajaca przej$cie antygendow przez sluzowki organi-
zmu oraz neutralizujgca toksyny bakteryjne), lizozym i laktoferryna obecne takze w §linie,
biatka AMP (antimicrobial peptides) wzmagajace aktywnos¢ UO, w tym bardzo aktywne
defensyny o dziataniu gltéwnie przeciwbakteryjnym i przeciwwirusowym, a takze mikro-
flora bakteryjna uktadu pokarmowego®. Te elementy sktadajg si¢ na system obronny blon
Sluzowych (MALT — mucosa-associated lymphoid tissue), w ktérym zawiera si¢ niezwykle
istotna tkanka limfatyczna btony §luzowej i podsluzowej przewodu pokarmowego (GALT —
gut-associated lymphoid tissue)'°. GALT wykazuje najwickszg aktywno$¢ immunologiczng
w obrgbie MALT i wigze si¢ takze z odpornoscia ogolng. Tkanke limfatyczng blony Sluzowe;j
1 pods$luzowej przewodu pokarmowego tworzy ponad 75% komorek limfatycznych catego
uktadu odpornosciowego!'. Niewatpliwie jest to obszar najbardziej narazony na kontakt

¢ I. Calkosinski et al., op. cit.

7 S.J. Konturek op. cit.

8 E. Kotaczkowska, op. cit.; I. Catkosinski et al., op. cit.; W. Deptuta et al. op. cit.

° P. Niedzwiedzka-Rystwej, W. Deptuta, Defensyny — wazny wrodzony element uktadu odpornoscio-
wego u ssakow, ,,Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej” 2008, nr 62, s. 524—529.

10'J. Dziato, P. Niedzwiedzka-Rystwej, A. Mekal, W. Deptuta, Charakterystyka tkanki limfatycznej
blon Sluzowych przewodu pokarmowego i uktadu oddechowego, ,,Allergy, Asthma and Immunology”
2010, nr 15(4), s. 197-202.

1S, Goérska, A. Jarzgb, A. Gamian, Bakterie probiotyczne w przewodzie pokarmowym czlowieka
Jjako czynnik stymulujqcy uktad odpornosciowy, ,,Postepy Higieny i Medycyny Do$wiadczalnej” 2009,
nr 15(4), s. 653—667.
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z antygenami, stad dochodzi w nim do rozwoju pamigci immunologicznej. Na GALT skta-
daja si¢ liczne komorki, w tym przede wszystkim limfocyty T i B, odpowiedzialne za produk-
cj¢ S-IgA plazmocyty, a takze makrofagi, mastocyty i granulocyty. Limfocyty B wystepuja
w znacznych ilosciach w grudkach chtonnych, przy czym w samej GALT wystepuje ponad
80% tej populacji.

Rozbudowane naczynia limfatyczne tej tkanki znajduja si¢ pod warstwg nabtonka,
wewnatrz blaszki wlasciwej §luzowki. Nabtonek jelitowy tworzacy barier¢ sluzéwkowa
jest miejscem bytowania licznych komoérek uktadu odpornosciowego, w tym limfocytow
srodnabtonkowych (IEL — intraepithelial lymphocytes) wydzielajacych liczne cytokiny
o wlasciwosciach regulatorowych. Innymi strukturami stanowigcymi miejsca efektorowe
sa kepki Peyera, wezty chlonne, izolowane grudki chlonne i nowo poznane ukryte krypty
(konglomeraty biatkowe). Kepki Peyera stanowia skupiska grudek limfatycznych o szcze-
g6lnej roli w indukeji odpowiedzi immunologicznej i sa zlokalizowane pod warstwa migs-
niowa $luzéwki. Nabtonek towarzyszacy kepkom oraz izolowanym grudkom chtonnym
zawiera komorki M zdolne do transcytozy mikroorganizmoéw ze $wiatta jelita w glab
nablonka. Podczas transportu antygeny sa prezentowane limfocytom T przez komorki pre-
zentujace antygen (APC — antigen-presenting cells) oraz komorki dendrytyczne (DC —
dendpritic cells). Komodrki DC odgrywaja istotng role¢ w indukcji tolerancji pokarmowej,
cho¢ sktadaja si¢ na nig ztozone mechanizmy zalezne od udziatu wielu komorek.

Za podstawowe struktury warunkujace t¢ indukcj¢ uznaje si¢ krezkowe wezly
chtonne (MLN — mesenteric lymph nodes), ktoérych podstawowe zadanie to filtracja
limfy. Homeostaza immunologiczna w obrebie jelit jest utrzymywana dzigki limfocy-
tom regulatorowym (Treg) pelnigcych funkcje supresyjne. Dla lokalnej odpornosci bton
$luzowych majg ponadto znaczenie limfocyty T CD8aa i Tyd nalezace do subpopulacji
limfocytow cytotoksycznych 2. Wyrédznia sie takze komorki nTh2 (NHC — natural hel-
per cells) wystepujace w skupiskach limfoidalnych zwigzanych z tkanka tluszczowa. Ich
rola wiaze si¢ z lokalng odpornoscia bton §luzowych przewodu pokarmowego. Komorki
nTh2 wplywaja na proliferacj¢ limfocytéw B w ke¢pkach Peyera, a takze stymuluja
komorki kubkowe do wydzielania $luzu. Innymi komérkami UO o podobnym dziata-
niu do nTh2 sg nuocyty, wielopotencjalne komorki progenitorowe typu II i wrodzone
komorki pomocnicze typu II, ktére biorg udziat w przekierowaniu odpowiedzi immuno-
logicznej w strong Th2 13,

Niezbednym komponentem catego ukltadu odporno$ciowego, umozliwiajacym pra-
widlowe dzialanie mechanizmdéw obronnych, jest obecna na powierzchni bton $luzo-
wych mikroflora jelitowa. Zaréwno bakterie probiotyczne, jak i komensalne bezposrednio
oddziatuja na odpowiedz swoista, a posrednio mogg réwniez modulowaé odpornos$¢ wro-
dzong. Poza regulacja proceséw fizjologicznych w obrebie jelit (wlacznie z zapewnianiem
szczelno$ci bariery jelitowej) bakterie probiotyczne stymuluja oraz aktywuja komorki
i mechanizmy uktadu odpornosciowego, w tym zapobiegaja nadwrazliwosci na antygeny
pokarmowe i chronig przed rozwojem patogennych szczepow bakterii. Zaburzona flora

12'W. Deptuta et al., op. cit.

13 A. Mekal, A. Trzeciak-Ryczek, B. Tokarz-Deptuta, J. Dziato, W. Deptula, Nowe elementy odpor-
nosci wrodzonej, Postepy Biologii Komorki 2011, nr 38(2), s. 349-357.; P. Niedzwiedzka-Rystwej,
W. Deptuta, Limfocyty Treg, Th 17, TFH — fakty znane i nieznane, ,,Allergia, Asthma and Immunology”
2010, nr 2(15), s. 81-85.
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bakteryjna jest wyraznie powigzana z chronicznym stanem zapalnym, co widoczne jest
m.in. w chorobach atopowych oraz autoimmunizacyjnych '4.

Immunostymulacja w infekcjach

Immunostymulacja polega na wzmaganiu dojrzewania, proliferacji i aktywno$ci komodrek
uktadu odpornosciowego. W zakazeniach najwigksze znaczenie majg nieswoiste mechani-
zmy odpornosci. Dzialanie produktéw wspierajacych uktad odpornosciowy wynika przede
wszystkim z synergii zawartych w nich wielu substancji biologicznie aktywnych. Kompo-
zycja ich sktadnikéw powinna by¢ skierowana na szybka interwencje przeciw atakujacym
drobnoustrojom.

Produkty uznane za wspierajace walke z infekcja, takie jak bez czarny i aloes, poza
aktywacja komorek UO i1 wihasciwos$ciami przeciwdrobnoustrojowymi, moga wykazywac
jednoczesne dzialanie przeciwzapalne. Dzigki temu dochodzi do ztagodzenia objawoéw cho-
roby, a takie dzialanie moze by¢ pozadane, gdy reakcja zapalna jest nadmierna badz grozna.
Dziatanie silnie przeciwzapalne oraz przeciwdrobnoustrojowe wykazuja substancje zawarte
w aronii oraz malinie. Maling charakteryzuje réwniez dzialanie napotne i przeciwgoracz-
kowe. Zbadano, ze bez czarny dziata hamujaco na replikacje wirusa grypy i moze prowadzic¢
do skrécenia czasu trwania infekcji. Krétszy czas trwania infekcji z przezigbienia odnoto-
wano rowniez w przypadku jezéwki (Echinacea). Jej dzialanie wynika gtownie ze stymu-
lacji makrofagow, na skutek czego nastgpuje wzrost aktywno$ci peroksydazy, zwickszone
wydzielanie tlenku azotu oraz cytokin prozapalnych.

Korzysci w zakresie ograniczania infekcji przynosza takze produkty obfitujace w wita-
ming C lub jej suplementy, poniewaz jest to zwigzek szybko zuzywany w leukocytach w cza-
sie infekcji. Przyswajalno$¢ syntetycznej formy waha si¢ w granicach 30—40%, a wyzsza
skuteczno$¢ wykazuje wraz z flawonoidami, fenolokwasami i karotenoidami wystepujacymi
naturalnie w jej towarzystwie. Jesli witamina C jest przyjmowana w formie suplementu,
zostanie lepiej przyswojona ze skoncentrowanych naturalnych produktow, np. z aceroli '>.

Produktem silnie aktywujacym odpowiedz komorkowa o szerokim dziataniu przeciw-
drobnoustrojowym jest takze czosnek. Za jego wlasciwosci odpowiada przede wszystkim
bioaktywny zwigzek — allicyna. Jednocze$nie czosnek moze wykazywaé dzialanie syner-
giczne wraz z antybiotykami. Podobne dziatanie cechuje -glukan, sktadnik btonnika obecny
zwlaszcza w jeczmieniu i owsie. Dodatkowo charakteryzuja go zdolno$¢ aktywacji komoérek
UO oraz wlasciwosci prebiotyczne, wzmagajace namnazanie bakterii probiotycznych '°.

14 J. Dzialo, et al., op. cit.; S. Gorska et al., op. cit.; A. Strzgpa, M. Szczepanik, Wplyw naturalnej
fory jelitowej na odpowiedz immunologiczng, ,,Postgpy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej” 2013,
nr 67, s. 908—920.; B. Tokarz-Deptuta, J. Sliwa-Dominiak, M. Adamiak, K. Bak, W. Deptuta, Bakterie
komensalne a odpornosé uktadu pokarmowego, oddechowego i moczowo-plciowego, ,,Postepy Higieny
i Medycyny Doswiadczalnej” 2016, nr 70, s. 599—609.

15 P.Kidd, Th1/Th2 Balance: The hypothesis, its limitations and implications for health and disease,
,Alternative Medicine Review” 2003, nr 8(3), s. 223-246; A. Cendrowski, S. Kalisz, M. Mitek, Wias-
ciwosci i zastosowanie owocéw rézy w przetworstwie spozywezym, ,,Zywno$é. Nauka. Technologia.
Jako$¢” 2015, nr 4(83), s. 24-31.

16 },. Zapata, W. Lasek, Naturalne immunostymulatory egzogenne, ,,Postepy Biologii Komorki” 2007,
nr 34(3), s. 581-594; E. Dymarska, Czynniki modulujgce uktad immunologiczny cztowieka, ,,Zeszyty
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Do najczgstszych zakazen naleza wirusowe infekcje gornych drég oddechowych. Akty-
wacja swoistej odpornosci przeciwwirusowej powinna by¢ natychmiastowa i mie¢ miej-
sce tylko do czasu ustania zagrozenia. Zbyt dtuga aktywnos¢ efektorowych limfocytow T
cytotoksycznych moze by¢ potencjalnie niebezpieczna, na przyktad prowadzac do zjawisk
autoimmunizacyjnych. Cho¢ dostepne preparaty nie wykazuja tak silnego dziatania prze-
ciwdrobnoustrojowego, nie dowiedziono, zeby zasadne bylo ich przewlekle, prewencyjne
stosowanie!”. W profilaktyce infekcji wirusowych znaczenie ma zrownowazona dieta
zapewniajaca prawidlowe funkcjonowanie UO, zachowywanie odpowiedniej masy ciala,
zmniejszanie ekspozycji na stres czy wdrazanie umiarkowanej aktywnosci fizycznej '8,

Choroby autoimmunizacyjne

Zbyt dhugi czas trwania odpowiedzi immunologicznej stwarza ryzyko rozwoju choroby z auto-
agresji poprzez utrat¢ przez organizm zdolnos$ci rozrdzniania szkodliwych i nieszkodliwych
antygendw, co wyraza si¢ zmiang orientacji ataku z komorek patogennych na wtasne tkanki.
Nie jest to czesta sytuacja. Schorzenia autoimmunologiczne majg najczesciej charakter prze-
wlekty. Moga by¢ zalezne od mechanizméw komorkowych, ktére wydaja si¢ powodowaé
zwickszong aktywacje¢ limfocytoéw Thl, badz od humoralnych, gdzie dominuje odpowiedz
komorek Th2!'°. W odpowiedzi Thl-zaleznej, jak ma to miejsce w przypadku cukrzycy typu
1, wytwarzany jest nadmiar IL12 i TNF-a. Z kolei w Th2-zaleznym toczniu rumieniowatym
uktadowym (SLE) wystepuje niedobor tych cytokin, a nadmiernie produkowana jest IL10%.
Zmiana kierunku polaryzacji limfocytéw obserwowana w wielu interwencjach klinicznych
powodowala poprawe w tych stanach chorobowych?!. W chorobach zaleznych od wytwarzania
autoprzeciwcial mechanizm polega na wigzaniu si¢ autoprzeciwcial z receptorami lub anty-
genami blony podstawnej badz na opsonizacji antygendow albo komorek przez autoprzeciw-
ciala. W tych przypadkach najwigksza role odgrywaja najczesciej komorki Thl, wytwarzajace
znaczne ilosci IFN-y. Inng przyczyna moze by¢ niesprawny mechanizm usuwania komplekséw
immunologicznych, ktore wowczas odktadajg si¢ w tkankach?2.

Populacja o najwigkszym znaczeniu w procesach autoimmunizacyjnych sg efektorowe
limfocyty T CD4+, a wérdd nich limfocyty Thl, Th2, Th17, nTreg, iTreg, Trl oraz TFH.
Poszczegdlne subpopulacje r6znig si¢ rolami i dominuja w réznych typach schorzen, na przy-
ktad stwardnienie rozsiane czy reumatoidalne zapalenie stawdw charakteryzuje si¢ domina-
cja limfocytéw Thl (przeciwzapalnych), koniecznych dla utrzymania rownowagi migdzy

Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2016, nr 19(2), s. 21-37;
E. Dymarska, A. Grochowalska, H. Krauss, Z. Checinska-Maciejewska, Naturalne modyfikatory odpo-
wiedzi immunologicznej, ,,Problemy Higieny i Epidemiologii” 2016, nr 97(4), s. 297-307.

17]. Gotab et al., op. cit.

18 E. Dymarska, op. cit.

19'J. Golab et al., op. cit.

20 1.J. Elenkov, G.P. Chrousos, Stress hormones, Th1/Th2 patterns, pro/anti-inflammatory cytokines
and susceptibility to disease, ,,Trends in Endocrinology and Metabolism” 1999, nr 10(9), s. 359-368.

21 P, Zhang, R. Smith, R.S. Chapkin, D.N. McMurray, Dietary (n-3) Polyunsaturated Fatty Acids
Modulate Murine Th1/Th2 Balance toward the Th2 Pole by Suppression of Thl Development, ,,Journal
of Nutrition” 2005, nr 135(7), s. 1745—1751.

22 J. Gotagb et al. op. cit.
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Th17 (silnie prozapalnych) i Treg oraz limfocytow Th17 odpowiedzialnych réwniez za pra-
widlowe rozpoznawanie wlasnych tkanek. Komorki te uwaza si¢ za podstawowe w proce-
sach autoimmunizacji, natomiast kluczowe znaczenie wykazuja naturalne limfocyty Treg.
Ich zadaniem jest supresja autoreaktywnych limfocytow T, a takze regulacja funkcji komodrek
APC. W przypadku niedoboru nTreg nasilona jest prezentacja autoantygendw, a wigc tez
wydzielanie cytokin, co wzmaga ekspansj¢ autoreaktywnych limfocytdw i zarazem auto-
immunizacje. Wystgpowanie w organizmie nieskutecznie wyselekcjonowanych limfocytow
autoreaktywnych jest naturalne, natomiast stanem patologicznym jest ich nadmiar powodo-
wany szeregiem czynnikow Srodowiskowych lub genetycznych?. W procesach autoimmu-
nizacyjnych znaczenie majg réwniez limfocyty cytotoksyczne, limfocyty NK (natural killer
cells) oraz komorki o podobnym dziataniu do komoérek NHC: nuocyty, wielopotencjalne
komorki progenitorowe typu II i wrodzone komorki pomocnicze typu II, ktére biora udziat
w przekierowaniu odpowiedzi immunologicznej w strong Th2 24,

Wisrdd przyczyn zaburzen mechanizmow autotolerancji wymienia si¢ czynniki gene-
tyczne, brak réwnowagi w obrebie limfocytéw regulatorowych, zwigkszone wytwarzanie
IFN-a (badz leczenie ta cytoking) lub tez hormony plciowe i zaburzenia ich wydzielania.
W duzych stezeniach beda dziataty one aktywujaco na odpowiedz Thl, a tagodzaco na prze-
bieg choroby w przypadku wyzszych stezen, np. w cigzy. Do egzogennych czynnikdéw
mozna zaliczy¢ liczne i/lub cigzkie urazy badz infekcje, a takze infekcje bakteryjne i wiru-
sowe . Infekcje mogg indukowaé autoimmunizacje poprzez zjawisko mimikry molekular-
nej, tj. podobienstwa antygenoéw obcych organizméw do autoantygendw. W konsekwencji
wytworzone zostaja autoprzeciwciata, nastgpuje rozwdj reakcji krzyzowej i ostatecznie roz-
woj choroby z autoagresji. W wigkszosci przypadkow u ludzi mimikra molekularna wydaje
si¢ jednak by¢ czynnikiem prowadzacym do progresji wczesniej obecnej subklinicznej
postaci choroby anizeli czynnikiem jg inicjujacym2°.

Na czynniki §rodowiskowe sktadajg si¢ niedostateczna ilo§¢ snu (ponizej 6 godzin
dziennie), stres psychologiczny, zanieczyszczenia Srodowiskowe, palenie oraz niepra-
widlowa dieta, ktora z kolei moze znaczgco modyfikowaé¢ endogenne czynniki ryzyka?’.
Stosunkowo niski wspotczynnik konkordancji migedzy monozygotycznymi blizniakami
sugeruje wysoka istotno$¢ czynnikéw Srodowiskowych, w tym diety, jako przyczyne
powigzanych ze stanem zapalnym schorzen autoimmunizacyjnych. Dotychczasowe

23 W. Deptuta et al. op. cit.; P. Niedzwiedzka-Rystwej, B. Tokarz-Deptuta, W. Deptuta, Charakterystyka
subpopulacji limfocytow T, ,,Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej” 2013, nr 67, s. 371-379;
A. Kosmaczewska,.J. Swierkot, L. Ciszak, P. Wiland, Rola subpopulacji limfocytow pomocniczych
Thil, Th17 i Treg w patogenezie reumatoidalnego zapalenia stawow z uwzglednieniem przeciwzapal-
nego dziatania cytokin Thl, ,,Postepy Higieny i Medycyny Do$wiadczalnej” 2011, nr 65, s. 397-403;
Niedzwiedzka-Rystwej, W. Deptuta, Limfocyty..., op. cit.

24 Mekal et al., op. cit.; P. Niedzwiedzka-Rystwej et al., Charakterystyka subpopulacji....

25 J. Gotagb et al., op. cit.

26 J. Lis, A. Jarzab, D. Witkowska, Rola mimikry molekularnej w etiologii schorzen o charakte-
rze autoimmunizacyjnym, ,,Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej” 2012, nr 66, s. 475-491;
A. Fasano, Leaky Gut and Autoimmune Diseases, ,,Clinical Reviews in Allergy and Immunology” 2012,
nr42(1),s. 71-78.

27 P. Carrera-Bastos, M. Fontes-Villalba, J. H. O’Keefe, S. Lindeberg, L. Cordain, The western diet
and lifestyle and diseases of civilization, ,,Research Reports in Clinical Cardiology” 2011, nr 2 (March),
s. 15-35; I.J. Elenkov, G.P. Chrousos, op. cit.
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badania nie potwierdzity jeszcze stanowczo zwigzku migdzy skladnikami odzywczymi
a ryzykiem rozwoju schorzen z autoagresji. Wynika to jednak z indywidualnych czynni-
kéw ryzyka osob chorych oraz réznorodnosci mechanizméw odpowiedzi zapalnej, zalez-
nych od jednostki chorobowe;j 8.

Badania na modelach zwierzegcych, bazujace na modelu eksperymentalnym imitujacym
stwardnienie rozsiane (EAE), pozwalaja skutecznie ustali¢ patomechanizmy odpowiedzi
efektorowych komoérek pomocniczych?. Z kolei badania kliniczno-kontrolne potwierdzaja
korelacje miedzy ich nasileniem a podazg sktadnikow odzywczych. Zaobserwowano,
ze do choréb autoimmunologicznych predysponuje otytos$¢ i zespdt metaboliczny. Za sprawa
nadmiernej akumulacji biatej tkanki thuszczowej, bedacej aktywnym gruczolem endokryn-
nym, wytwarzane sg liczne mediatory prozapalne, takie jak TNFa, IL6, CRP oraz adipocy-
tokiny — leptyna i rezystyna. Ustalono réwniez, ze pewne czynniki dietetyczne wptywaja
na wytwarzanie tych czynnikow?3!.

Prawdopodobnym i wysoce dietozaleznym czynnikiem koniecznym do rozwoju choroby
autoimmunizacyjnej jest utrata ochronnej funkcji barier sluzowkowych. Szereg chorob,
w tym celiakia, charakteryzuje si¢ nieprawidlowym funkcjonowaniem S$cistych potaczen
miedzykomérkowych i obecnoscia zwickszonej przepuszczalnoscei jelitowej. Sciste potacze-
nia odpowiadaja za przemieszczanie si¢ antygenow (jak rowniez ptynéw, innych molekut
czy leukocytéw) pomigdzy §wiatlem jelita a krwiobiegiem. Selektywna przepuszczalno$é
tej bariery wydaje si¢ by¢ regulowana przez takie biatka jak zonulina, klaudyna i okludyna.
Wisrdd pacjentdw z chorobami autoimmunizacyjnymi jest obserwowany ich podwyzszony
poziom, korelujgcy ze zmniejszong szczelnoscig bariery32.

Flora bakteryjna jelit

Kluczowym czynnikiem regulujacym odpowiedz przeciwzapalng jest jelitowa flora bakte-
ryjna i z reguty u 0séb otytych czy chorujacych na podtozu autoimmunologicznym obserwo-
wane s jej zaburzenia**. Bakterie probiotyczne majg wplyw na homeostaz¢ immunologiczng,
zapewniajac rownowage w dzialaniu pro- i przeciwzapalnym, zwtaszcza poprzez modulowa-
nie réwnowagi Treg/TH17 albo wspieranie rozwoju Treg i tagodzenie Th1 zaleznych reakcji

28 A. Manzel, D.N. Muller, D.A. Hafler, S.E. Erdman, R.A. Linker, M. Kleinewietfeld, Role
of “Western Diet” in Inflammatory Autoimmune Diseases, ,,Current Allergy and Asthma Reports” 2014,
nr 14(1), s. 404.

2 F. Petermann, T. Korn, Cytokines and effector T cell subsets causing autoimmune CNS disease,
LFEBS Lett.” 2011, nr 585(23), s. 3747-3757.

30 C.E. Hayes, S.L. Hubler, J.R. Moore, L.E. Barta, C.E. Praska, F. E. Nashold, Vitamin D Actions
on CD4+ T Cells in Autoimmune Disease, ,,Frontiers in Immunology” 2015, nr 6 (March), s. 1-22.

31 A. Manzel et al., op. cit.; Niedzwiedzka-Rystwej P., Trzeciak-Ryczek A., Deptuta W., Tkanka
tuszczowa i jej rola w odpornosci — nowe dane, ,,Allergy, Asthma and Immunology” 2012, nr 17(1),
s. 16-21; A. Trzeciak-Ryczek, B. Tokarz-Deptuta, P. Niedzwiedzka-Rystwej, W. Deptuta, Adipose tissue —
component of the immune system, ,,Central European Journal of Immunology” 2011, nr 36(2), s. 95-99.

32 A. Fasano, op. cit., s. 71-78; Q. Mu, J. Kirby, C.M. Reilly, X. M. Luo, Leaky Gut As a Danger
Signal for Autoimmune Diseases, ,,Frontiers in Immunology” 2017, nr 8, s. 1-10.

3 S.M. Vieira, O. E. Pagovich, M. A. Kriegel, Diet, Microbiota and Autoimmune Diseases, ,,Lupus”
2014, nr 23(6), s. 518-526.
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prozapalnych. Nie kierujg przy tym prozapalnej odpowiedzi przeciw wlasnym tkankom?3*.
Rowniez pewne szczepy bakterii charakteryzuja si¢ wilasciwosciami przeciwzapalnymi
(jak Lactobacillus oraz Bifidobacterium) lub wykazuja korzystny wplyw poprzez regulacje
stosunku limfocytow Th1/Th17/Th2 oraz Th1/Th17/Treg. Obecnie nie ulega watpliwosci,
ze zmiana diety oddziatuje na sktad i funkcje mikroflory, wptywajac na wrodzone i nabyte
mechanizmy odpornosci.

Dziatanie immunomodulujace wykazuja krotkotancuchowe kwasy ttuszczowe (SCFA)
powstale w wyniku fermentacji z udzialem bakterii blonnika pokarmowego, a ktore uta-
twiajg produkcje limfocytow Treg®. Do istotnych zadaf bakterii probiotycznych nalezy
ponadto zapewnianie szczelno$ci bariery jelitowej. Zmniejszenie ilosci paleczek Lactoba-
cillus na korzys$¢ bakterii z rodzaju Oscillospira powoduje wzmozenie tej przepuszczalno-
$ci 1 nastepuje na skutek wysokotluszczowej diety. Poza dieta bogatag w tluszcze nasycone
(oraz niskobtonnikowq) do zaburzen $cistych potaczen miedzykomorkowych przyczyniaja
si¢ dodatkowo alkohol, niedobér witaminy D oraz niesteroidowe leki przeciwzapalne i zobo-
jetniajace kwas zotadkowy. Obecne w pozywieniu lektyny, saponiny (m.in. w ro$linach
straczkowych, zbozach) i gliadyna (w zbozach zawierajacych gluten) réwniez sag mozliwymi
czynnikami, jednak w tym zakresie konieczna jest wicksza ilo$¢ badan’’. Wzrost korzyst-
nej mikroflory jest wspierany przez prebiotyki. Naturalnie sg one obecne gtéwnie w postaci
fruktooligosacharydéw, m.in. w karczochach, szparagach i cykorii, a efekt ich stosowania
obserwowany jest w ilo$ci 4g na dobe 3.

Skladniki diety

Dieta bogata w cukier, s6l, produkty smazone i wysokoprzetworzone, w tym oczyszczone
ziarna zbo6z, jest powigzana z wyzszymi poziomami markeréw prozapalnych. Potencjat
przeciwzapalny jest natomiast stymulowany mie¢dzy innymi przez kwasy tluszczowe n-3
(PUFASs), blonnik, flawonoidy oraz niektore witaminy i mineraly**. Bezposrednio do ini-
cjacji stanu zapalnego prowadzi¢ moze zwigkszone spozycie wegglowodandw prostych przy
nieprawidtowej proporcji kwasow thuszczowych n-3 i n-6, ktéra powinna wynosi¢ 1:4—1:5.
Potaczenia produktow bogatych w kwas linolowy (18:2, n-6) oraz weglowodanow o wyso-
kim indeksie glikemicznym uznaje si¢ za niekorzystne, poniewaz stymulowane przez
insuling desaturazy katalizujg szlak przemian kwasu linolowego do prozapalnego kwasu ara-
chidonowego. Spadek przeciwzapalnych czynnikoéw ochronnych jest natomiast powigzany
z niedostateczng konsumpcjg kwaséw z rodziny n-3 oraz polifenoli*’. Badania epidemio-

3+ S.M. Vieira, et al., op. cit.; A. Manzel et al., op. cit.; W. Deptula et al., op. cit.

35S, Gorska et al., op. cit.

36 S.M. Vieira, et al., op. cit.

37 P. Carrera-Bastos et al., op. cit.; Q. Mu, et al., op. cit.

3% E. Dymarska et al., op. cit.

3 A. Mangzel et al., op. cit.; M. Wirth, The Dietary Inflammatory Index: a New Tool for Assessing
Diet Quality Based on Inflammatory Potential, ,,Dig.” 2014, nr 49(3), s. 1-9.; B. Min, R. L. Fairchild,
Over-salting ruins the balance of the immune menu, ,,Journal Clinical Investigation” 2015, nr 125(11),
s. 4002-4004.

40 C.Ricordi, M. Garcia-Contreras, S. Farnetti, Diet and Inflammation: Possible Effects on Immunity,
Chronic Diseases, and Life Span, ,,Journal of the American College Nutrition” 2015, nr 34(1), s. 10—13.



54 Aleksandra Kurczynska, Ewelina Dymarska

logiczne wskazujg takze na zmniejszong zapadalnos$¢ na choroby zapalne i autoimmunolo-
giczne u Inuitow grenlandzkich, ktérych dieta obfituje w kwasy EPA i DHA z ryb. Rybie
kwasy tluszczowe wykazuja takze pozytywny efekt w licznych Th1-zaleznych schorzeniach,
gdyz ich przeciwzapalne dziatanie wynika z supresji limfocytow Th14!. Pochodne wielonie-
nasyconych kwasow tluszczowych umozliwiajg synteze mediatorow wygaszajacych proces
zapalny, stanowigc ochrone przed jego przejSciem w stan chroniczny *2.

Witamina A jest istotna dla réznicowania limfocytéw CD4+ 1 aktywnosci komérek UO,
a jej niedobor wiagze si¢ z obnizong odpowiedzig komoérek Th2. B-karoten nasila odpowiedz
komorkowa i wykazuje silne dziatanie antyoksydacyjne wobec UO. Witamina E poza dzia-
faniem przeciwutleniajacym wplywa na supresje wydzielania prozapalnych cytokin i posred-
nio wspiera odpowiedz Th2-zalezng. Czg¢sto podkresla si¢ supresyjne znaczenie witaminy
D3 w terapii choréb autoimmunizacyjnych. Jej aktywna forma reguluje dzialanie gendéw
kodujacych cytokiny oraz wptywa na przesunigcie produkeji cytokin z Th1l do Th2. W celu
uzyskania pozadanych efektéw konieczne jest jednak zastosowanie jej wysokich dawek.

Witamina C neutralizuje reaktywne formy tlenu, zwigksza szczelno$¢ naczyn krwiono$-
nych i wzmaga aktywno$¢ fagocytow. Selen ma z kolei wptyw m.in. na odpowiednig site
odpowiedzi immunologicznej, aktywnos¢ komorek UO i synteze immunoglobulin oraz pros-
taglandyn. W przypadku cynku zaréwno jego nadmiar jak i niedoboér prowadzi do ostabienia
funkcji limfocytow T i apoptozy limfocytow B, przy czym niedobdr przesuwa odpowiedz
w kierunku Th24.

Podobnie wazny jest odpowiedni poziom zelaza. Jego niedostatek powoduje ostabienie
funkcji obronnych organizmu, pogarszajac gtéwnie odpowiedz komorkowa. Z kolei nadmiar
zwigksza podatno$¢ na infekcje, bedac czynnikiem wzrostowym dla patogenow i ostabiajac
zdolnosci bojcze komorek UO*,

Kluczowe znaczenie maja takze przeciwutleniacze, wérdd ktérych najwyzsza aktywnosé
wykazuja flawonoidy nalezace do polifenoli. Poza dzialaniem antyoksydacyjnym wazne
jest ich dziatanie przeciwzapalne. Nastgpuje ono poprzez blokowanie przemian kwasu ara-
chidonowego do prostaglandyn i leukotrienéw oraz ograniczanie produkcji reaktywnych
form tlenu i azotu obecnych w procesie zapalnym. Aktywowane neutrofile, ktére obumie-
raja przez rozpad, powoduja uwolnienie znacznej iloci wolnych rodnikéw i nasilenie stanu
zapalnego. Flawonoidy wykazuja zdolno$¢ indukowania fizjologicznej, bezpiecznej §mierci
tych komorek. Inne mechanizmy ostabienia stanu zapalnego obejmuja ograniczenie produk-
cji syntazy tlenku azotu albo modulowanie funkcji limfocytow Tyd indukujacych $mieré
makrofagow®.

41 P. Zhang et al., op. cit.

42 J.Z. Nowak, Przeciwzapalne , prowygaszeniowe” pochodne wielonienasyconych kwasoéw thusz-
czowych omega 3 i omega 6, ,,Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej” 2010, nr 64, s. 115-132.

4 A. Manzel et al., op. cit.; M. Krzysik, J. Biernat, H. Grajeta, Wplyw wybranych sktadnikéw odzyw-
czych pozywienia na funkcjonowanie uktadu odpornosciowego. Cz. Il. Immunomodulacyjne dziatanie
witamin i pierwiastkow sladowych na organizm cztowieka, ,,Advances in Clinical and Experimental
Medicine”, 2007.

4 J. Artym, M. Zimecki, Organizm gospodarza kontra drobnoustroje w walce o Zelazo. Rola zelaza
w zakazeniach, ,,Kosmos. Problemy Nauk Biologicznych” 2014, nr 63(3), s. 345-366.

4 M. Krzysik et al., op. cit.; E. Piatkowska, A. Kope¢, T. Leszczynska, Antocyjany — charakterystyka,
wystepowanie i oddzialywanie na organizm czlowieka, ,,Zywnoéé. Nauka. Technologia. Jako$é¢” 2011,
nr 77(4), s. 24-35.
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Na podstawie krytycznie wyselekcjonowanej literatury stworzono narzedzie stuzace
ocenie diety pod katem jej potencjatu przeciwzapalnego. W oparciu o system punktujacy
poszczegodlne produkty, zaleznie od zawartosci w nich sktadnikoéw istotnych dla modulacji
proceséw zapalnych, poddano ocenie usrednione dzienne jadlospisy. W ocenie diety fast
food, $rédziemnomorskiej i makrobiotycznej, dieta fast food wykazala najsilniejszy efekt
prozapalny (+4,07 punktow). Na podstawie dotychczasowych badan i analizy porownawczej
ocenionych diet mozna twierdzié, ze do tego efektu najprawdopodobniej przyczyniajg si¢
w szczegolnosci nieprawidlowy profil kwasoéw tluszczowych, niska podaz btonnika, witamin
i flawonoidow. Diety $rédziemnomorska i makrobiotyczna otrzymaly kolejno —3,96 i —5,54
punktow DII (dietary inflammation index), wykazujac silny potencjal przeciwzapalny. Bar-
dzo prawdopodobnie inne diety oparte na nieprzetworzonych produktach roslinnych otrzy-
malyby podobne warto$ci punktowe *°.

Immunostymulatory roslinne — leczniczy potencjal kurkumy

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dziatanie wigkszosci produktow okre$lanych jako naturalne
immunostymulatory nie zostalo podparte badaniami klinicznymi. Mechanizmy ich dziata-
nia s3 w duzej mierze niepoznane, co moze budzi¢ watpliwosci w zakresie ewentualnych
niebezpiecznych skutkow ubocznych stosowania tych produktow w celu terapeutycznym.
Obawy nasuwa tez biodostgpno$¢ substancji aktywnych i réznice w dawkach badanych
oraz mozliwych do przyjecia doustnie*’. Niemniej jednak w przypadku pewnych zwigzkow
badania kliniczne wykazaly istotne ztagodzenie przebiegu chordb i wiadomo na ich temat
znacznie wigcej. Immunostymulatory oddziatuja wielokierunkowo w szlakach odpowiedzi
zapalnej i regulujg liczne mediatory chemiczne, enzymy, geny czy funkcje komorkowe, tago-
dzac zapalenie. Do najbardziej popularnych naleza: zielona herbata, kora biatej wierzby, kora
sosny nadmorskiej (pycnogenol), resweratrol, czepota puszysta, papryka chili (kapsaicyna),
algi morskie (np. Spirulina), rozne gatunki grzybow, imbir oraz kurkuma*3,

Kurkuma (Curcuma longa) jest rosling nalezaca do rodziny imbirowatych (Zingiberaceae),
obecnie intensywnie badang, a wykorzystywang z powodzeniem od dawna w tradycyjnej
medycynie chinskiej, perskiej i indyjskiej. Jej bardzo wysoki potencjat leczniczy wigze si¢
z wlasciwo$ciami antyoksydacyjnymi i przeciwzapalnymi. Przypisywany jest on kurkuminoi-
dom, polifenolowym, zwigzkom wyizolowanym z kurkumy, w tym szczegolnie kurkuminie*.
Silna aktywnos$¢ antyoksydacyjna i przeciwzapalna kurkuminy wydaje si¢ przejawia¢ poprzez
zdolno$¢ inhibicji cyklooksygenazy 2 (COX2), lipooksygenazy (LOX) i syntazy tlenku azotu
(iNOS) oraz produkcji cytokin, takich jak interferon-y, TNF-a, a takze aktywacji czynnikow

46 M. Wirth, et al., op. cit.

47]. Gertsch, J. M. Viveros-Paredes, P. Taylor, Plant immunostimulants. Scientific paradigm or myth?,
,Journal of Ethnopharmacology” 2011, nr 136(3), s. 385-391.

4 J.C. Maroon, J.W. Bost, A. Maroon, Natural anti-inflammatory agents for pain relief, ,,Surgical
Neurology International” 2010, nr 1, s. 80; I. Fernando, J. Nah, Y. Jeon, Potential anti-inflammatory
natural products from marine algae, ,,Environ Toxicology Pharmacol” 2016, nr 48, s. 22—30; E. Elsayed,
H. El Enshasy, M. Wadaan, R. Aziz, Mushrooms: a Potential Natural Source of Anti-Inflammatory
Compounds for Medical Applications, ,,Mediators of Inflammation” 2014, s. 1-15.

4 B. Kulczynski, A. Gramza-Michatowska, Znaczenie wybranych przypraw w chorobach sercowo-
-naczyniowych, ,,Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej” 2016, nr 70, s. 1131-1141.
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transkrypcyjnych NFkB i AP1%°, Znaczenie farmakologiczne kurkuminoidow jest ograniczone
przez szybki metabolizm, staba rozpuszczalnos¢ w wodzie, niestabilno$¢ chemiczng i fotode-
gradacje¢. Dlatego tez obecnie na szeroka skalg badane sg m.in. nanotechnologiczne mozliwo-
$ci skutecznego dostarczania kurkuminy do organizmu. Wiadomo tez, ze wykazuje ona niska
biodostepnose, jest szybko metabolizowana i ma krotki okres pottrwania. Jednak piperyna,
zwigzek obecny w pieprzu, moze zwigksza¢ przyswajalnos¢ kurkuminy na drodze supres;ji glu-
kuronidacji. Optymalne dawki terapeutyczne kurkuminy nie sa okreslone, natomiast oszaco-
wano bezpieczny poziom spozycia na 12 g dziennie przez okres 3 miesiecy.

Wiele ostatnich badan wskazato na skutecznos¢ tego zwigzku w reumatoidalnym zapaleniu
stawdw u ludzi. Efekt jest zwigzany z inhibicjg cytokin prozapalnych i metaloproteaz macie-
rzy poprzez blokowanie szlakéw sygnalowych oraz ochrong chondrocytow, komorek tkanki
chrzestnej. Z wstepnych badan wynika rowniez, ze zastosowanie kurkuminy w tuszczycy pro-
wadzi do supresji aktywno$ci kinazy fosforylazy, co koreluje z ustgpieniem tuszczycy u ludzi.
Inne badania eksperymentalne wskazuja takze na potencjalng skuteczno$¢ kurkumy w stward-
nieniu rozsianym i cukrzycy typu 1. Codzienna podaz in vivo 50 lub 100 pg kurkuminy
zmniejszata kliniczne i patologiczne nasilenie EAE. U cukrzykoéw zaobserwowano z kolei
redukcje hipoglikemii i powiktan oraz ochronny wplyw kurkuminy na komérki B trzustki
przed zniszczeniami powodowanymi przez wolne rodniki tlenowe. By okresli¢ skutecznosé
suplementacji kurkuming w chorobach zapalnych, konieczne sa randomizowane badania
kontrolne. Mimo wystgpowania ograniczonych niepozadanych skutkéw ubocznych ustalono,
ze jest to zwigzek relatywnie bezpieczny, dobrze tolerowany i nietoksyczny, stad jego szerokie
zastosowanie terapeutyczne wydaje si¢ by¢ bardzo obiecujagce’'.

Zakonczenie

Obecnie stany zapalne leczone sg niesteroidowymi lekami przeciwzapalnymi, glikokorty-
kosterydami, a czasem lekami immunosupresyjnymi badz biologicznymi. Srodki te spel-
niajg zadanie tagodzenia objawdw zapalnych, jednak szereg powaznych skutkéw ubocznych
ich przyjmowania czgsto czyni je nieodpowiednimi dla dtugotrwalej terapii chronicznych
schorzen>2. Mogg one takze wtdrnie zaburza¢ funkcje immunologiczne, chociazby poprzez
naruszanie rownowagi mikroflory jelitowej. Jak dotad opisano wiele naturalnych produktow
stanowigcych arsenal zwigzkéw o dziataniu przeciwzapalnym. Mechanizmy tego dziatania
czesto sg niewystarczajaco jasne i stad wlasciwosci wielu naturalnych substancji opisuje
si¢ jako potencjalne. Jednakze wyniki coraz wigkszej ilo$ci badan klinicznych budza duza
nadzieje na wykorzystanie naturalnych immunostymulatorow w celach terapeutycznych.
Ponadto sg one uznawane za czynniki znaczace nie tylko w terapii, ale i w prewencji chorob
zapalnych. Wysoce prawdopodobne jest ich korzystne oddziatywanie, w tym przewlekle,
w mniejszych dawkach.

30 Z. Hussain, H.E. Thu, Amjad, M. W. Hussain F., T.A. Ahmed, S. Khan, Exploring recent devel-
opments to improve antioxidant, anti-inflammatory and antimicrobial efficacy of curcumin: a review
of new trends and future perspectives, ,Materials Science Engineering C” 2017, nr 77, s. 1316—1326.

51 B.B. Aggarwal, S. Young-Joon, S. Shishir, The Molecular Targets and Therapeutic Uses of Cur-
cumin in Health and Disease, Springer, Nowy Jork 2007; Z. Hussain et al., op. cit.

52 B. Romano, I.A. Jilani, F. Maione, Natural Anti-Inflammatory Products/Compounds: Hopes
and Reality, ,,Mediators of Inflammation” 2015, s. 2—4.
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SUMMARY
Aleksandra Kurczynska, Ewelina Dymarska

The role of immunostimulatory food ingredients in prevention
and alleviation of inflammatory processes

The inflammation process is essential in the course of developing infection and beneficial
when it lasts for a short period. Conversely, chronic inflammation represents a pathological
condition that lies at the bottom of numerous disorders, including the increasingly
common autoimmune diseases. Nowadays it is commonly known that our eating habits
affect the gut microbiota. Being the key element of the immune system, it is thus highly
relevant to the organism’s defensive functions. Immunity and the ability to fight infections
can be efficiently enhanced by nutrients. Furthermore, natural immunostymulants show
a high potential of prevention and alleviation of chronic inflammation. The aim of this
paper is to present the phenomenon of inflammation and the range of possibilities
to modulate it through nutrition, both in acute and chronic conditions.

Key words: inflammation, infections, autoimmunity, dietary immunostimulants, anti-
inflammatory diet, curcumin.
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Choreoterapia jako forma pracy
z osobami niepelnosprawnymi

STRESZCZENIE

W artykule oméwiono definicjg¢ i cechy choreoterapii. Przedstawiono jej cele i funkcje.
Opisano formy i rodzaje terapii tancem. Zarysowano sposoby pracy z osoba z niepetno-
sprawnoscia. Zwrocono uwage na kompetencje terapeuty oraz wybrane metody w terapii
tanncem. Na koniec omoéwiono korzysci stosowania tej formy pracy.

Slowa kluczowe: choreoterapia, taniec, osoby niepetnosprawne, terapeuta.

Jedng z form pracy z osobami niepelnosprawnymi jest choreoterapia (od gr. choreos —
taniec), ktora mozna okresli¢ jako ,terapi¢ tancem”. Wedtug Zofii Aleszko jest to ,,metoda
lecznicza oparta na tancu wzbogaconym o ¢wiczenia muzyczno-ruchowe i improwizacje
ruchowe”!. Jest to do$¢ pojemna definicja, gdyz zawierta w niej powinna by¢ is

tota oddziatywan terapeutycznych. Taniec bowiem pozwala osobom niepelnosprawnym
na roztadowanie emocji, uwolnienie si¢ od bolu i cierpienia za pomoca ruchu. Dzigki tan-
cowi osoby z ograniczong sprawnos$cia moga wyrazi¢ swoje mysli i emocje, roztadowac
napigcie psychofizyczne, usprawnic¢ koordynacje¢ ruchowa, uwolni¢ tkwiaca w nich pozy-
tywna energie, a takze fatwiej nawiazywac relacje z innymi osobami?. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze tak jak inne jednostki, takze i osoby niepetlnosprawne postrzegaja $wiat
przez pryzmat wlasnego ciata i odnoszg je do réznych perspektyw — co znajduje si¢ dalej,
a co blizej, co jest wyzsze, a co nizsze3. Choreoterapia pozwala osobom z dysfunkcjami
na nabycie zdolnosci orientacji w najblizszym otoczeniu, poprawia ich funkcjonowanie
w spoteczenstwie, przyczynia si¢ do poprawy samopoczucia i stanu zdrowotnego, a takze
umozliwia im nawigzywanie relacji z innymi osobami.

' M. Szczygiel, Mozliwosci zastosowania choreoterapii. Teoria i praktyka, ,,Problemy Opiekunczo-
-Wychowawcze” 2015, nr 5, s. 30.

2 A. Pikata, M. Sasin, Arteterapia. Scenariusze zaje¢, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.0dz
2016, s. 56; J. Koczorowska-Masny, Terapia taricem jako metoda pracy z osobami niepetnosprawnymi,
»Szkota Specjalna” 2012, nr 1, s. 50.

3 A. Rayska, Psychoterapia taricem i ruchem z nastolatkami, ,,Remedium” 2014, nr 2, 7-9.
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Terapia tancem jest adresowana do oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng, o ograni-
czonej sprawno$ci motorycznej, cierpiacych na autyzm, ADHD i zespot Downa, jednostek,
u ktorych stwierdzono mozgowe porazenie dziecigce oraz zaburzenia psychiczne (np. depre-
sje, schizofreni¢), a takze do dyslektykow*.

Nadrzedng cechg terapii tancem jest wyrazanie emocji i ukazanie wlasnego ,ja”
za pomocg ruchu’. Ruch bowiem stanowi wypadkowa dazen i potrzeb osoby niepelnospraw-
nej, odzwierciedla jej stan duchowy i nastr6j w aktualnej sytuacji, a nawet odzwierciedla jej
osobowos¢. Celami ruchu sg6:

* przedstawienie zewngtrznych przejawow zycia, a takze stosunku do nich,
* uzewnetrznienie dotychczas skrywanych procesow wewnetrznych.

Istotg choreoterapii jest fakt, iz prowadzone ta formg pracy zajecia nie stawiajg jakichkol-
wiek ograniczen i daja uczestnikom zajg¢ poczucie rowno$ci. Oznacza to, iz kazdy uczest-
nik moze pokaza¢ swoj uklad taneczny niezaleznie od poziomu wykonania’. Wynika z tego
fakt, iz w trakcie zaje¢ prowadzacy zwraca uwage na kazdego uczestnika i nie pomija przez
to innych. Jednoczes$nie stwarza uczestnikom z ograniczong sprawnoscia okazje do rozwiazy-
wania probleméw i konfliktéw zachodzacych w grupie, umozliwiajac jednoczesnie jej integra-
cje.

Taniec pozwala osobom z dysfunkcjami na wyrazanie wtasnego stosunku do konkretne;j
sytuacji, a przede wszystkim ujawnia dotychczas tkwiace w nich uczucia i pragnienia. Stwa-
rza poczucie bezpieczenstwa i akceptacji. Anna Pikata i Magdalena Sasin dodaja, iz ruch sta-
nowi wyrazenie wlasnych postaw i pozwala na ujawnienie wlasnego postepowania. Dzieki
tancowi osoba niepelnosprawna poznaje wiasne ciato oraz rozwija inteligencje emocjonalng®.

Ponadto terapia tancem sprzyja procesowi wychowania estetycznego, na ktore sktada sie:
poznanie przez uczestnika utworu muzycznego, do ktorego bedzie wykonywaé sekwencje;
dziatalno$¢ zgodna z wlasnymi zainteresowaniami oraz swobodna ekspresja wlasnym je¢zy-
kiem za pomoca ruchu, stowa i dzwigku. Tak rozumiane wychowanie estetyczne pobudza
postawe tworczg, wrazliwos¢, poczucie pickna oraz duchowo$é”.

Cele i funkcje choreoterapii

Aleksandra Rayska wyrdznia nastgpujace cele choreoterapii '°:

* wspieranie rozwoju umiej¢tnosci kontrolowania wlasnych emocji oraz udzielania wspar-
cia innym cztonkom grupy;

* poglebienie umiejetnosci zrozumienia wplywu emocji na wlasne postgpowanie;

* umozliwienie rozwoju uciele$nionej $wiadomosci, szczegélnie w przypadku przezy¢,
zbyt skomplikowanych do wyrazenia ich za pomoca stéw;

4 J. Koczorowska-Masny, op. cit., s. 52; M. Szczygiel, op. cit., s. 35; A. Pikata, M. Sasin, op. cit., s. 6.

5 J. Koczorowska-Masny, op. cit., s. 50.

¢ B. Sack, M. Zdybicka, Taniec w rewalidacji dziecka niepetnosprawnego, http://www.edukacyjne.
dyskursy.univ.szczecin.pl/taniec.htm, dostep: 5.02.2017 .

7 J. Koczorowska-Masny, op. cit., s. 50.

8 A. Pikata, M. Sasin, op. cit., s. 57.

° B. Sack, M. Zdybicka, op. cit.

10°A_ Rayska, op. cit., s. 8.
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» wspieranie kontaktéw miedzyludzkich przy akceptowaniu §wiadomosci wlasnych uczué
1 doswiadczen;

* rozwijanie kreatywnoS$ci potrzebnej do ujawniania emocji i przezyc;

* praca grupowa nastawiona zarowno na ksztattowanie przez osobe niepelnosprawng wias-
nej niezaleznosci, jak i wspotpracy w kolektywie;

* wspieranie poczucia sprawstwa w relacjach z cztonkami grupy;

* kreowanie uciele$nionej, przezytej w fizyczny sposob, narracji osobistej;

* Igczenie strukturyzowanych doswiadczen ruchowych z inicjowanym samorzutnie ru-
chem, pozwalajacym osobom niepelnosprawnym na swobodng ekspresj¢ oraz rozwoj
kreatywno$ci, dzigki czemu maja kontrole nad procesem terapeutycznym i decyduja
0 jego przebiegu;

* rozwijanie poczucia wlasnego ciala, wraz z jego mozliwos$ciami i ograniczeniami;

» udzial w dzialajacej w sposob przewidywalny grupie terapeutycznej, dajacy jej czlonkom
poczucie rozwoju, pozwalajacy na zauwazenie konkretnych zmian w ruchu (efektem tego
jest poczucie przynaleznosci do zespotu);

» wykorzystanie ruchu jako konstruktywnego srodka wyrazu dla silnych negatywnych
emocji.

Z kolei Joanna Koczorowska-Masny wymienia nast¢pujace cele terapii tancem, ktore sa
zalezne od aktualnych problemow i schorzef osoby z niepetnosprawno$cig '':

» ksztaltowanie umiejetnosci nawigzywania kontaktow interpersonalnych,

* rozwijanie wrazliwos$ci zmystu dotyku,

* zmniejszanie przez osobe¢ niepelnosprawng napigcia mig§niowego,

» ksztaltowanie §wiadomosci wlasnego ciata w przestrzeni,

* rozwijanie umiejetnosci nasladownictwa.

Odnoszac si¢ do wymienionych wczesniej celow, nalezy zauwazy¢, iz choreotera-
pia wigze si¢ zarowno ze strefa spoleczna, jak i rozwojowa. Chodzi tu bowiem nie tylko
0 zmiang nastawienia jednostki z niepetnosprawnoscia do otoczenia, poznania samej siebie
i innych osob, dzielenia si¢ swoimi odczuciami i emocjami, ale takze o zwigkszenie wydol-
nos$ci uktadu nerwowego i podniesienie sprawno$ci ruchowej. Dzigki choreoterapii osoba
niepetnosprawna uczy si¢ adekwatnych do sytuacji sposobdw postgpowania w codziennym
zyciu, internalizuje warto$ci, doskonali swoja koordynacje ruchowa, a przede wszystkim
uwalnia si¢ od bolu i cierpienia. Ponadto J. Koczorowska-Masny zauwaza, iz ruch i psychika
sa powiazane ze sobg symbioza, polegajaca na tym, iz w ruchu odbijaja si¢ emocje uczest-
nika z niepetnosprawnoscia, za$ zmiany w ruchu powoduja zmiany w psychice, a nawet
wspomagajg jej dalszy i permanentny rozwo;j 2.

Marzena Sniarowska-Thatlik wyrdznia takie funkcje terapii tancem jak '3:

» ckspresyjna — bierze pod uwage kierunek, charakter ruchu oraz rytm; polega na rozpozna-
niu wlasnego tempa i rytmu;

» cksploracyjna — osoba niepelnosprawna staje si¢ bardziej swiadoma co do swoich moc-
nych i stabych stron, zdobywa wiedz¢ na temat swojego oddechu, rytmu i tempa ruchéw;

* rozwojowa — zwigzana jest z rozwojem osobistym uczestnika;

* harmonizujaca — podkresla symbioze¢ zachodzaca migedzy ciatem a psychika;

11 J. Koczorowska-Masny, op. cit., s. 53.
12 Tbidem, s. 52.
13 A. Pikata, M. Sasin, op. cit., s. 62.
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» uruchamiajgca — chodzi tutaj o aktywizowanie tworczego potencjatu, ,,napedzanie”
do dalszego dziatania;

» stabilizujgca — wigze si¢ z uwolnieniem si¢ osoby niepelnosprawnej od emocji oraz budo-
waniem przez nig zaufania do siebie;

» koncentrujaca — dotyczy koncentracji na wtasnych przezyciach i emocjach;

» uwalniajaca — podkresla mozliwos$¢ odprezenia si¢ przez jednostke niepetnosprawna, pra-
cy nad sobg, rozwigzywania przez nig wlasnych problemow;

*  wymiany — pozwala na pozyskanie wiedzy o sobie samym oraz postrzeganie swojej roli

w budowaniu relacji z innymi osobami.

Terapia tancem stanowi ztozony i wieloetapowy proces odnoszacy si¢ do wlasciwosci
fizycznych 1 psychicznych oséb z ograniczong sprawnoscia. Sktadajace si¢ na ten proces
elementy sa ze soba wzajemnie powigzane, a przez to odnosza si¢ do réznych aspektow
funkcjonowania uczestnika, a zwtaszcza poprawy stanu zdrowia i samopoczucia. Wtasciwe
zatem staje si¢, by podczas projektowania programu naprawczego bra¢ pod uwagg nie tylko
rozwoj spoteczny i emocjonalny osoby z niepetnosprawnoscia, ale takze schorzenie, jakim
jest dotknigta, a na tej podstawie okresli¢ deficyty i kierunki pracy.

Formy i rodzaje choreoterapii.
Techniki i sposoby pracy z uczestnikem

Obok celéw i funkcji choreoterapii nalezy rowniez okresli¢ jej formy i rodzaje. Forme tu
nalezy rozumie¢ jako swoisty rodzaj aktywnosci ukierunkowany na zmiang u osoby z nie-
petnosprawnoscia jej postaw, systemu aksjologicznego, pojmowania rzeczywistosci oraz
uksztaltowania nowej, lepszej osobowosci. Warte podkreslenia jest to, by jednostka zauwa-
zyla swoje mocne i slabe strony, a takze umiala je przenie$§¢ na wykonywane przez siebie
sekwencje ruchow. Kluczowy jest tez fakt, by umiata dzigki wykonywaniu krokéw oddac
tkwigce w utworze emocje oraz roztadowacé frustracje, stres i strach. Z kolei rodzaj wyraza
si¢ w celu i kierunku podejmowanych przez terapeute dziatan wobec uczestnika.

Wedhug Z. Aleszko program ruchowy choreoterapii powinien sktada¢ si¢ z nastgpujacych
form '#:

1. Taniec — stanowi glowny element zaje¢¢; chodzi tutaj o r6znego rodzaju tance towarzy-
skie, tance ludowe, tafce integrujace grupe itd.

2. Cwiczenia muzyczno-oddechowe — pozwalaja uczestnikowi na odprezenie sig, wymu-
szajac przy tym podjecie przez niego pracy indywidualnej badz z kolektywem.

3. Zabawy ruchowe — sg ukierunkowane na poprawe¢ nastroju osoby z dysfunkcja, umoz-
liwiajg jej nawigzanie i podtrzymanie kontaktu z innymi osobami; dzigki temu typowi zabaw
jednostka uczy si¢ przestrzegania regul rzadzacych zabawa.

4. Improwizacje ruchowe do wybranego utworu — pobudzaja wyobrazni¢ i daja uczestni-
kowi mozliwo$¢ wykonywania samorzutnych ruchow.

Ponadto J. Koczorowska-Masny dodaje, iz zajecia z terapii tancem pozwalaja terapeu-
cie 1 uczestnikom na korzystanie z ré6znego rodzaju przedmiotdw, takich jak np. pitki, chu-
sty czy materiaty plastyczne'>. Mozna wigc tutaj zauwazy¢, ile elementow moze zawiera¢

14 M. Szczygiel, op. cit., s. 35.
15 J. Koczorowska-Masny, op. cit., s. 53.
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nawet jeden blok spotkan z niepelnosprawnymi uczestnikami. Prowadzacy zajecia powinien

wykorzysta¢ je wszystkie, traktowac je rownorzednie i wzajemnie uzupetnia¢. Powinien tez

udziela¢ instruktazu uczestnikom, do czego przydadza im si¢ dane przedmioty, by wiedzieli,
kiedy beda mogli je wykorzystac.

W terapii tancem adresowanej do 0sob z niepetnosprawnoscig wyrédznia sig¢ jej trzy rodzaje '°:

1. Choreoterapia ogolnokondycyjna — ma na celu poprawe kondycji fizycznej osoby
0 ograniczonej sprawnosci. Pozwala na zapobieganie takim chorobom cywilizacyjnym
jak miazdzyca czy otylos¢.

2. Choreoterapia sprawnosciowa — jest stosowana wobec 0s6b majacych stabg koordyna-
cj¢ ruchowa, stuchowo-ruchowg oraz wzrokowo-ruchowa.

3. Choreoterapia specjalna — obejmuje oddziatywania adresowane do 0séb poruszajacych
si¢ na wozkach inwalidzkich (od urodzenia, w wyniku wypadku badz uszkodzenia narzadow
ruchu) i polega na pokazaniu im, ze wézek moze im pozwoli¢ na wykonywanie ruchow
tanecznych.

Odnoszac si¢ do wymienionych wczesniej kryteriow form i rodzajow, nalezy wspomnie¢,
ze ich doktadna znajomos¢ utatwia terapeucie projektowanie zajgc i ustalenie sposobu poste-
powania w pracy z uczestnikiem. Od jego schorzenia zalezy bowiem praca z terapeutg.
Umiejetnos$¢ adaptacji do potrzeb uczestnika z niepelnosprawnoscig stanowi wigc istote
dziatan choreoterapeutycznych.

Ponadto choreoterapeuta powinien zna¢ rézne techniki taneczne, ktore pozwola jego
uczestnikom na ujawnianie wlasnej kreatywnosci oraz beda dostosowane do ich uwarunko-
wan, mozliwosci i zdolno$ci. Marion Hitzeler wymienia takie techniki jak '”:

* kontrastowanie — ukazanie w jednym uktadzie tanecznym dwoch przeciwstawnych sytu-
acji czy emocji, sposobow rozwigzania konfliktow itd.;

* wyolbrzymianie — opiera si¢ na przedstawieniu za pomocg ruchu alternatywnej wizji poj-
mowania $wiata przez osobe z dysfunkcjami; podej$cia do problemu poprzez jego wizu-
alizacje;

* rdéznicowanie — zwigzane jest z ekspresja i werbalizacja emocji w czasie ruchu, a takze
natezeniem uktadu tanecznego wyrazajacego si¢ w przekazywaniu osobie potrzebujacej
pomocy informacji dotyczacych wlasnego postgpowania;

» skupianie — polega na tym, iz taniec powinien umozliwi¢ osobie z niepetnosprawnoscia
dostrzec istote problemu i w zwigzku z tym wyzwoli¢ tkwigce w niej emocje;

* rozszerzanie — polega na uczeniu si¢ za pomocg tanca nowych sposobdw rozwigzywania
konfliktow oraz poznawaniu przyczyn pojawienia si¢ problemu u osoby z ograniczong
sprawnoscia;

» intensyfikacja — opiera si¢ na dazeniu terapeuty do tego, by uczestnik podejmowat wysitki
zwigzane z pracg nad sobg;

* powtarzanie — dotyczy utrwalania przez jednostke nowych uktadéw tanecznych, a jedno-
czesnie poprawy koordynacji ruchowej i wzmocnienia psychiki;

* polaryzacja — polega na do$wiadczaniu przeciwienstw, a takze przezyciu i wyrazaniu
przez ruch odpowiedniej tresci emocjonalne;.

16 B. Borowska-Beszta, Echa ekspresji. Kulturoterapia w andragogice specjalnej, Oficyna Wydaw-
nicza Impuls, Krakow 2008, s. 69.

17 T. Stegemann, M. Hitzeler, M. Blotevogel, Arteterapie dla dzieci i mlodziezy. Muzykoterapia,
choreoterapia, terapia sztukq, Harmonia Universalis, Gdansk 2013, s. 91.
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Wazne jest wykorzystywanie przez terapeute roznych technik i wzajemne ich uzupehia-
nie. Dzigki nim jest w stanie skutecznie inicjowa¢ zmiany w osobowosci niepetnosprawnego
uczestnika i prowadzi¢ do poprawy jego stanu zdrowotnego. Marion Hitzeler dodaje takze,
iz w zaleznosci od postawionego przez siebie celu moze pracowa¢ z jednostka z niepetno-
sprawnoscig na jeden z trzech nastepujgcych sposobow '8:

1. Sposdb pracy skoncentrowany na ¢wiczeniach — pozwala osobom niepelnosprawnym
na ujawnienie indywidualnos$ci wtasnego ciala i postawy, ksztattuje ich wiez z cialem, wzbo-
gaca ich ekspresje ruchowa oraz umozliwia szukanie im wtasnych mozliwo$ci wyrazania
emocji. Ten sposob pracy adresowany jest do osob o niskim poczuciu wartosci, gdyz umoz-
liwia im podniesienie samooceny, a takze osob, ktdre nie posiadaja dostatecznej wiedzy
na temat budowy i funkcji ciala, a takze jego proporcji, dzigki czemu porzadkuje si¢ ich
przezycia zwigzane z ciatem.

2. Sposob pracy zorientowany na przezycia — pobudza postawy tworcze, ciekawos$¢
1 zainteresowanie nowymi doswiadczeniami poprzez wykonywanie samorzutnych sekwencji
1 improwizacji ruchowych. Pozwala tez osobom niepetlnosprawnym na znajdowanie rozwia-
zah trapiacych je problemoéw, wzmacnia ich sens zycia, a takze rozwija kreatywno$¢ oraz
osobowo$¢. Warto jest tutaj stosowac roznego rodzaju przedmioty i rekwizyty (np. szarfy,
pitki), ktére pozwolg uczestnikom na swobode ruchowa, oraz muzyke pozwalajaca im
na wykonywanie dotychczas nieznanych ruchow, a przy tym zwigkszanie pewnosci siebie
i ujawnianie ukrytych emocji. Ten sposob pracy jest przydatny w pracy z osobami wykazu-
jacymi zaburzenia psychotyczne.

3. Sposob pracy skoncentrowany na konflikcie — polega na inicjowaniu ruchow w celu
dostrzezenia ich relacji z wydarzeniami zyciowymi, uswiadomieniu sobie przez osobg¢
niepetnosprawng symboliki ruchu i zrozumieniu przezy¢ zwigzanych z osobista historia.
Poprzez ruch lub taniec pacjenci uwalniaja wspomnienia lub uczucia, wykonujg réwniez
ruchy nieSwiadome, ktore nastepnie ulegaja uporzadkowaniu przez uczestnika lub w trakcie
dialogu z terapeuta podczas improwizacji. W trakcie zaje¢ wplywaja na swoje wczesniejsze
wydarzenia 1 konfrontuja si¢ z nimi, a takze kieruja swoje emocje na dolegliwo$ci bolowe
1 objawy somatyczne. Inaczej rzecz ujmujac, szukaja sposobu rozwigzania trapigcych je trud-
nosci i problemdw. Ten sposdb pracy adresowany jest do osob, u ktérych zostaly zdiagnozo-
wane zaburzenia neurotyczne.

Podobnie jak formy i rodzaje, takze i sposoby pracy zaleza od trudnosci i schorzen osoéb
0 ograniczonej sprawnosci, wobec tego choreoterapeuta powinien je dobiera¢ przede wszyst-
kim pod tym katem. Inaczej nie dojdzie wtedy do poprawy stanu zdrowia osoby niepeno-
sprawnej, zmiany jej stanu psychicznego oraz uwolnienia si¢ od ztych emocji i do§wiadczen.
Tak wigc istotne jest gruntowne przygotowanie metodyczne i merytoryczne do prowadzenia

tego typu zajec.
Zadania i kompetencje terapeuty
Jednakze znajomo$¢ celow, funkcji, form i rodzajow terapii tancem nie wystarcza, by zostaé

terapeuta. Oprocz zdobycia formalnych kwalifikacji (studia podyplomowe, kursy, szkolenia)
licza si¢ takze posiadane przez niego kompetencje. Dobrze wykwalifikowany i przygotowany

18 Tbidem, s. 92—-98.
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do pracy z osobami niepelnosprawnymi prowadzacy moze z nimi wiele zdziata¢, a takze dac¢

im i sobie wiele satysfakcji.

Podejmujac prace z jednostka z niepetnosprawno$cia terapeuta musi zacza¢ od projek-
towania dziatan choreoterapeutycznych. Eugeniusz Jozefowski uwaza, ze projektowanie
powinno przebiegaé w oparciu o nastepujgce zasady '°:

* planowania — $wiadome dostosowanie zaje¢ do potrzeb i wlasciwosci grupy terapeutycz-
nej; mozliwo$§¢ prognozowania skuteczno$ci dziatan;

» celowosci — zdefiniowanie przez nauczyciela celu zajec;

» osadzenia teoretycznego — zwigzana jest z zasada celowosci i polega na prognozowaniu
1 interpretowaniu zmian przy jednoczesnym odwotaniu si¢ do zdobytej wiedzy teoretyczne;.
Projektowanie zaje¢ powinno by¢ starannie przemys$lane, poprzedzone zapoznaniem

si¢ ze schorzeniem i sytuacja osoby niepetnosprawnej, a takze stanowi¢ cigg powigzanych

ze sobg etapoéw pracy. W tym miejscu J. Koczorowska-Masny wyréznia nastgpujace sposoby
pracy terapeuty 2°:

» terapeuta pelni tylko i wylacznie role obserwatora, ktory integruje si¢ z uczestnikiem
za pomocg stow, nie uczestniczy w tancu, nie ingerujac przez to w ruchy drugiej osoby,

* w zaleznosci od sytuacji pelni raz rol¢ uczestnika, a raz obserwatora,

* porusza si¢ z uczestnikiem i nasladuje jego ruchy.

Od terapeuty zalezy zatem, jaka przybierze role w trakcie pracy z uczestnikiem. Ponadto —
jak stusznie zauwazajg Bernard Sack i Monika Zdybicka — prowadzacy powinien bra¢ takze
pod uwage wiek i mozliwosci osoby niepetnosprawnej, a nawet wrazliwo$¢ muzyczna i zain-
teresowanie ruchem tanecznym. W zaleznos$ci od sytuacji choreoterapeuta moze stosowaé?!:
* muzykoterapi¢ czynng — odbiodr, odtwarzanie poprzez ruch tempa i dynamiki dzieta mu-

Zycznego;

* muzykoterapi¢ bierng — przezywanie i odczuwanie stuchanej przez osobe¢ niepetnospraw-
ng muzyki.

Warto tu rowniez wskaza¢ na fakt, iz choreoterapeuta powinien ujmowac swoich uczest-
nikow holistycznie, tzn. podchodzi¢ do nich jako calosci i oddziatywaé na kazda sfere ich
funkcjonowania (m.in. emocjonalng, spoteczng, estetyczng, kontaktow miedzyludzkich)?2.
Wazne jest, by na poczatku pracy z osobami potrzebujacymi pomocy stwarzal poczucie bez-
pieczefistwa, byt wobec nich zyczliwy, a takze prowadzit zadania w sposob ciggty 2. Podczas
pierwszego spotkania powinien zacza¢ od rozmowy zapoznawczej, ktdra ukierunkowana
winna by¢ przede wszystkim na uwolnienie ich od stereotypdéw i poczucia Igku, zachecenia
ich do pracy oraz mozliwo$ci i szans, jakie daje im terapeutyczna praca z wlasnym ciatem .

Na samym poczatku celem choreoterapeuty jest przede wszystkim u§wiadomienie osobie
z niepetnosprawnoscia, ze terapia tancem moze pozwoli¢ jej rozwigzad trapiagce ja problemy,
pomoéc jej lepiej odnalez¢ si¢ w trudnych sytuacjach, a takze nauczy¢ akceptacji samej siebie
1 otaczajacego ja otoczenia. Taka jednostka powinna traktowac terapeute jako osobe, ktéra
obdarza go zaufaniem i rozumie jej trudnosci wynikajace ze schorzenia.

19 J. Koczorowska-Masny, op. cit., s. 52.

20 Thidem, s. 52.

21 B. Sack, M. Zdybicka, op. cit.

22 A. Pikata, M. Sasin, op. cit., s. 60.

2 J. Koczorowska-Masny, op. cit.,s. 53.

24 T. Stegemann, M. Hitzeler, M. Blotevogel, op. cit., s. 86.
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Wart podkreslenia jest fakt, iz prowadzacy powinien pozwala¢ osobie z niepetnospraw-
no$cig na roztadowanie emocji i nie ingerowa¢ w nie. Musi tez zwraca¢ uwagg, iz taniec
stanowi u uczestnika sposob na zaspokajanie jego wtasnych potrzeb estetycznych. Wspdlne
wykonywanie ukladéw tanecznych solidaryzuje osobe z ograniczong sprawnoscia i prowa-
dzgcego zajecia, a jednoczesnie wzmacnia ich wspoldziatanie?. Jak juz bowiem wcze$niej
wspomniano, zajecia z uczestnikami cierpigcymi na réozne schorzenia wymagaja od terapeuty
empatii, otwartosci i checi wspotdziatania z nimi. Dlatego terapeuta powinien bardzo czg-
sto angazowac osoby potrzebujace pomocy do podejmowania wspoélnych inicjatyw i mie¢
na uwadze, jak istotna jest otwarto$¢ na ich potrzeby i oczekiwania.

Ponadto w pracy choreoterapeuty istotng role odgrywaja kompetencje diagnostyczne.
Powinien on stosowaé rézne techniki i narzgdzia umozliwiajace identyfikacje problemow
danego uczestnika, okreslenie stanu rzeczy, a takze potrzebe podjecia dziatan naprawczych.
Moze on zacza¢ od przeprowadzenia wywiadu anamnestycznego z najblizsza rodzing uczest-
nika, zadajac w nim pytania dotyczace m.in. radzenia sobie przez niego z wlasnymi emo-
cjami, stosunku do ruchu i aktywnosci fizycznej, postrzegania przez niego wlasnego ciala,
zachowan, ktore wywotujg u niego bol i lek, a takze objawow fizycznych i psychicznych?®.
W przypadku za$ okreslenia i przeanalizowania stopnia ruchu moze np. odwotac¢ si¢ do Kwe-
stionariusza Analizy Ruchu opracowanego przez Rudolfa Labana. Kwestionariusz ten sktada
sie z sze$ciu kategorii?’:

e cialo — terapeuta okresla, ktdre czgsci ciata odpowiadaja za ruch osoby niepelnosprawne;j
i go inicjuje, a takze identyfikuje zwiazki zachodzace migedzy poszczegdlnymi narzadami
ruchu;

* przestrzen — prowadzacy obserwuje kierunek ruchu, nastawienie uczestnika do najbliz-
szego otoczenia i jego poruszanie si¢ w nim;

* naped — dynamika ruchu jest badana w oparciu o cztery bipolarne wymiary (czas, prze-
strzen, ci¢zar, ptynnosc¢); ponadto choreoterapeuta zwraca uwage na zachodzace pomie-
dzy tymi wymiarami kombinacje, ktore sa czescia sktadowa pozawerbalnego potencjalu
wyrazania uczué przez osob¢ z niepelnosprawnoscia;

+ forma — prowadzacy opisuje sposoby wykonywania ruchu rozumianego jako plastyczna
zmiana formy ciala;

» frazowanie — na bazie wymiardw czasu, przestrzeni, ptynnosci i ci¢zaru choreoterapeuta
bada strukture i cechy charakterystyczne zachowan ruchowych uczestnika;

+ relacja — prowadzacy dokonuje obserwacji wptywu ruchu uczestnika na rzeczy i inne oso-
by, a takze zwraca uwage na relacje migdzy poszczegoélnymi czesciami ciata.

Wybrane metody terapii tancem. KorzyS$ci plynace z choreoterapii

W pracy z osobami o ograniczonej sprawnos$ci choreoterapeuta powinien stosowac jak naj-
wigcej metod ruchowych, ktdre pozwalaja uczestnikom na pokazanie siebie, ukazanie tkwig-
cych w nich emocji i przezy¢, a takze przelamanie tkwiacych w nich barier. Metod tych jest
wiele, jednakze opracowanie to ogranicza si¢ do przedstawienia tylko kilku wybranych.

25 B. Sack, M. Zdybicka, op. cit.
26 T. Stegemann, M. Hitzeler, M. Blotevogel, op. cit., s. 168.
27 Ibidem, s. 178.
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Pierwsza omawiang metoda jest metoda gimnastyki tworczej opracowana przez wspomnia-
nego wczesniej R. Labana. Zaktada ona, iz ruch stanowi naturalny sposob ludzkiej aktywno-
$ci, ponadto umozliwia jednostkom podtrzymywanie relacji z otaczajacym ich srodowiskiem.
Ruch pobudza kreatywnos¢, a takze pozwala na odprg¢zenie i zaspokojenie potrzeb estetycz-
nych. Zdaniem R. Labana na szczycie aktywnoS$ci ruchowej stoi ruch kreatywny, zaspokajajacy
potrzebe tworzenia. Zajecia prowadzone ta metoda powinny pozwoli¢ osobom niepelnospraw-
nymi na samorzutne i wolne od ingerencji wykonywanie krokow i ruchow tanecznych. Gtéwna
role odgrywaja tutaj muzyka i rytm, za$ tematyka zaje¢ moze dotyczy¢ m.in. wyczucia wlas-
nego ciata, czasu i przestrzeni, poprawy ptynnosci ruchow, dostosowania ruchéw do potrzeb
i oczekiwan zardéwno pojedynczych osob, jak i catego kolektywu?®.

Na bazie metody gimnastyki tworczej Weronika Sherborne opracowata metode ruchu
rozwijajacego nastawiong przede wszystkim na wspomaganie rozwoju psychoruchowego
dzieci upos$ledzonych umystowo i majacych problemy z poruszaniem si¢. Wedtug autorki
zaj¢cia prowadzone za pomocg tej metody gwarantujg uczestnikom poczucie bezpieczen-
stwa i poznanie czasoprzestrzeni. Wzbudzaja u nich postawy twodrcze i wzmacniajg ich sity.
Dzigki tym zajeciom zyskuja takze swiadomo$¢ doskonalenia sprawnos$ci ruchowej, uczest-
nictwa w przestrzeni oraz nawigzywania relacji z partnerami?’.

Jacek Mitka zauwaza, iz zajecia prowadzone metoda ruchu rozwijajacego umozliwiaja
osobie niepelnosprawnej wykonywanie wlasnych sekwencji ruchowych zgodnie z wlasng
wyobraznia, rozwijajac przy tym swobode¢ ruchow. Z kolei wspotdziatanie z partnerem
pozwala na rozwijanie wzajemnej interakcji za pomoca zabawy relacyjnej, ktoéra moze
wystepowaé w formie jednej z trzech reakcji®®:

» relacja ,,z”, kiedy osoba niepetnosprawna powierza swoje ciato wspotuczestnikowi,

» relacja ,razem”, kiedy dochodzi do wspdtpracy miedzy cztonkami grupy terapeutycznej,

» relacja ,,przeciwko”, kiedy uczestnik musi podja¢ inicjatywe i rywalizacj¢ z innymi oso-
bami.

Jedna z najciekawszych i wartych stosowania metod jest ,,Chorea”, ktéra ma swoj pocza-
tek juz w starozytno$ci. Jednakze jej terapeutyczny charakter zawdzigcza si¢ Bernardowi
Woisenowi, ktory uwaza, ze klasyczny taniec w kregu uczy réwnowagi oraz poczucia przy-
naleznos$ci do wspolnoty, a jednocze$nie pozwala si¢ wyciszy¢. Krag, ktory zazwyczaj powi-
nien by¢ zamknigty 1 w ktorym wszyscy trzymaja si¢ za dlonie, daje osobie niepetnosprawne;j
poczucie pelnego udziatu w grupie. Kazdy z uczestnikdw znajduje si¢ w tej samej odlegtosci
od $rodka kota i ma po jednym partnerze zaréwno po swojej prawej, jak i lewej stronie.
Ze wzgledu na to, iz kazdy uczestnik w kregu jest tak samo wazny, latwiejsze staje si¢ kreo-
wanie jednorodnego nastroju i jednorodnego dziatania. Opisujac t¢ metode, Zuzanna Pedzich
zauwaza, ze osoba niepelnosprawna nie ma tutaj mozliwos$ci podejmowania samorzutnych
improwizacji ruchowych, lecz musi zaadaptowac swoje ruchy do narzuconej tancem struk-
tury, co pozwala na uzyskanie przez grupg terapeutyczng poczucia jednoéci®!'. W trakcie tan-

28 B. Borowska-Beszta, op. cit., s. 68.

2 Ibidem, s. 68.

30 J. Mitka, Rola pedagoga w procesie kompleksowego usprawniania (rehabilitacji) [w:] Wybrane
zagadnienia rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych dla studentow pedagogiki, red. W. Troszczynska-
-Nakonieczny, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy, Legnica
2010, s. 204.

31 Z. Pedzich, Od chorei do tancéw w kregu — terapeutyczne i duchowe wymiary taca, ,,Nowiny
Psychologiczne” 2003, nr 4, s. 89—90.
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cow kregu uczestnicy sg skupieni wokot srodka kota. W $rodku tym miesci si¢ okreslony
symbol (np. $wieca bedgca symbolem ognia)3?. W ,,Chorei” od czasu do czasu dopuszcza
si¢ tance w kregu otwartym, kiedy to jeden z uczestnikow pei role lidera, ktory wyjasnia
pozostatym cztonkom grupy, jaki krok powinni wykona¢, lub sam pokazuje ruchy. Pozwala
to osobom niepelnosprawnym skupi¢ si¢ na przesuwaniu si¢ w przestrzeni i przeksztatcac si¢
za posrednictwem ,,lidera” w spirale lub serpentyne.

Wspomniana Z. Pedzich dodaje, iz dobrane przez terapeute tance moga by¢ skierowane
na samodzielnie poznawanie przez uczestnika wlasnej osobowosci3. ,,Chorea” gwarantuje
osobom cierpigcym na okreslone schorzenia poczucie bezpieczenstwa poprzez wykonywa-
nie krokéw obejmujacych caty krag. Stwarza tez okazje do integracji grupy, pozwalajac jej
cztonkom na wzajemne zaufanie. Ponadto tance w kregu uczg uczestnikoOw poszanowania
norm spotecznych i adaptacji wlasnego postepowania do ogdtu spotecznosci*.

Znajomos¢ metod pracy z osobg z niepelnosprawnoscia nie powinna ograniczac si¢ tylko
do ich teoretycznej znajomos$ci. Dobrym pomystem moze by¢ tutaj pilotazowe sprawdzenie
zdobytej wiedzy w trakcie zajeé¢, a przy tym okreslenie zalet i wad stosowanych metod.
Konieczno$ciag okazuje si¢ takze naprzemienne stosowanie metod, po to by nie wywotaé
u niepelnosprawnego uczestnika poczucia znuzenia i czyni¢ swoje dziatania skutecznymi.

Beata Borowska-Beszta wymienia nastepujace korzysci zajeé choreoterapeutyczych
adresowanych do 0s6b z niepetnosprawnoscig 3
* poprawa nastroju uczestnikow potrzebujacych pomocy,

* latwiejsze nawigzywanie kontaktéw z innymi jednostkami (zaréwno zdrowymi,
jak i o0 ograniczonej sprawnosci),

* szybsze i odpowiednie reagowanie na bodzce stowne,

* wzmocnienie odpornosci na zme¢czenie,

» doskonalenie koordynacji ruchowe;j,

* swoboda i elastyczno$¢ ruchow.

Ponadto Monika Szczygiet zauwaza, iz choreoterapia zwigksza zadowolenie osob z ogra-
niczong sprawnoscig, pobudza ich kreatywno$¢, wzmacnia poczucie wlasnej wartosci,
hamuje stany depresyjne i nerwicowe. Prowadzi tez do wzrostu ich energii zyciowej oraz
odkrywania wtasnej ptciowosci®.

Trzeba zatem podkresli¢, iz choreoterapia wptywa na rézne sfery funkcjonowania i dzia-
falnosci osoby z niepetnosprawnosciag. Pozwala na jej wyciszenie, nabycie nowych umiejet-
nos$ci, wzmacnia jej odpornos¢ psychiczng i somatyczna, a przede wszystkim sprawia, iz jest
ona w stanie lepiej sobie radzi¢ w codziennym zyciu.

Podsumowanie

Terapia tancem jest niezwykle interesujacag forma pracy z jednostkami potrzebujacymi
pomocy ze wzgledu na niepelnosprawnosé, taczy bowiem umiej¢tno$¢ oddziatywania

32 Ibidem, s. 90.

3 Ibidem, s. 90.

34 Ibidem, s. 91.

35 B. Borowska-Beszta, op. cit., s. 66—67.
36 M. Szczygiet, op, cit., s. 34.
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na funkcjonowanie spoteczne i psychike jednostki z doskonaleniem przez nig czynnosci
ruchowych. Umozliwia wigc holistyczne spojrzenie na uczestnika przy jednoczesnym okre-
$leniu jego mozliwosci i ograniczen. Duzg zaleta choreoterapii jest tez fakt, iz moze by¢ ona
stosowana nie tylko w wydzielonych salach, lecz takze w przedszkolach, szkotach specjal-
nych i integracyjnych, osrodkach szkolno-wychowawczych oraz w §wietlicach terapeutycz-
nych. Dzigki temu terapeuta uzyskuje mozliwo$¢ pracy z osobami niepetnosprawnymi takze
w warunkach otwartych.

Ponadto J. Koczorowska-Masny stusznie twierdzi, iz terapia tancem otwiera niezliczong
ilos¢ mozliwosci nie tylko przed uczestnikami zajec, ale takze osobami je prowadzgcymi 7.
Pozwala wigc terapeucie na zdobycie nowej wiedzy, a takze traktowanie pracy z nowymi
uczestnikami jako inspirujacego i wartego podjecia wyzwania. Bowiem dzigki pracy z jed-
nostkami z niepetnosprawno$cia doskonali swdj warsztat metodyczny, a jednocze$nie dzieki
swoim dziataniom staje si¢ zdolny do aktywnego rozwigzywania problemow trapiacych
uczestnikow zajec.
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STRESZCZENIE

W okresie powojennym Francja odnotowata staty przyrost liczby imigrantow, co znacz-
nie wplyng¢to na dzisiejsza strukture spoteczenstwa panstwa. Chociaz pod wzgledem
ekonomicznym imigracja zagraniczna byta uwazana za sukces kolejnych rzadéw Francji,
od kilku dekad traktowana jest jako powazny problem socjalny, powodujacy zagrozenie
bezpieczenstwa obywateli. Szczego6lng uwage zwrdcono na naptyw ludnosci z bytych
kolonii francuskich, w tym w szczego6lnosci z potnocnej Afryki.

W niniejszym materiale autor przedstawia problematyke imigracji na teryto-
rium Francji pod katem jej potencjalnego wptywu na sytuacj¢ wewngtrzng panstwa,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem kwestii bezpieczenstwa wewngtrznego, jego zagrozen,
sposoboéw zapobiegania oraz ich implikacji. Metoda badawcza bazuje na analizach
wynikow dyskusji, konsultacji i wywiadéw przeprowadzonych z przedstawicielami
francuskiej administracji oraz stuzb bezpieczenstwa. Ponadto autor dokonuje analizy
1 interpretacji ostatnich wydarzen oraz wyodr¢bnionej literatury.

Stowa kluczowe: Republika Francuska, Francja, migracje, imigracja, imigranci.

Wstep

Migracje towarzysza rodzajowi ludzkiemu od zarania dziejow. We wspolczesnym $wiecie
sa one zjawiskiem globalnym, wptywajacym na ksztaltujaca si¢ rzeczywisto$¢ spoteczna,
polityke prowadzong przez organizacje miedzynarodowe i pojedyncze panstwa oraz na bez-
pieczenstwo. Uznaje si¢, ze imigracja oddzialuje wspolczesnie na niemal wszystkie panstwa
na $wiecie, czynigc je podmiotami wysytajacymi, przyjmujacymi lub tranzytowymi badz tez
bedacymi kombinacjami tych trzech ewentualno$ci'.

W ujeciu historycznym migracje przyjmowaly rézne formy, wsrod ktorych wymienié
mozna na przyktad wedrowki, wyprawy odkrywcze, kolonizacje czy najazdy zbrojne. Swo-
boda przemieszczania spoteczenstw nalezy do warunkéw dynamicznego rozwoju, a brak
mozliwo$ci migracji zazwyczaj prowadzi do stagnacji. Przyczyny migracji byly wielorakie,

' A. Pécoud, P. de Guchteneire, International migration, border controls and human rights: assessing
the relevance of a right to mobility, ,,Journal of Borderlands Studies”, vol. 21, no. 1, London 2006, s. 70.
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poczawszy od poszukiwania pozywienia, lepszych warunkéw klimatycznych, przestrzeni
do zycia, konczac na ucieczce przed zagrozeniami réznorodnej natury badz tez, w innym
ujeciu, ekonomiczne, religijne czy polityczne?.

Poczawszy od rewolucji francuskiej 1789 r. i proklamowania w jej nastepstwie republiki,
Francja stala si¢ panstwem otwartym na przyjecie kazdego obcokrajowca wyrazajacego cheé
posiadania francuskiego obywatelstwa. Pierwszy artykut konstytucji z 1791 roku okreslat
Francje¢ jako panstwo, ktérego obywatele beda rowni wobec prawa bez wzgledu na pocho-
dzenie, rase, religic i status spoteczny?.

Terytorium Francji od wiekow zamieszkiwane bylo przez ludno$¢ zréznicowang kul-
turowo, etnicznie i j¢zykowo. Problematyka migracji ksztaltowana byta przez kolonialng
przesztos¢ republiki oraz wieloletnig tradycj¢ zatrudniania robotnikéw zagranicznych.
Przez okres ostatniego wieku odnotowywany byt staty przyrost liczby imigrantéw, co znacz-
nie wplyneto na dzisiejsza strukture spoteczng panstwa. Chociaz pod wzgledem ekonomicz-
nym imigracja zagraniczna byta uwazana za sukces kolejnych rzadéw Republiki Francuskiej,
od kilku dekad traktowana jest w kategoriach problemu socjalnego, a ostatnio powaznego
zagrozenia bezpieczenstwa obywateli.

Powyzsze wprowadzenie w sytuacj¢ problemowa sktania do podjg¢cia badan obszaru
wplywu imigracji na bezpieczenstwo wewngetrzne Francji. Przedmiotem badan jest imi-
gracja na terytorium Republiki Francuskiej, w szczegdlnosci w aspekcie jej mozliwego
wplywu na pogorszenie poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, sposobodw zapo-
biegania zagrozeniom oraz politycznych implikacji zagrozen.

Celem badawczym niniejszego opracowania jest przedstawienie problematyki imigracji
na terytorium Francji w aspekcie jej wptywu na bezpieczenstwo wewngetrzne. Po uwzgled-
nieniu przedmiotu i celu badan gtéwny problem badawczy sformutowano w postaci naste-
pujacego pytania: W jaki sposdb imigracja na terytorium Republiki Francuskiej wptyneta
na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa i jakie sa jej implikacje na sytuacje biezaca?

Rozwigzanie gltéwnego problemu badawczego wymaga rozwigzania szeregu proble-
moéw szczegotowych, umiejscowienia bezpieczenstwa wewnetrznego w dyscyplinie nauk
o bezpieczenstwie, okreslenia ogoélnego wplywu imigracji na bezpieczenstwo wewnetrzne,
sposobow 1 systemoOw zapobiegania zagrozeniom oraz ewolucji biezacej sytuacji bezpie-
czenstwa.

Biorac pod uwage wielowymiarowos¢ sformutowanych probleméw badawczych, bada-
nia naukowe etapu zasadniczego procedury badawczej realizowano przy wykorzystaniu
metod teoretycznych i empirycznych. Metoda badawcza bazowata na analizach wynikow
dyskusji, konsultacji i wywiaddéw przeprowadzonych z przedstawicielami administracji
i francuskich stuzb realizujgcych zadania zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego.
Ponadto materiatl powstal w oparciu o interpretacje wnioskow wynikajacych z analizy
wyodrebnione;j literatury.

2 K. Gtowiak, Zjawisko migracji — rys historyczny, ,,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa
Naukowego” 2013, nr 27, s. 290.
3 La Constitution du 3 septembre 1971 (texte original), République Francaise, s. 2
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Naukowe umiejscowienie bezpieczenstwa wewnetrznego

W zwiazku z wydarzeniami i zagrozeniami ostatnich lat, w tym terroryzmem, piractwem
miedzynarodowym, niestabilnoscia regionalng oraz kryzysami skutkujacymi roszczeniami
terytorialnymi oraz tysigcami zabitych i rannych, termin bezpieczenstwo stat si¢ jednym
z najczesciej uzywanych w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodowych. Pragnienie
bezpiecznego bytu jest podstawowa wartoscia jednostki ludzkiej, bez ktorej inne wartosci,
do ktorych daza ludzie, traca swoje znaczenie. Bezpieczny chce by¢ kazdy, bez wzgledu
na narodowos¢, wiek, wyksztalcenie i pozycj¢ spoleczna.

W przesztosci bezpieczenstwo identyfikowane bylto ze stanem gwarantujgcym istnienie
i przetrwanie. Poglad ten zostal jednak uzupelniony przez $rodowiska naukowe o zapew-
nienie swobody rozwoju danego podmiotu. Obecnie napotyka si¢ proby ponownego zde-
finiowania i rozwini¢cia bezpieczenstwa i jego rodzajow, co doprowadzilo do wytonienia
nowej dyscypliny naukowej, za jaka uwaza si¢ securitologie®. Rozwdj tej czesci wiedzy,
w przypadku Polski juz w 2011 roku, przyczynit si¢ do wyodrebnienia dyscypliny nauk
o bezpieczenstwie, ktora rozporzadzeniem ministra nauki i szkolnictwa wyzszego zostata
umieszczona w dziedzinie nauk spotecznych?®.

Bezpieczenstwo moze by¢ definiowane na wiele sposobow. Moze by¢ okreslane jako stan
lub tez jako proces zmierzajacy do zaktadanego stanu. W dynamicznym ujg¢ciu procesowym
bezpieczenstwo definiuje si¢ jako ,,zapewnienie mozliwos$ci przetrwania, rozwoju i swobody
realizacji wlasnych interesow w konkretnych warunkach, poprzez wykorzystywanie okolicz-
nosci sprzyjajacych (szans), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdzia-
tanie zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow”®.

Jedna z najbardziej elementarnych systematyk bezpieczenstwa, okre§lana mianem pod-
miotowej, wyodrebnia bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe. Z kolei bezpieczenstwo
wewngtrzne (panstwa), ktore wytania si¢ ze zbioru ogolnego problematyki nauk o bezpieczen-
stwie przy zastosowaniu kryterium przedmiotowego, stanowi czes¢ bezpieczenstwa narodowego.

Bezpieczenstwo wewngtrzne (panstwa) stanowi czgs¢ bezpieczenstwa narodowego,
a dotyczy sytuacji wewnatrzpanstwowej, czyli — innymi stowy — zawartej w politycznych
granicach danego kraju. W podejs$ciu ogdlnym panstwo wewngtrznie bezpieczne jest pod-
miotem wewnetrznie stabilnym i harmonijnym, chociaz uwaza si¢, ze w dzisiejszym dyna-
micznym $§wiecie nie istnieja panstwa o idealnym stanie bezpieczenstwa wewngtrznego.
Taki typ bezpieczefstwa powinien obja¢ wszystko to, co tyczy si¢ porzadku i rownowagi
na terytorium kraju’. Prezentowane podejscie zgodne jest z historyczng definicjg klasyczna,
wedlug ktorej panstwo jest konglomeratem, a jego stan — wypadkowa trzech elementéw
sktadowych, tj. terytorium, ludnos$ci i wiadzy®.

4 P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego” 2012, nr 7, s. 11.

5 Rozporzadzenie MNiSzW z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki
i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, Dz.U. nr 179, poz. 1065, s. 2.

¢ S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczenstwa (skrypt internetowy), Warszawa 2010, s. 2.

7 A. Sekscinski, Bezpieczerstwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspolczesne rozumienie
w naukach politycznych, ,,Kwartalnik Naukowy Osrodka Analiz Politologicznych” 2013, UW, nr 6, s. 69.

8 K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne w perspektywie kosmopolityzmu, ,,Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewngetrznego” 2014, nr 11, s. 166.
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Do interesujacych definicji bezpieczenstwa wewngtrznego zaliczy¢ nalezy nastgpujace:
»taki stan struktur politycznych, spotecznych i ekonomicznych, ktory zaspokoi potrzeby
i aspiracje panstwa oraz jego obywateli”? lub tez ,,stan, ktory dotyczy wewngtrznej struktury
pafistwa, gwarantujacy jego istnienie i rozwoj” 10,

Wedhug polskiej szkoty securitologii i obronnosci bezpieczenstwo i rozwoj stanowia
zasadnicze wymiary egzystencji oraz uzupetniajg si¢ nawzajem: rozwoj nie moze istnie¢ bez
bezpieczenstwa, a poprawa bezpieczenstwa mozliwa jest miedzy innymi dzigki rozwojowi.
Niemniej jednak fundamentem tego duetu jest bezpieczenstwo!!.

Istnieja rowniez stwierdzenia, ze bezpieczenstwo wewnetrzne w niektorych przypadkach
moze by¢ traktowane epizodycznie, w relacji do partykularnych zdolno$ci do reagowania
ad hoc w odpowiedzi na skrajne zagrozenia 2,

W biezacym kontekscie, jesli mowa o aspektach bezpieczenstwa wewnetrznego, warto
tez przytoczy¢ naukowa definicje zagrozenia wewnetrznego, ktore okreslane jest jako taki
rodzaj zagrozenia, przy ktéorym znacznie wzrasta prawdopodobienstwo spadku zdolnosci
organéw wiladzy do utrzymania tadu i porzadku publicznego w pafistwie 3.

Przez relatywnie dlugi czas, od zakonczenia drugiej wojny §wiatowej do rozpadu $wiata
dwubiegunowego, czyli innymi stowy do zakonczenia zimnej wojny, rola wiodaca przypi-
sywana byla bezpieczenstwu zewnetrznemu, gdyz zagrozenia w sensie ogdlnym kojarzone
byty przede wszystkim z potencjalnymi konfliktami zbrojnymi. Sfera internal security zare-
zerwowana byla jedynie dla zwalczania przestepczo$ci wewnatrzpanstwowej oraz ogolnej
ochrony porzadku publicznego. Po rozpadzie systemu bipolarnego zredukowane zostato
prawdopodobienstwo wybuchu nowego globalnego konfliktu zbrojnego, jednak dostrzezono
ryzyko potencjalnych zagrozen o charakterze pozamilitarnym, w tym takze w obszarze bez-
pieczenstwa wewnetrznego. W ogélnym ujeciu oba wymienione rodzaje bezpieczenstwa,
to jest zewnetrzne i wewnetrzne, powinny by¢ traktowane jako warto$ci uzupetiajace sie 4.

Z zaprezentowanej analizy wynika, ze jednoznaczna definicja bezpieczenstwa wewnetrz-
nego nie jest latwa do ustanowienia. Jako dowod takiej tezy moga rowniez stuzy¢ zapisy
Strategii Bezpieczenstwa Wewnetrznego Unii Europejskiej z marca 2010 roku ', w ktorej
bezpieczenstwo wewnetrzne okresla si¢ jako pojecie kompleksowe, bedace wypadkowa
»Wzajemnie powigzanych ze soba i wspierajagcych si¢: bezpieczenstwa, wolnosci i pry-
watnosci, wspolpracy i solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi, przy zaangazowa-
niu wszystkich unijnych instytucji, angazujac si¢ w zapobieganie przyczynom, a nie tylko
skutkom, wzmacniajac prewencj¢, angazujac wszelkie sektory mogace odegraé istotng
role, np. polityczne, ekonomiczne, socjalne, oraz uwzgledniajac istote powigzan miedzy

® W. Fehler, Wspétczesne bezpieczenstwo, Torun 2002, s. 172.

10 B, Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Koztowska, Bezpieczernstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej
Polskiej, AON, Warszawa 2000, s. 14.

11'S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2011, nr I1(18), s. 19.

12 A. Barcikowski, Bezpieczenstwo wewnetrzne — rozne perspektywy analityczne i doktrynalne,
,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2014, nr 11, s. 11.

13 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, red. W. Lepkowski, AON, Warszawa
2002, s. 164.

14 A. Sekscinski, op. cit., s. 70—71.

15 European Union, Internal Security Strategy for the European Union. Towards the European security
model, Brussels 2010, s. 10.



Wplyw imigracji na bezpieczenstwo wewnetrzne Republiki Francuskiej 77

bezpieczenstwem zewnetrznym i wewnetrznym...” '°. W celu ujednoznacznienia zapisu defi-
nicji w dokumencie wyr6zniono najpowazniejsze zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego
Unii Europejskiej, do ktorych zaliczono migdzy innymi terroryzm, przestepczo$¢ zorganizo-
wana, cyberprzestepczos$¢ oraz przestepczo$¢ transgraniczng .

Prezentowane definicje bezpieczenstwa wewngtrznego, oprdcz braku precyzyji, posia-
daja jeszcze jedna istotng wade, jaka jest brak uniwersalno$ci. Dotyczg one bowiem panstw
w zaawansowanych stadiach rozwoju cywilizacyjnego, dysponujacych rozbudowanym apa-
ratem administracji, zapewniania przestrzegania prawa i porzadku czy zapobiegania skut-
kom katastrof naturalnych i antropogenicznych. Trudno bytoby do takiego modelu zaliczy¢
niektore z panstw najstabiej rozwinigtych, posiadajacych znacznie mniej zobowigzan wobec
wlasnych obywateli, co spowodowane jest przede wszystkim innymi relacjami spotecznymi
oraz nizszym poziomem rozwoju cywilizacyjno-technologicznego 8.

Kolejng staboscig prezentowanych definicji jest marginalizowanie probleméw natury
spotecznej i wynikajacej z nich potrzeby stabilnej egzystencji. Pamigta¢ nalezy, ze reali-
zacja tej potrzeby byla wielokrotnie utrudniana nie poprzez czynniki polityczne, ale przez
zachwiang stabilno$¢ zycia, ktorej réznorodnych przyktadow spoteczenstwa wielokrotnie
doswiadczaty na przestrzeni dziejéw. Wspomniana wspotzalezno$¢ dostrzegana jest i dzis,
chociazby poprzez niepokoje zwigzane z kryzysem i ograniczeniami dobrobytu ludno$ci
Grecji czy niepokoje naptywowej ludnosci Wielkiej Brytanii w zwigzku z Brexitem.

Europa nie jest w tym zakresie wyjatkiem, podobnie jest na calym $wiecie. Dla przy-
kladu, zgodnie z zestawieniem sporzadzonym przez Swiatowy Instytut Rozwoju i Badan
Ekonomicznych Uniwersytetu Narodow Zjednoczonych UNU-WIDER (ang. United Nations
University — World Institute for Development Economics Research) z 2000 r. zaledwie 2%
najbogatszych ludzi na $wiecie posiadalo ponad 50% S$wiatowych zasobdéw finansowych,
a 10% najbogatszych — posiadato az 85% bogactwa $wiata. Zasobno$¢ tej niewielkiej czesci
$wiatowej populacji razaco kontrastuje ze skrajnym ubdstwem okoto 4 miliardéow ludno$ci
$wiata, ktore stanowig okoto potowy populacji '°.

Po uwzglednieniu przytoczonych argumentéw wiarygodna definicja bezpieczenstwa
wewnetrznego nie powinna pomijac elementow problemdw spotecznych. Tak wigc ten rodzaj
bezpieczenstwa, w kontekscie mozliwie najwigkszej uniwersalno$ci, winno si¢ definiowac
jako ,,stan niezakldconego funkcjonowania panstwa, zwigzanego z bezpieczenstwem jego
organdw i stabilno$ciag zycia spotecznego, wynikajacag z bezpieczenstwa osobistego i bezpie-
czenstwa egzystencjonalnego jego obywateli??”.

W powyzszej propozycji zdefiniowania bezpieczenstwa wewnetrznego wyrdznia si¢ tzw.
triade jego sktadowych, czyli?!:

1. Bezpieczenstwo organdéw panstwa, zwane porzadkiem konstytucyjnym.

2. Bezpieczenstwo osobiste, czyli inaczej bezpieczenstwo jednostki ludzkie;j.

3. Bezpieczenstwo egzystencji, czyli ustabilizowane zycie codzienne.

16 Thidem, s. 12.

17 Ibidem, s. 14.

18 P. Majer, op. cit., s. 15.

19 Tbidem, s. 16.

20 Tbidem, s. 16.

2L K. A. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego™ 2009, nr 1, s. 14.
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Przedstawiona triada $wiadczy o duzej ztozonosci problemu i wynikajacej z niej potrze-
bie jego wielowymiarowego rozpatrywania, przy uwzglednieniu wymiaru instytucjonalnego,
tj. instytucji wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, wymiaru normatywnego,
czyli norm prawnych regulujacych sfer¢ bezpieczenstwa wewnetrznego oraz wymiaru funk-
cjonalnego — wdrazania przez instytucje wspomnianych norm prawnych?2,

Szacuje si¢, ze we wspolczesnym $wiecie istnieje do szesciu mozliwych scenariuszy
zagrozen bezpieczefnstwa wewnetrznego panstwa. Zaliczajg si¢ do nich?3:

1. Sytuacja panstw upadlych, ktoére niemal calkowicie utracity zdolno$¢ do realizacji
zasadniczych zobowigzan na rzecz swoich obywateli, np. Afganistan.

2. Sytuacja panstw zmierzajacych do upadtosci, w ktorych miedzynarodowe organizacje
bezpieczenstwa przejety cze$¢ zobowigzan zapewnienia egzystencji spoteczenstwa, np. Pakt
Poétnocnoatlantycki w Kosowie.

3. Sytuacja panstw, ktore swiadomie wyrzekly si¢ czesci swojej suwerennosci po to,
aby organizacje migdzynarodowe przejety od nich niektoére zobowigzania, np. panstwa Unii
Europejskiej. Scenariusz ten bywa czasem iluzoryczny, gdyz w efekcie finalnym zmierza
do identyfikacji doskonalszych gwarancji egzystencji spoteczenstwa.

4. Sytuacja panstw o suwerenno$ci ograniczonej ze wzgledu na zobowigzania wobec
mocarstw, np. zobowigzania panstw wynikajace z ustawy o poprawie systemu podatkowego
Stanow Zjednoczonych FATCA (ang. Foreign Account Tax Compliance Act), ktore przyjete
przez rzady panstw trzecich zobowiazuja je do raportowania na temat stanéw rachunkow
rezydentdw, co wigze si¢ z ujawnieniem czeséci danych osobowych.

5. Sytuacja panstw o ograniczonej autonomiczno$ci niektorych instytucji panstwowych
poprzez dziatalno$¢ korporacji ponadnarodowych, wykorzystujacych swoj potencjal do uza-
lezniania inwestycji w tych panstwach od spetnienia okreslonych wymagan.

6. Sytuacja panstw o instytucjach wewnetrznych ostabionych przez struktury mafijne,
realizujace czgs$¢ tradycyjnych obowigzkow panstwa.

Za niebezpieczny stereotyp dotyczacy naglych zagrozen uwaza si¢ pewno$¢ niezmienno-
$Sci osiggnigtego stanu bezpieczenstwa wewnetrznego. Paradoksalnie to wlasnie przypadki
ostatnich wydarzen w Europie, zwigzane z kryzysem migracyjnym oraz aktami terrory-
stycznymi w najbardziej rozwinigtych panstwach $wiata, dowodza, ze w tej dziedzinie nic
nie zostato dane raz na zawsze oraz ze pozornie stabilnym krajom mozna zada¢ dotkliwe
straty na dekady zmieniajace niektore — wydawaloby si¢ nienaruszalne — wartosci. Z tego
powodu bezpieczenstwo wewngtrzne nie idzie w parze z aksjomatami zwigzanymi z tymcza-
sowg satysfakcjg z wypracowanego stanu rzeczy >*.

Interesujace sa teorie dotyczace zagadnien bezpieczenstwa wewnetrznego w erze kosmo-
polityzmu, ktére przeciez stanowig osnowe migracji miedzynarodowych. Trudno nie zgodzi¢
si¢, ze zwigckszajace si¢ wspotzaleznosci miedzypanstwowe wraz z postepujaca globalizacja
znaczaco przyczyniaja si¢ do naptywu do panstw dotychczas bezpiecznych przedstawicieli
spoteczenstw mogacych je destabilizowaé. Po latach podzialow 1 wykluczen panstw i naro-
dow pod koniec XX wieku zjawiska kosmopolityczne, czyli dotyczace zacie$niajacych si¢
wigzi miedzy narodami i spoteczno$ciami, traktowane byty z nadzieja na nieodwracalng
poprawg relacji migdzyludzkich i miedzyrasowych.

22 P. Majer, op. cit., s. 17.
2 A. Barcikowski, op. cit., s. 13.
24 Ibidem, s. 20.
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Teorii kosmopolityzmu w kontekscie jej wptywu na bezpieczenstwo wewnetrzne warto
przyjrzec si¢ blizej. Geneza tego nurtu wywodzi si¢ z filozofii greckiej. Sam termin pochodzi
od dwoch greckich stow: kosmos, czyli wszechs§wiat, oraz polis, czyli miasto albo panstwo.
Teoria ta postulowata otwarcie na inne narody szeroko pojetych panstw greckich, miedzy
innymi poprzez usuniecie badz nierespektowanie granic pafistwowych?>.

W tamtym czasie nie sagdzono jeszcze, ze przedmiotowe otwarcie granic nie zawsze
bedzie mozliwe oraz ze jego zastosowanie przyniesie skutki negatywne, ktore dzi$ obser-
wujemy. Mowa tu nie tylko o tatwosci, z jakg przemieszczaja si¢ ludzie, ktorych celem jest
destabilizacja zycia obywateli panstw docelowych, ale takze migracje nie powodujace bez-
posredniego zagrozenia, czyli na przyktad migracje ekonomiczne lub spoteczne.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, kojarzone przede wszystkim z ochrong jego teryto-
rium, zdaje si¢ pozostawaé w sprzecznosci z zalozeniami kosmopolityzmu. Z punktu widze-
nia zobowigzania panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom otwieranie
granic w celu umozliwienia przeptywu lub osiadania 0oséb niepozadanych wydaje si¢ niece-
lowe. Oczywi$cie zupelne zamknigcie panstwa nie tylko spowoduje skrajne konsekwencje
braku mozliwo$ci transferu idei i kultur, ale rowniez narastanie nacjonalizmu i ksenofobii,
dlatego tez niezwykle istotne jest znalezienie wywazonego rozwigzania, tzw. ztotego $rodka.

Z przytoczonych analiz w sposob nie budzacy watpliwosci wynika, ze obecnie zjawisk
migracji migdzynarodowych w zasadzie nie mozna unikng¢ oraz ze nie sg one w swojej natu-
rze zjawiskami z zatozenia ani pozytywnymi, ani negatywnymi. Do oceny ich charakteru
i skutkéw nalezatoby uzy¢ réznorodnych wskaznikéw, gdyz migracje posiadaja zaréwno
swoje strony pozytywne, jak i negatywne.

We wspotczesnym $wiecie migracje migdzynarodowe uwaza si¢ za jedng z istotnych skta-
dowych ksztattowanych polityk wewnetrznych, spotecznych i zagranicznych poszczegdl-
nych panstw. Zaliczaja si¢ one do wartosci fundamentalnych, wptywajacych na spoteczne
realia panstw i regiondw. Mozna jednoczes$nie wskaza¢ szereg pozytywow wynikajacych
z migracji, jak na przyktad pozyskiwanie sity roboczej, a tym samym powodowanie wzro-
stu gospodarczego, tworzenie warunkéw rozwoju, zapobieganie starzeniu si¢ ludno$ci
czy naplyw innej kultury — w sensie pozytywnym. Jednakze w ostatnich latach zwraca si¢
przede wszystkim uwage na negatywne aspekty imigracji, wérod nich przede wszystkim
zagrozenie terroryzmem ze strony przenikajagcych w charakterze imigrantéw cztonkéw grup
ekstremistycznych, ale rowniez problemy z asymilacja, niech¢¢ do integracji i podjgcia pracy
zarobkowej, zamiar korzystania jedynie z pomocy socjalnej itp. 2

W konteks$cie negatywnym mozna wyodrebni¢ nastepujacg ewolucje zagrozen zwigza-
nych z imigracjg?”:

1. Okres poczatkowy, do lat 80. XX wieku, to przede wszystkim zagrozenia spoteczno-
-ekonomiczne.

2. Okres przejsciowy, w latach 90. XX wieku, dotyczy zagrozen kultury i tozsamosci
panstwowej.

3. Okres biezacy, od konca XX i poczatku XXI wieku, dotyczy juz zagrozen bezpieczen-
stwa, tak w aspekcie wewnetrznym, jak i zewngtrznym.

25 K.P. Marczuk, op. cit., s. 166.

26 A. Chodubski, O migracjach we wspélczesnej Europie, ,,Cywilizacja i Polityka” 2013, nr 11, s. 81.

27 K. Iglicka, Unijny wymiar bezpieczenstwa z perspektywy migracji miedzynarodowych i dylematéw
wielokulturowosci, ,,Raporty i Analizy” 2004, nr 7, s. 1.
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Rodzaje zagrozen wynikajace z imigracji

Z przedstawionych analiz wynika, ze bezposrednig interakcje miedzy imigracja a bezpie-
czenstwem obserwujemy w okresie biezacym, tzn. od konca XX i poczatku XXI wieku.
Wydarzeniem przetomowym, ktore diametralnie zmienito sposdb postrzegania zagrozen,
byty ataki na wieze World Trade Center (WTC) w Nowym Jorku w dniu 11 wrzes$nia 2001 r.
Ataki zakonczyly takze pewna er¢, datowang w historii wojskowosci od pokoju westfal-
skiego z 1648 r., dotyczaca dominacji panstw narodowych. Po wydarzeniach WTC rozpoczat
si¢ czas zmian postrzegania szeroko pojetej mocarstwowosci, gdyz okazato si¢, ze nawet
posiadanie najnowszych typow uzbrojenia, w tym broni nuklearnej, nie jest w stanie zapew-
ni¢ mocarstwom bezpieczenstwa przed atakami terrorystycznymi. Kolejne ataki na duza
skalg miaty miejsce w marcu 2004 r. w Madrycie oraz w lipcu 2005 r. w Londynie %,

Ze wzgledu na swa ponadnarodows i transgraniczng charakterystyke zrodet aktow ter-
rorystycznych mozna upatrywaé w zjawiskach migracyjnych. Przytoczone wyzej zamachy
terrorystyczne, procz tragicznych skutkow, taczy fakt, ze nie zostaly one przeprowadzone
przez zadne konkretne panstwo, lecz obywateli wielu réznych panstw, zjednoczonych che-
cig rozprzestrzeniania masowego strachu i terroru, w tych przypadkach prawdopodobnie
pod egida Al-Kaidy.

Zjawisko migracji mie¢dzynarodowych moze by¢ wykorzystane na dwa sposoby
do oddzialywania na bezpieczenstwo wewngetrzne poprzez aktywnos¢ terrorystyczng. Pierw-
szy sposob — dynamiczny — polega na przemieszczeniu terrorystycznych grup uderzeniowych
pod przykryciem imigrantéw lub uchodzcoéw na teren panstwa, ktore ma zosta¢ celem ataku.
Drugi sposob — statyczny — polega na wykorzystaniu mniejszosci narodowych lub grup juz
znajdujacych si¢ na terytorium panstwa celu, tzw. grup uspionych, ktore aktywuje si¢ w celu
przeprowadzenia zamachu. Grupy us$pione zazwyczaj rowniez wykorzystaly wczesniej moz-
liwo$¢ imigracji, cho¢ coraz cze$ciej zwraca si¢ uwage na tzw. terroryzm rodzimy (ang.
home grown terrorism), ktory dotyczy zamachow prowadzonych przez potomkow imigran-
tow wychowanych, a nawet urodzonych w panstwach, w ktoérych dokonali aktéw terrory-
stycznych.

Egzemplifikacje wykorzystania pierwszej strategii stanowia przytoczone juz zamachy
na World Trade Center, dla realizacji ktérych terrory$ci-cudzoziemcy z roéznych panstw
legalnie przemiescili si¢ na terytorium USA po to, by po krotkoterminowych pobytach
poswieconych przygotowaniom, juz w charakterze grupy dokona¢ jednego z najkrwawszych
zamachow terrorystycznych w historii. W grupie znalazto si¢ pigtnastu obywateli Arabii Sau-
dyjskiej, dwoch Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, jeden Egiptu i jeden Libanu.

Przyktad urzeczywistnienia drugiego sposobu to zamachy z 2005 r. w Londynie, przepro-
wadzone przez grupe czterech zamachowcow-samobojcow, sposrdd ktorych trzech, bedac
potomkami imigrantow, urodzito si¢ i wychowato w Wielkiej Brytanii®.

Trudno w tym miejscu nie zgodzi¢ si¢ z teza amerykanskiego naukowca Roberta
Leikena, ze ,,imigracja i terroryzm sa ze sobg powigzane nie dlatego, ze wszyscy imigranci

28 J. Koztowski, Teoria i praktyka dzialan analityczno-informacyjnych, Akademia Sztuki Wojennej,
Warszawa 2016, s. 7.

2 R. Raczynski, Wplyw migracji miedzynarodowych na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, ,,Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2015, nr 2, s. 16.
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sa terrorystami, ale dlatego, ze wszyscy lub prawie wszyscy terrory$ci na Zachodzie byli
imigrantami” 3. Od czasu zamachow z poczatku XXI wieku w Europie oraz Stanach Zjed-
noczonych terroryzm zaczeto kojarzy¢ z religia muzulmanska i jej wyznawcami. Jednakze
przynajmniej co do obszaru Unii Europejskiej nie pokrywa si¢ to z rzeczywistoscia, gdyz
najwigksza liczba aktow terrorystycznych wynikta z dziatalnos$ci europejskich grup separaty-
stycznych, a nie radykalnych islamistow. Stwierdzenie to nie jest jednak zacheta, aby zagro-
zenie terroryzmem islamskim bagatelizowac. Przeciwnie, panstwa starego kontynentu czesto
stawiajg terroryzm motywowany religijnie na pierwszym miejscu wsrod zagrozen dla swego
bezpieczenstwa’!.

Od czasu islamskiej wiosny, wojny w Syrii, rozpoczgcia dziatalnosci ISIS, czyli wyda-
rzen, ktore bezposrednio wplynety na fale imigrantow docierajacych do rubiezy Europy,
doskonale wida¢ wplyw imigracji na pogorszenie si¢ bezpieczenstwa wewnetrznego Europy
w wyniku aktywnosci terrorystycznych grup islamskich, ktérych niektérzy cztonkowie —
co udowodniono — przybywali do panstw docelowych w falach uchodzczych.

,»Zasob” potencjalnych terrorystdéw-zamachowcow mogacych dziata¢ w Europie, w ostat-
nich latach znacznie ewoluowat, a dzi§ obejmuje co najmniej ponizej wyspecyfikowane,
zrbéznicowane wewngtrznie grupy *2:

1. Islamskie organizacje terrorystyczne z siedzibami zlokalizowanymi poza Europa doko-
nujace aktdéw terrorystycznych w panstwach europejskich.

2. Europejscy radykatowie islamscy, osoby przyjezdne, ale réwniez urodzone i wycho-
wane w Europie, wyjezdzajace i dokonujace zamachow w panstwach pozaeuropejskich.

3. Islami$ci europejscy wyjezdzajacy do stref konfliktow i tam dodatkowo radykalizu-
jacy sig, a nastepnie wracajacy do Europy z bagazem nowych umiejetnosci i doswiadczen,
aby w imieniu ktorej$ z organizacji terrorystycznych dokonywac aktow terroru.

4. Muzulmanie urodzeni i wychowani w Europie, bedacy pelnoprawnymi obywatelami
panstw europejskich, radykalizujacy si¢ i dokonujacy zamachow najczeséciej we wlasnych,
ale tez o$ciennych krajach.

Przedstawiciele kazdej z wymienionych grup w pewien sposob uczestniczyli badz uczest-
nicza w zjawiskach zwigzanych z imigracjg. Pierwsza przedstawiona grupa to zamachowcy
przemieszczajacy si¢ fizycznie do panstwa docelowego z zamiarem przeprowadzenia w nim
ataku terrorystycznego. W trzech pozostatych grupach mamy do czynienia z dziatalnoscia
imigrantéw lub ich potomkoéw. Europejskie panstwa nie sg juz obecnie jedynie obiektami
zamachow, czyli panstwami docelowymi. Czgsto wystepuja w roli panstw tranzytowych,
mogg by¢ panstwami, w ktorych rekrutuje si¢ terrorystow czy poszukuje funduszy na aktyw-
no$¢ terrorystyczng. Radykalna dziatalno$§¢ od dawna osiedlonych imigrantéw badz ich
potomkdw, czyli tzw. terroryzm rodzimy, zaliczana jest do najwigkszych zagrozen bezpie-
czenstwa, szczegolnie w panstwach Europy Zachodniej. Ludzie ci sa doskonale zasymilo-
wani w swoich spotecznosciach, wigc ich zmiana §wiatopogladu i radykalizacja pozostaja
bardzo trudne do wykrycia. Ponadto dysponuja §wietng znajomoscia otoczenia, cz¢sto infra-
struktury krytycznej w swoich panstwach, a takze posiadaja swobode przemieszczania sig.

30 R.S. Leiken, Bearers of Global Jihad? Immigration and National Security after 9/11, The Nixon
Center, Washington 2004, s. 6.

31 R. Raczynski, op. cit., s. 17.

32 M. Adamczuk, Rodzimy terroryzm jako zjawisko zagrazajgce bezpieczenstwu w Europie, ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2011, nr 1(17), s. 63.



82 Marek Brylonek

Z tego typu grup czesto wywodzg si¢ tzw. samotne wilki (ang. lone wolves), czyli trudni
do identyfikacji fanatycy, oficjalnie utozsamiajacy si¢ z zachodnim stylem zycia, a potajem-
nie przygotowujacy w pojedynke ataki terrorystyczne 3.

Oprécz przedstawionych bezposrednich przypadkéw wpltywu imigracji na bezpieczen-
stwo wewnetrzne, mozna réwniez zidentyfikowaé wplyw posredni. Znaczacy naptyw imi-
grantéw moze powodowaé w spoleczenstwie wzrost nastrojow rasistowskich, prowadzacych
do ekstremizmu, zagrazajacego bezpieczenstwu wewnetrznemu panstwa. Za najtragiczniejszy
przejaw tego typu ewentualnosci uwaza si¢ zamachy dokonane w Oslo w lipcu 2011 r. przez
skrajnego norweskiego ekstremist¢ Andreasa Breivika. W zamachach, ktére przeprowadzit,
$mier¢ poniosto 77 o0séb. Sprawca sympatyzowat ze skrajnymi radykalnymi ugrupowaniami
antyislamskimi, prowadzacymi walke z europejskimi partiami demokratycznymi oraz z polity-
kami gloszacymi hasta tolerancji etnicznej i religijnej. Zwraca si¢ uwagg, ze zdarzenia w Oslo
nie byly jedynymi w Europie. Do wybuchéw agresji na mniejszg skale dochodzito rowniez
w innych pafistwach Europy Zachodniej*.

W dalszej czgsci rozwazan dotyczacych wpltywu imigracji na bezpieczenstwo wewngtrzne
nalezy zwréci¢ uwage na imigracje nielegalne, ktore ze wzgledu na swoj trudny do kontro-
lowania przebieg zaliczajg si¢ do potencjalnie najniebezpieczniejszych. Kontrola ruchu oséb
na terytorium oraz z terytorium panstwa traktowana jest w kategoriach zachowania zasad
suwerennos$ci, w zwigzku z czym niekontrolowane migracje moga $wiadczy¢ o zaniechaniu
przestrzegania tych zasad.

Nielegalna imigracja jest zjawiskiem niezwykle skomplikowanym. Dotyczy ona osob, ktore
przekraczaja granicg w sposob nieewidencjonowany lub, postugujac si¢ falszywymi dokumen-
tami, pozostaja na terytorium panstwa po wygasnieciu terminu waznosci wizy, przekroczyly gra-
nicg¢ w wyniku naduzy¢ procedur badz tez mogly zosta¢ przerzucone przez handlarzy ludzmi.

Z wylaczeniem ostatniego przypadku ofiar procederu handlu ludzmi, ktérzy sg przerzucani
przez granice wbrew swojej woli, u podstaw nielegalnej imigracji lezy osobista che¢ poprawy
warunkéw zycia imigrantow. Nie dziwi wigc fakt, ze znaczaca liczba tego typu imigracji odbywa
sie na terytoriach panstw wysoko rozwinigtych, gdzie standard Zycia jest nieporownywalnie wyz-
szy w stosunku do panstw wysylajacych. Najlepszymi przyktadami takich zaleznosci moga by¢
kanat przerzutowy Meksyk—Stany Zjednoczone, a w Europie takie kanaty jak*:

» granice ladowe Albanii i Turcji z Grecja,
» granice powietrzne Francji i Niemiec,
» granice morskie Turcji z Grecjg oraz panstw potnocnej Afryki i Wioch.

Migracje migdzynarodowe procz wielu zagrozen niosa ze sobg takze okreslone korzysci.
Z tego migdzy innymi powodu wiele ze wspotczesnych panstw nie deklaruje ani checi zupet-
nego zamkniecia swoich granic dla imigrantéw, ani rowniez ich otwarcia. W szczegdlnosci
panstwa wysoko rozwiniete, o dynamicznym wzroscie gospodarczym, a tym samym potrze-
bujace naptywu sily roboczej z zagranicy do wykonywania prac, ktorych ich obywatele
wykonywac nie chca, powinny by¢ zainteresowane identyfikacja i wdrazaniem unikalnych
rozwigzan ograniczajacych negatywne efekty zjawisk migracyjnych.

3 K. 1zak, Zagrozenie terroryzmem i ekstremizmem w Europie na podstawie wybranych przyktadow.
TerazniejszoS¢, prognoza ewolucji i kierunki rozwoju, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego™” 2011,
nrS,s. 121.

34 R. Raczynski, op. cit., s. 18.

35 Ibidem, s. 23.
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Powojenna imigracja na terytorium Francji

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej Francja rozpoczeta poszukiwania sity roboczej
niezbednej do odbudowy kraju, miedzy innymi w ramach realizacji Planu Marshalla. Rzad
Republiki Francuskiej zostal zmuszony do prowadzenia aktywnej polityki migracyjnej,
redukujac obostrzenia dla imigrantow. Lata 1945—1974, z mediang wzrostu gospodarczego
rocznie powyzej 5% i praktycznie nieistniejacym bezrobociem, ktdre nazwane zostaly frente
glorieuses — ,,chwalebna trzydziestka”, to okres, w ktorym panstwo do$wiadczylo niespoty-
kanego nigdy wczesniej rozwoju niemal w kazdym obszarze funkcjonowania.

Wprowadzone prawo imigracyjne pozwalato na ewentualng deportacj¢ tych imigrantow,
ktorzy stanowili zagrozenie dla porzadku publicznego. Nie odnotowano jednak spektakular-
nych przypadkoéw takich deportacji. We wezesnym okresie powojennym, oprocz niedostatku
sity roboczej, Francja borykata si¢ rowniez z problemem starzejacej si¢ populacji i brakiem
wzrostu demograficznego. Jednym ze sposobow zapewnienia przyrostu populacji byto nada-
wanie obywatelstwa francuskiego urodzonemu we Francji potomstwu imigrantow.

Wkrétce wystapit kolejny przyczynek napgdzajacy imigracj¢. Powojenne dazenia Algie-
rii do utworzenia niezaleznego od Francji panstwa, ktore czgs¢ elit francuskich traktowato
jako naturalng cze¢$¢ panstwa metropolitalnego, doprowadzity do wybuchu w 1954 r. wojny
algiersko-francuskiej. Republika Francuska liczyta na rychly sukces i zakonczenie kon-
fliktu. Jednak walka z partyzanckimi oddziatami algierskimi okazala si¢ znacznie dtuzsza
i trudniejsza niz przewidywano. Cze¢$¢ Algierczykow zdecydowala si¢ stana¢ podczas wojny
po stronie Francji. W uznaniu ich poswigcenia i zaangazowania rzad francuski zdecydowat
o mozliwos$ci uzyskania przez nich azylu na terenie Francji metropolitalnej .

Decyzja ta skutkowata dramatycznym wzrostem imigracyjnych spotecznosci muzul-
manskich w wielu rejonach Francji. Jednak niezbedna nowo przybyla sita robocza znala-
zla si¢ w tragicznej sytuacji mieszkaniowej. W 1956 r. w celu zapewnienia zakwaterowania
dla algierskich imigrantéw powotano Narodowe Stowarzyszenie Budowy Mieszkan dla Pra-
cownikow Algierskich SONACOTRAL (fr. Société Nationale de Construction de Logements
pour les Travailleurs Algériens). Byly to mieszkania o niskim standardzie, dotowane i przy-
znawane przez panstwo mi¢dzy innymi po to, aby skuteczniej kontrolowa¢ ruchy muzutma-
noéw podczas wojny z Algieria 7.

W 1958 r. prezydentem Francji zostal generat Charles de Gaulle. Wkrotce po objeciu
urzgdu odwiedzit on Algier i zadeklarowatl mozliwos¢ nadania ludnosci kolonii petnego
obywatelstwa francuskiego. Akt ten nie odnidst jednak oczekiwanego skutku. Co wigcej,
algierscy nacjonali$ci postanowili przenies¢ cze$¢ walk na terytorium Francji, prowadzac
skoordynowane zamachy bombowe na cele wojskowe w wielu francuskich miastach.
W 1962 r. Algieria uzyskala niepodleglos¢. Jednoczesnie przez cate lata sze$¢dziesiate wzra-
stata liczba imigrantow na terytorium Francji. Do kraju naptywali nie tylko Algierczycy.
W 1963 r. rzad francuski wynegocjowat i podpisal porozumienia o transferze sity roboczej
z Marokiem, Tunezja i Portugalia, a w 1965 r. z Jugostawia i Turcja.

3¢ E. Vladescu, The Assimilation of Immigrant Groups in France — Myth or Reality?, ,,Jean Monnet/
Robert Schuman Paper Series”, Vol. 5, No. 39, Miami EU Center, Miami 2006, s. 4.

37'S. Musial, Muzutmanie we Francji — wybrane aspekty spoteczno-polityczne, ,,Przeglad Geopoli-
tyczny” 2014, tom 8, s. 33.
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Mieszkania dla obcokrajowcéw z najwigksza intensywno$cig budowane byly w latach
1968—1974. W latach siedemdziesiatych wynikly nowe potrzeby zwigzane z tzw. taczeniem
rodzin. W tym celu powstawaly osiedla socjalne o tzw. umiarkowanym czynszu HLM (fr.
habitation a loyer moderé) budowane na peryferiach wielkich miast, takich jak Paryz, Mar-
sylia, Lyon, Lille, Nicea, dzi$ najbardziej zaludnione ludnoscia naptywowg. Skupiska te sta-
nowia powazny problem spoteczny i dotyczacy bezpieczenstwa. W 1993 r. nadano im nazwe
newralgicznych stref miejskich ZUS (fr. zones urbaines sensibles), ktorych zidentyfikowano
we Francji ponad 700. Uwazane s3 za rejony najbiedniejsze, cechujace si¢ skrajnie niskim
standardem zycia i tzw. ,,gettoizacja”, czyli funkcjonowaniem ze zminimalizowanym kon-
taktem ze spoteczno$ciami sgsiadujgcymis.

W 1981 r. urzad prezydenta Francji objal socjalista Frangois Mitterand, postulujacy mig-
dzy innymi przyznanie prawa glosu w wyborach samorzadowych obcokrajowcom spoza
Europy. Jednak wraz z uptywem czasu nastroje antyimigranckie narastaly. W 1986 r. skrajnie
prawicowa partia polityczna Frontu Narodowego FN (fr. Front National) Jean-Marie Le Pena
zdobyta niemal 10% gloséw w wyborach do francuskiego parlamentu. W 1988 r. ten sam
polityk w wyborach prezydenckich z tymi samymi antyimigranckimi hastami zdobyt juz
14,5% gloséw wyborcow. Prezydent Mitterand podczas 14 lat sprawowania wladzy prezy-
denckiej, tj. do 1995 r., nie zdotal zrealizowa¢ swojej obietnicy wyborczej. Wykluczenie
polityczne imigrantéw odpowiadalo zreszta wykluczeniu w miastach, co tylko poglebiato
dalszg ich separacje ™.

W kolejnych latach, rozpoczynajacych XXI w., opinia publiczna napotkata jatowos¢ pub-
licznych deklaracji sktadanych przez nastepujace po sobie ekipy rzadzace. W 2005 r. pdzniej-
szy prezydent Nicolas Sarkozy zadeklarowal rozwigzanie kwestii imigrantow zagrazajacych
bezpieczenstwu Francuzow, w tym miedzy innymi nie posiadajacych zatrudnienia, bez sta-
lego miejsca pobytu oraz mieszkancéw przedmies¢. W prezydenckich wyborach 2012 r.
kandydat socjalistow i pdzniejszy prezydent Francois Hollande zndw obiecat prawo glosu
w wyborach do samorzadéw przybyszom spoza Europy. W ten sposob, balansujac miedzy
zadza wiadzy politycznej a zamiarami segregacji obcokrajowcow, nakrecano tzw. spirale
antyimigracyjng .

Biezaca, najnowsza, trwajaca do dzi$ fala zagrozen terrorystycznych we Francji wynika-
jaca z proceséw imigracyjnych rozpoczeta si¢ w marcu 2012 r. na potudniu kraju. 23-letni
potomek imigrantow z Algierii, posiadajacy obywatelstwo francuskie i we Francji uro-
dzony, przy uzyciu broni palnej pozbawit zycia siedmiu swoich rodakow. Wedlug wtas-
nych stéw zabijal ludzi w zwiagzku z wydanym we Francji zakazem zaktadania burek przez
kobiety. Sprawca moze uchodzi¢ za modelowy przyktad osobowy niewyksztalconej, nie-
zintegrowanej, bezrobotnej mtodziezy muzutmanskiej, zamieszkujacej blokowiska francu-
skich przedmies¢*!.

Okres najnowszy aktywnosci terrorystycznej we Francji przyniost kolejne zamachy zapla-
nowane i przeprowadzone przez obywateli francuskich, nie tylko we Francji wychowanych,

3% S. Musial, op. cit., s. 34.

3 M. Hatzfeld, Miasto i procesy migracyjne we Francji, ,,Cztowiek i spoteczenstwo” 2014, t. XXX VII,
s. 156.

40 Thidem, s. 157.

41 G. Desprats, J. Léonnet, Affaire Merah: Réflections et propositions, Ministére de 1’ Intérieur, Paris
2012, s. 2.
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ale 1 urodzonych. Zalicza si¢ do nich zamach na redakcje ,,Charlie Hebdo” oraz najkrwaw-
szy zamach w historii republiki — na sal¢ Bataclan w Paryzu, przeprowadzony w listopadzie
2015 r., z liczba 130 ofiar $miertelnych. Tragiczny trend najnowszego okresu zagrozen ter-
rorystycznych we Francji zostal ponownie przywotany przez fakt, ze trzech zamachowcow
z Bataclan, w wieku 23, 28 i 29 lat, urodzilo si¢ i wychowato nad Sekwang *>.

Bledne jednak bytoby zatozenie, Ze najnowszy okres zagrozen to jedynie terroryzm
rodzimy. Tego samego dnia, kiedy w Bataclan zgineli ludzie, miata rowniez miejsce seria
zamachow w Saint Denis, na pdinoc od Paryza, w okolicach stadionu narodowego Stade
de France. Dwoch zamachowcow posiadato przy sobie syryjskie paszporty, a przeprowa-
dzone biometryczne analizy ich zwlok, w tym odciskow palcoéw, potwierdzity, ze rok wezes-
niej zostali oni zarejestrowani w Grecji podczas przekraczania granicy Unii Europejskiej
w jednej z fal uchodzezych®.

Kolejny tragiczny w skutkach zamach miat miejsce 14 lipca 2016 r. podczas $wigta naro-
dowego republiki, tzw. Dnia Bastylii, na Promenadzie Anglikow w Nicei. Zamachowiec,
obywatel Tunezji, posiadajacy kart¢ statego pobytu oraz pozwolenie na prac¢ we Francji,
celowo potracal samochodem ci¢zarowym ludzi obecnych na bulwarze. W wyniku aktu ter-
roru $mier¢ poniosto 86 0sob, a okoto 200 zostato rannych. Uwaza sie, ze atak przeprowa-
dzony w dniu najwigkszego §wigta narodowego Republiki Francuskiej byl ciosem w istote
jej panstwowosci*,

Rozpoczety w 2012 r. najnowszy okres w powojennej historii zagrozen bezpieczenstwa
wewnetrznego wcigz trwa i niestety nic nie wskazuje, aby zmierzal do zakonczenia. Ataki
terrorystyczne nadal maja miejsce, chociaz ich charakter ciggle ewoluuje. Niekoniecznie
musza mie¢ na celu spowodowanie mozliwie najwickszej liczby ofiar, ale podtrzymywa-
nie ciggtej niepewnosci i strachu wsrod obywateli. Za przyktad moze stuzy¢ jeden z ostat-
nich zamachow z 20 kwietnia 2017 r., kiedy 39-letni Francuz wyznania muzutmanskiego
w Paryzu, na Polach Elizejskich otworzyl ogien z broni automatycznej do patrolu policji,
zabijajac jednego policjanta i ranigc dwoch innych. W tym zamachu zostata takze cigzko
ranna przypadkowa turystka z Niemiec. Obecnie ocenia si¢, ze Francja, obok Belgii, nalezy
do najbardziej zagrozonych terroryzmem panstw w Europie®.

Zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego Francji

Republika Francuska posiada jeden z najefektywniejszych w Europie systemow zwalczania
zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym terroryzmu. Funkcjonujacy obecnie model
jest wynikiem trwajacego od wielu lat iteratywnego procesu analiz i modyfikacji podsyste-
mdéw rozpoznania, zapobiegania i zwalczania zagrozen, ale — jak okazuje si¢ po nastgpu-
jacych po sobie od marca 2012 r. kolejnych aktach terroru — nawet tak efektywny system
nie jest doskonaty.

42 K. Rekawek, To jeszcze nie koniec: terroryzm i jego zwalczanie w UE po zamachach w Paryzu,
,,Biuletyn PISM” 2015, nr 102(1339), s. 1.

4 M. Funk, R. Parkes, Refugees versus terrorists, ,,Alert Issue”, no. 6, EUISS, Paris 2016, s. 1.

4 L. Mc Kinstry, Francja, kraj w stanie oblezenia, ,,Euroislam” 2016, s. 2.

4 K. Rekawek, Ryzyko przeprowadzenia przez Panstwo Islamskie kolejnych zamachéw w Europie,
,,Biuletyn PISM” 2016, nr 35(1385), s. 1.



86 Marek Brylonek

Jedng z najistotniejszych r6l w zwalczaniu zagrozen bezpieczenstwa wewngtrznego
przypisuje si¢ odpowiedniej dziatalno$ci legislacyjnej, stanowigcej podstawe innych dzia-
tan. Francuskie ustawodawstwo dotyczy miedzy innymi takich aspektow jak #°:

1. Utworzenie szczegdlnych kategorii przestepstw, zwalczanie ktorych przyczynia sig¢
do likwidacji wspierania terroryzmu oraz do zapobiegania aktom terroru podczas procesu
ich przygotowania.

2. Wypracowanie procedur postepowania karnego wtasciwych dla rozpatrywania prze-
stepstw o charakterze terrorystycznym.

3. Utworzenie systemow shuzb wywiadowczych i kontrwywiadowczych do prowadze-
nia pracy operacyjno-rozpoznawczej tak w kraju, jak i poza jego granicami, w celu pozy-
skiwania informacji stuzgcych zapobieganiu zagrozeniom o charakterze terrorystycznym.

4. Wypracowanie odpowiednich specjalizacji w organach §cigania (policja narodowa,
zandarmeria narodowa, straz graniczna itp.), prokuraturze i sgdownictwie, poprzez utwo-
rzenie zarzaddéw przeznaczonych do prowadzenia postgpowan o przestgpstwa terrory-
styczne.

5. Wypracowanie procedur oraz systemow wzajemnego wsparcia, stuzacych ochro-
nie 0s6b zaangazowanych w uniemozliwianie prowadzenia skutecznych zamachow badz
w minimalizacj¢ liczby ofiar, ewentualnie innych 0séb wspolpracujacych w zakresie zwal-
czania przygotowan lub skutkow dziatan terrorystycznych.

6. Dziatalno$¢ funduszu gwarancyjnego przeznaczonego dla ofiar dziatan o charakterze
terrorystycznym.

W zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu zwalczania zagrozen bezpie-
czefhstwa wewnetrznego zaangazowanych jest szereg resortow i instytucji, z prezydentem
Republiki Francuskiej na czele, ktory wytycza polityczny wymiar aktywnosci panstwa
w zakresie spraw bezpieczenstwa. Drugim w koordynacji pozostaje premier republiki,
ktory wdraza inicjatywy prezydenta poprzez podlegle resorty, sposrod ktérych rola wio-
daca przypada Ministerstwu Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwu Obrony. W ramach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych gtdéwne zaangazowane instytucje to*’:

1. Dyrekcja Generalna Bezpieczenstwa Wewnetrznego DGSI (fr. Direction Générale
de la Sécurité Intérieure) — koordynujaca operacje shuzb specjalnych na poziomie resortu.
Pelni funkcje¢ kontrwywiadu, zwalcza i zapobiega zagrozeniom szpiegostwa, terroryzmu,
przestepczos$ci zorganizowanej itp.

2. Policja Narodowa PN (fr. Police Nationale) — realizuje podstawowe zadania zwig-
zane z zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa na terytorium panstwa, w szczegdlnosci
ponoszac odpowiedzialno$¢ za obszary zurbanizowane (za obszary pozamiejskie odpo-
wiada Zandarmeria Narodowa). Zasadnicze zadania policji narodowej zwigzane ze zwal-
czaniem terroryzmu realizuje stanowigca jej element Dyrekcja ds. Antyterrorystycznych
SDAT (fr. La Sous-direction Anti-Terroriste), w sktad ktérej migdzy innymi wchodza
wydzialy zwalczania terroryzmu mi¢dzynarodowego i separatystycznego, wydzial prze-
stepstw finansowych, wydzial zabezpieczenia operacyjnego oraz elitarna jednostka anty-
terrorystyczna policji RAID (fr. Recherche d’Assistance, d’Intervention et de Dissuasion
de la Police Nationale), realizujaca taktyczna dziatalno$¢ antyterrorystyczng.

46 A. Furgata, D. Szlachter, A. Tulej, P. Chomentowski, System antyterrorystyczny Republiki Fran-
cuskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2010, nr 3, s. 29.
47 Ibidem, s. 30.
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W resorcie obrony zasadnicze zadania przypisane sg do*®:

1. Dyrekcji Generalnej Bezpieczenstwa Zewnetrznego DGSE (fr. Direction Générale
de la Sécurité Extérieure) — stuzba specjalna realizujaca zadania wywiadu zagranicznego.

2. Dyrekceji Wywiadu Wojskowego DRM (ft. Direction du Renseignement Militaire) —
shuzba specjalna realizujaca zadania wywiadu wojskowego.

3. Dyrekcji Wywiadu i Bezpieczenstwa Sit Zbrojnych DRSD (ft. Direction du Renseigne-
ment et de la Sécurité de la Défense) — stuzba specjalna realizujgca zadania kontrwywiadu
wojskowego, odpowiedzialna za zwalczanie szpiegostwa i dzialalno$ci terrorystycznej prze-
ciw sitom zbrojnym.

4. Brygady Wywiadu i Walki Elektronicznej BRGE (fr. Brigade de Renseignement
et de Guerre Electronique) — odpowiedzialna za monitoring i prowadzenie nastuchu przeciw-
nika, a takze zapewnienie bezpieczenstwa systemom informatycznym i telekomunikacyjnym
sil zbrojnych.

5. Zandarmerii Narodowej GN (fr. Gendarmerie Nationale) — podporzadkowana jest Mini-
sterstwu Obrony, jednak prawo do jej uzycia posiada takze Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych. Wraz z policja zapewnia przestrzeganie prawa i porzadku na terytorium panstwa.
W swojej strukturze zawiera elitarng Grupe Interwencyjng Zandarmerii Narodowej GIGN
(fr. Groupe d’Intervention de la Gendarmerie Nationale) realizujacg taktyczng dziatalnos¢
antyterrorystyczna.

W zakresie zwalczania finansowania dziatalnosci terrorystycznej znaczaca role odgrywa
Ministerstwo Gospodarki i Finanséw (fr. Ministére de I’Economie et des Finances), ktore
swoje zadania w wymienionym zakresie realizuje przede wszystkim poprzez Dyrekcje
Narodowa Wywiadu i Sledztw Celnych DNRED (fr. Direction Nationale du Renseignement
et des Enquétes Douanieres) oraz Urzad Rozpoznania i Przeciwdzialania Wykorzystaniu
Nielegalnych Srodkéw Finansowych TRACFIN (fr. Traitement du Renseignement et Action
contre les Circuits Financiers Clandestins).

Przedstawione instytucje trzech zasadniczych resortow zaangazowanych w zwalczanie
zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego, umocowane prawnie silng legislacja, w celu szyb-
kiego i efektywnego reagowania potrzebuja takze sprawnych interministerialnych mechani-
zmdw koordynacyjnych.

Rola wiodaca w tym zakresie przypada Radzie Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego
CDSN (fr. Conseil de Défense et de Sécurité nationale), ktora do 2010 r. funkcjonowata
pod nazwa Rady Bezpieczenstwa Wewnetrznego CSI (fr. Conseil de Sécurité intérieure).
Rada CDSN ustala priorytety w zakresie spraw bezpieczenstwa i obrony, w tym zwalczania
terroryzmu, oraz nadzoruje i ocenia caloksztalt dziatalnosci panstwa w tym aspekcie. Radzie
przewodniczy prezydent Republiki Francuskiej, a w jej sktad wchodzi premier oraz szefo-
wie resortdw obrony, spraw wewnetrznych, gospodarki i finanséw oraz Sekretariat Gene-
ralny Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego SGDSN (fr. Secrétariat Général de la Défense
et de la Sécurité nationale). Prezydent republiki wyznacza sekretarza generalnego rady
CDSN, a za przygotowanie i koordynacj¢ spotkan odpowiada szef jednostki koordynacyjne;j
zwalczania terroryzmu UCLAT (ft. Unité de Coordination de la Lutte Antiterroriste) .

Sekretariat Generalny Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego SGDSN wspomaga rade
CDSN poprzez migdzyresortowa koordynacje wszelkiej aktywnosci. SGDSN zajmuje si¢

4 A. Furgata, D. Szlachter, A. Tulej, P. Chomentowski, op. cit., s. 31.
4 Tbidem, s. 32.
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takze obstugg Miedzyresortowego Komitetu Wywiadow CNR (fr. Conseil Nationale du Ren-
seignement), ktory ustala priorytety i koordynuje prace szesciu francuskich stuzb wywia-
dowczych, a te tworza tzw. wspolnote wywiadowcza DGSE, DGSI, DRM, DRSD, DNRED,
TRACFIN.

Jednostka koordynacyjna zwalczania terroryzmu UCLAT podlega dyrektorowi general-
nemu Policji Narodowej PN. UCLAT odpowiada za centralizacj¢ i dekonfliktacje informacji
przesytanych z ministerstw wchodzacych w sktad rady CDSN.

Wyzej wymienione formacje i instytucje, wchodzace w sktad réznych resortow, zarza-
dzane s w ramach programu Vigipirate, ktory stuzy do zapobiegania i zwalczania terrory-
zmu we Francji. Program ten obejmuje cztery obszary, tj. monitorowanie i ocen¢ zagrozen,
wybor wlasciwego (jednego z czterech) poziomu alarmowego, wybor stosownych do sytu-
acji $rodkow kontroli, ochrony i obrony oraz aktywowanie i realizacj¢ dziatan. Program
funkcjonuje w oparciu o nastepujace zasady

1. Staly monitoring sytuacji bezpieczenstwa wewngetrznego i analiza potencjalnych
zagrozen.

2. Zintegrowane podej$cie umozliwiajace reagowanie na zagrozenia we wszystkich dzie-
dzinach funkcjonowania panstwa.

3. Zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim podmiotom programu.

4. Reagowanie srodkami proporcjonalnymi do zagrozen.

Program Vigipirate moze funkcjonowa¢ w jednej z dwoch faz: fazie zwyklej lub fazie
zagrozenia. W fazie zwyklej odbywa si¢ rutynowa realizacja zadan przez sity bezpieczen-
stwa przy stalej wymianie informacji migdzy poszczegdlnymi formacjami i instytucjami.
W fazie zagrozenia nastgpuje wzmocnienie ochrony obiektéw kluczowych dla funkcjono-
wania panstwa i obywateli, a shuzby bezpieczenstwa wzmacnianie sa przez sity zbrojne.
Przejscie do tej fazy nastepuje w wyniku wystapienia uzasadnionego podejrzenia zagrozenia
terrorystycznego. Wzmocnieniem ochrony obejmowane sa mi¢dzy innymi instytucje rza-
dowe, urzedy administracji panstwowej, placowki dyplomatyczne, elektrownie, ujecia wody
pitnej, szkoty i wyzsze uczelnie, miejsca masowej komunikacji, sklepy wielkopowierzch-
niowe itp>'.

W ramach realizacji programu Vigipirate moze zosta¢ wprowadzony jeden z czterech
poziomow zagrozenia, poczawszy od zottego — relatywnie najnizszego, poprzez pomaran-
czowy, czerwony az do szkartatnego — najwyzszego. Poziomy z6lty i czerwony dotyczg fazy
zwyklej, za$§ czerwony i szkarlatny — fazy zagrozenia.

Po wprowadzeniu poziomu zoéttego realizowane sa spotkania przedstawicieli policji
z osobami zarzadzajacymi kluczowymi obiektami dla funkcjonowania panstwa i obywateli,
w celu uswiadamiania skali zagrozen, oczekiwan w stosunku do ochrony obiektéw i ewentu-
alnie dalszego dziatania na wypadek incydentow.

W realizacji poziomu pomaranczowego sily bezpieczenstwa zajmujg tereny newralgiczne,
kieruja przemieszczaniem osob i pojazdow oraz realizujg ich ewentualne przeszukania wraz
z miejscami przebywania osob i postoju pojazdow.

Po zarzadzeniu poziomu czerwonego sity zbrojne rozpoczynaja wspieranie sit bezpie-
czenstwa. Wsparcie odbywa si¢ po zakonczeniu cykli szkolen dla kadr wojska z zakresu

S0M. Ziokek, Vigipirate jako przykiad planu zapobiegania i zwalczania terroryzmu we Francji,
,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2014, nr 11, s. 304.
SUA. Furgata, D. Szlachter, A. Tulej, P. Chomentowski, op. cit. s. 35.
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realizacji patroli, konwojow i innych wymaganych czynno$ci oraz uprawnien wojska w sto-
sunku do ludnosci cywilne;.

Wprowadzenie poziomu szkarlatnego jest rownoznaczne z sytuacja jak po rzeczywistym
ataku. Symulowane sg skutki ataku oraz wynikajace z nich kolejne zdarzenia. Przygoto-
wywane sg warianty dzialania zalezne od przewidywanych skutkéw zamachu. Poziom ten
wprowadzany jest wowczas, gdy wystapienie aktu terroru graniczy z pewnoscig. Wiaze si¢
z ograniczeniami normalnego funkcjonowania panstwa, po to aby zapewni¢ wlasciwe reak-
cje po zamachu.

Program Vigipirate cechuje si¢ duza elastycznoscia. Moze zosta¢ wprowadzony od dowol-
nego poziomu, bez konieczno$ci rozpoczynania od poziomdéw nizszych. Jednostka UCLAT
na podstawie informacji pozyskiwanych z wyzej wymienionych stuzb specjalnych prowadzi
stalg aktualizacj¢ zagrozen. Na tej podstawie UCLAT, po konsultacji z sekretariatem SGDSN,
wystosowuje do prezydenta republiki oraz premiera rzadu wniosek o wprowadzenie poza-
danego poziomu zagrozenia. Ostateczna decyzja nalezy do prezydenta, ktory podejmuje ja,
uwzgledniajgc sugestie premiera>?,

Procesy rozpoznawania i monitorowania muzutmanskich §rodowisk separatystycznych
we Francji sg utrudnione ze wzgledu na ich ponadnarodowy charakter. Aby skutecznie
takie procesy realizowac, niezbedna jest bliska wspotpraca narodowych stuzb bezpieczen-
stwa i specjalnych panstw europejskich oraz migdzynarodowych organizacji policyjnych,
a w szczegoblnosci Interpolu i Europolu. Ta wspotpraca nie zawsze okazywatla si¢ zadowa-
lajaca nawet wewnatrz Unii Europejskiej. Transnarodowo$¢ zagrozen powinna wymuszac
wspoéldzialanie panstw o$ciennych, gdyz indywidualne wysitki tylko jednego kraju nie przy-
niosa oczekiwanych efektow.

Po zamachach w 2004 r. Madrycie i w 2005 r. w Londynie Francja przez relatywnie dlugi
czas pozostawata bezpieczna. Opinia publiczna wysoko oceniata zdolnosci i wydajnos¢ fran-
cuskich stuzb specjalnych i bezpieczenstwa, ktore prowadzily efektywne rozpoznanie, neu-
tralizacj¢ oraz prewencj¢ zagrozen terrorystycznych.

Kolejne akty terroru zmusity rzad Republiki Francuskiej do podj¢cia nowych dziatan
w celu zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom. Po zamachach na redakcj¢ ,,Charlie
Hebdo” premier oglosit zwigkszenie liczebnosci i rozbudowe struktur policji i zandarmerii
narodowej, stuzb specjalnych i prokuratury o blisko 3000 nowych etatéw do 2018 r. Sama
deklaracja nie zapobiegla jednak dalszym zamachom, z tym najtragiczniejszym z sali Bata-
clan z listopada 2015 r., w wyniku ktoérego prezydent Hollande zadeklarowat zwigkszenie
shuzb bezpieczenstwa o kolejnych 8500 funkcjonariuszy. Wiadomo jednak, ze rozwigzanie
to nie zapewnito panstwu pelnej ochrony przed muzutlmanskimi radykatami i niezbedne jest
poszukiwanie nowych, systemowych $rodkow zaradczych 3.

Rok 2017 byt szczeg6lnym dla historii Francji oraz przysztosci i bezpieczenstwa jej oby-
wateli. Byl to rok wyboréow prezydenckich, ktére odbyty si¢ w dwoch turach — 23 kwietnia
17 maja2017r.

Wynik pierwszej tury byt z kilku powoddéw sporym zaskoczeniem. Po pierwsze, do dru-
giej tury nie dostali si¢ kandydaci najwigkszych do tego czasu w réznych okresach wioda-
cych partii politycznych, czyli Jean-Luc Mélenchon z Partii Lewicy PG (ft. Partie de gauche),
Francois Fillon z Partii Republikanskiej LR (fr. Les Républicaines) oraz Benoit Hamon

32 M. Zidlek, op. cit. s. 305.
33 K. Rekawek, To jeszcze nie koniec..., s. 1.
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z Partii Socjalistycznej PS (fr. Partie socialiste). Po drugie, do drugiej tury wyboréw po raz
pierwszy w historii dostat si¢ kandydat partii nowo utworzonej, nieposiadajacej przedsta-
wicieli w parlamencie. Po trzecie, w zwigzku z niepokojami imigracyjnymi i zagrozeniem
terroryzmem do drugiej tury wybordow przeszta takze Marine Le Pen z Frontu Narodowego
FN (fr. Front National), partii dotychczas peryferyjnej, zmarginalizowanej, z niewielkim
poparciem.

Emmanuel Macron, prezydent Republiki Francuskiej, lider utworzonej w kwietniu
2016 r. centrowej, proeuropejskiej partii politycznej En Marche!, zostal najmtodszym pre-
zydentem w historii republiki. Byt bliskim wspolpracownikiem poprzedniego prezydenta
Francois Hollande, ktérego zdania jednak czesto nie podzielal. Jego partia posiadata wow-
czas okoto 200000 zarejestrowanych czlonkéw. W swoich przedwyborczych wystapieniach
czesto podkreslal konieczno$¢ dbania o bezpieczenstwo obywateli francuskich, jednak przy
zachowaniu pelnego szacunku dla podstawowych wartosci republiki, czyli wolno$ci, rowno-
$ci 1 braterstwa.

Marine Le Pen do kwietnia 2016 r. byta liderka nacjonalistycznej, antyimigranckiej,
eurosceptycznej, skrajnie prawicowej partii FN. Przewodnictwo w partii przejela w styczniu
2011 r. od swojego ojca Jeana-Marie Le Pen, ktory t¢ parti¢ zatozyl w 1972 r. na fali obaw
Francuzow w zwigzku ze wzmozonym naptywem imigrantéw w tamtym czasie.

Fakt zwycigstwa w wyborach Emmanuela Macrona §wiadczyt z jednej strony o oczeki-
waniach giebokich zmian wsrdd spoteczefistwa francuskiego, odrzucajacego partie dotych-
czasowo wiodace, a z drugiej strony o wiernosci wigkszosci wyborcéw — poprzez odrzucenie
FN — dla fundamentalnych wartosci republiki, czyli wolnosci, réwnosci i braterstwa. Bledem
bytoby jednak stwierdzenie, ze taki stan utrzyma si¢ w przysztosci na zawsze. Nie wiadomo
dzis$, jak moze ewoluowac sytuacja bezpieczenstwa ani jakie zagrozenia i w jakiej skali moga
by¢ spowodowane przez muzulmanska nietolerancje i radykalizm. Nie mozna wigc wyklu-
czy¢, ze w przysztosci ze skrajnie prawicowej partii FN, lub innej o podobnych przeko-
naniach, bedzie wywodzit si¢ prezydent republiki oraz ze bedzie ona posiada¢ wigkszosé
parlamentarng.

Znamiennym jest, ze oboje zwyci¢ezey pierwszej tury wyboréw prezydenckich zadekla-
rowali w swoich programach wyborczych walke z radykalizmem i dzihadyzmem, Macron
nieco bardziej liberalnie niz Le Pen, i to na wszystkich mozliwych frontach, poczawszy
od zamykania siejacych religijna nienawi$¢ osrodkéw kultu do zwigkszania mozliwosci
i liczebnosci stuzb specjalnych i bezpieczenstwa.

Zakonczenie

Niniejszy materiat oraz przeprowadzone w jego ramach badania naukowe mialy na celu
przedstawienie problematyki imigracji na terytorium Francji pod katem potencjalnego
wplywu na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.

Przebieg procedury badawczej rozpoczeto od badan dokumentéw okreslajacych umiej-
scowienie bezpieczenstwa wewnetrznego w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie. W Polsce
zostata ona wyodrebniona w 2011 r., klasyfikujac bezpieczenstwo wewnetrzne jako element
bezpieczenstwa narodowego. Obecnie niemal kazde panstwo §wiata uwzglednia zjawisko
imigracji w swojej polityce zewnetrznej. Ze wzgledu na jego ponadnarodowsq i transgra-
niczng charakterystyke istnieje wyrazne powigzanie miedzy imigracja i zagrozeniami bez-
pieczenstwa wewngtrznego.
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Podczas badania rodzajow zagrozen wynikajacych z imigracji stwierdzono, ze zja-
wisko to moze by¢ wykorzystane na dwa sposoby do oddzialywania na bezpieczenstwo
wewnetrzne — w sposdb dynamiczny, czyli przemieszczenie grup terrorystycznych pod przy-
kryciem imigrantow lub uchodzcow, oraz statyczny, czyli uzycie tzw. grup uspionych, obec-
nych juz na terytorium panstwa bedacego celem ataku. Przy sposobie statycznym rowniez
mogly by¢ wezesniej wykorzystane mozliwos$ci, jakie daje imigracja, nawet w przypadku
tzw. terroryzmu rodzimego, czyli zamachdéw przeprowadzonych przez potomkdéw imigran-
tow wychowanych, a nawet urodzonych w panstwach, w ktoérych dokonali aktéw terrory-
stycznych.

W zakresie analiz powojennej imigracji na terytorium Francji stwierdzono, ze w trakcie
przyjmowania imigrantéw administracja francuska dopuscita si¢ licznych zaniechan, ktérych
nieszczesliwe sploty przyczynily sie do pozniejszych zagrozen bezpieczenstwa wewngtrz-
nego. Do najpowazniejszych wsrdd nich zalicza si¢ osiedlanie imigrantow w zamknigtych
spoteczno$ciach, brak obowigzku edukacji, brak mozliwosci samorozwoju oraz mentalng
izolacj¢ wynikajaca z kryzysu religii i tozsamos$ci muzutmanskiej. Innymi stowy, otwarte
zostaty dla imigrantow granice, ale pozostawiono zamknigtymi $ciezki awansu spolecznego.
Najdotkliwsze pigtno na sytuacji bezpieczenstwa wewnetrznego Francji wywarly powigza-
nia z Algieria. Ich skutki, w szczegdlnosci w formie terroryzmu rodzimego, stanowig obecnie
najwigksze zagrozenie dla obywateli panstwa metropolitalnego.

W kontekscie zwalczania zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego stwierdzono, ze Fran-
cja jest pod tym wzgledem jednym z najbardziej do§wiadczonych panstw europejskich.
Obowigzujacy obecnie model systemu jest wynikiem trwajacych od lat proceséw modyfika-
cyjno-dostosowawczych. W jego sktad wchodzg elementy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, spetniajacego role wiodaca, a takze Ministerstw Obrony oraz Gospodarki i Finansow.
Innym zasadniczym warunkiem skutecznosci systemu jest jego wtasciwe ustrukturyzowanie
oraz zapewnienie efektywnych migdzyresortowych mechanizméw koordynacyjnych.

Odnos$nie do mozliwych kierunkéw ewolucji bezpieczefistwa wewnetrznego podczas
prezydentury Emmanuela Macrona nalezy zwrdci¢ uwage na jego deklaracje konieczno-
$ci zwigkszenia bezpieczenstwa obywateli francuskich, jednak przy zachowaniu pelnego
szacunku dla podstawowych warto$ci republiki. Do priorytetdw partii En Marche! w tym
zakresie nalezy kontynuacja stosowania polityki §wieckiej przy jednoczesnym zwalczaniu
radykalizmu religijnego, wzmocnienie francuskich stuzb bezpieczenstwa i specjalnych oraz
utworzenie strazy granicznej Unii Europejskiej do ochrony jej granic zewnetrznych.

Bez wzgledu na przyjete kierunki dziatan nie tylko nowy rzad prezydenta Macrona,
ale rowniez kolejne przyszte rzady, czeka szereg wyzwan i gigantyczna praca identyfika-
cji, a nastgpnie wprowadzania w zycie naprawczych rozwigzan dla wieloletnich zaniedban
sytuacji imigrantow we Francji, ktore bezposrednio przetozyly si¢ na powazne zagrozenia
bezpieczenstwa obywateli republiki.
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SUMMARY
Marek Brylonek
The impact of immigration on internal security of the French Republic

In the post-war period, France experienced a constant increase in the numbers
of immigrants, the fact that considerably influenced the country’s present social
structure. Even though, in the economic sense, foreign migration was treated as success
of the subsequent French governments, for a few decades it has been regarded as
a serious social problem resulting in deterioration of the citizens’ security. Special
attention was paid to the influx of people from former French colonies, in particular
from the north of Africa.

In this publication, the author presents the issue of international migration to the French
Republic in the context of its potential influence on the state’s internal situation
with particular stress on internal security, threats, their prevention and implications.
The research method was based on analyses of the results of discussions, consultation
and interviews conducted with representatives of French administration and security
services. Moreover, the author conducts analyses and interprets the latest events
and relevant bibliography.
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Nielegalna migracja w Rosji

STRESZCZENIE:

Federacja Rosyjska (Rosja) wypracowywala rozwiazania prawno-organizacyjne po-
zwalajace uregulowac strumienie migracyjne tak, by minimalizowa¢ obszar nielegalnej
imigracji i zwiagzanych z tym zagrozen. Szereg problemoéw natury innej anizeli migracja,
z jakimi boryka si¢ Rosja, sprawialy, ze walka z nielegalna imigracja nie byla prioryte-
tem, wigc i skuteczno$¢ walki ze zjawiskiem nie byta najwyzsza. A przeciez Federacja
Rosyjska jest krajem nie tylko zasilajacym kanaty nielegalnej imigracji w Europie.
Jest ona, tuz po USA, krajem, ktory posiada na swoim terytorium najwigksza ilos¢
nielegalnych imigrantow. Problem migracji, w tym nielegalnej, istnieje. Rozwiazania
w zakresie walki z nig sa z punktu widzenia poznawczego interesujace. Okolicznosci
te legly u podstaw niniejszego opracowania.

Stowa kluczowe: migracja, imigracja, prawo, bezpieczenstwo, zagrozenie.

Zmiany, jakie dokonywaly si¢ w Federacji Rosyjskiej od polowy lat dziewig¢dziesiatych
ubiegltego wicku, miaty duzy wptyw na wiele obszarow funkcjonowania panstwa, a w szcze-
goblnosci na ptaszczyzng zycia spotecznego. Problemem, z jakim przyszto zmierzy¢ sig, byto
ubozenie rodzimego rynku pracy z powodu rosnacej emigracji obywateli Rosji za praca.
Nalezy pamigtaé, iz byl to czas bez precedensu dla sytuacji demograficznej tego regionu.
Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego ok. 25 milionow obywateli bylego ZSRR zamiesz-
kato w krajach Wspolnoty Niepodlegtych Pafistw! oraz krajach nadbattyckich. Jak wynika
z badan Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (dalej: IOM — International Organiza-
tion for Migration), w latach 1989-2002 Rosja zostata zasilona liczbg prawie 11 milionow

I Wspdlnota Niepodlegtych Panstw powstata 8.12.1991 r. w wyniku tzw. Ukfadu Biatowieskiego
z inicjatywy prezydentow Rosji (Borys Jelcyn), Ukrainy (Leonid Krawczuk) oraz Przewodniczacego Rady
Najwyzszej Biatorusi (Stanistaw Szuszkiewicz). Byta alternatywa dla rozpadajacego si¢ ZSRR, dajaca
podtoze do wspodlpracy gospodarczej, zagranicznej i militarnej w nowo formujacej si¢ rzeczywistosci
politycznej lat dziewig¢édziesiatych dla bytych republik radzieckich. Rozszerzona zostata 21.12.1991 r.
o kolejne byte republiki radzieckie (Armenia, Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Motdowa, Tadzyki-
stan, Turkmenistan, Uzbekistan). 3.12.1993 r. do Wspo6lnoty Niepodlegltych Panstw przystapita Gruzja,
jednakze w 2009 r. wystapila z niej.
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imigrantow. Za$ z Rosji w tym czasie wyemigrowalo ok. 4 miliondéw Rosjan?. To z kolei
spowodowato wzrost zapotrzebowania na zagraniczng site robocza. W sytuacji niewystar-
czajacego rozpoznania problemu i w konsekwencji braku pomyshu na zapanowanie nad nim
szybko daty zna¢ o sobie ktopoty zwigzane z rosnagcym obszarem nielegalnej imigracji jak tez
z nielegalnym zatrudnianiem cudzoziemcow.

Oprocz powyzszych, naturalnych z racji geopolitycznych zmian ruchéw ludnosci,
nie nalezy zapominaé, iz byl to takze trudny czas dla tego regionu z powodu konfliktow
zbrojnych, jakie mialy tam miejsce. Nadmieni¢ w tym miejscu takze nalezy, ze w 1992 r.
Federacja Rosyjska przylaczyta si¢ do Konwencji ONZ w sprawie statusu uchodzcy z 1951 r.
oraz przyjeta Protokot Nowojorski dotyczacy statusu uchodzcow z 1967 r. W 1993 postano-
wienia Konwencji zaadoptowane zostaly do prawa federalnego (Ustawa Federalna 4528-1
w sprawie uchodzcoéw oraz 4530-1 w sprawie cudzoziemcdw ubiegajacych si¢ o azyl).
Dla panstwa nie majacego istotnych doswiadczen w tej materii byt to kolejny, niewatpliwie
istotny, czynnik powigkszajacy znaczne zasoby nielegalnej imigracji. Kolejnym problemem
byt brak srodkow finansowych niezbednych do skutecznego wywiazywania si¢ ze zobowig-
zah wynikajacych z Konwencji. Status przyznawany byl gtéwnie obywatelom panstw WNP
1 panstw nadbattyckich. Cudzoziemcy z innych odlegltych wobec Rosji krajow status uzyski-
wali wyjatkowo?.

Obszar nielegalnej imigracji na terytorium Federacji Rosyjskiej z biegiem lat ewoluowat.
Jak podaje Irina Ivakhniouk, natura strumieni migracyjnych w rejonie Wspoélnoty Niepodle-
glych Panstw przesung¢la si¢ od migracji przymusowych w kierunku dobrowolnych, gtéwnie
o charakterze ekonomicznym®. Obnazony zostal takze problem niematej ilosci cudzoziem-
cow bez obywatelstwa i tych, ktorzy do Rosji wjechali nielegalnie wiele lat wczesnie;j.
Gloéwne kierunki naptywu nielegalnych imigrantéw dotyczyly krajéw Wspdlnoty Niepodle-
glych Panstw (ponad 50% catosci cudzoziemskich pracownikow w Rosji), a w tym szczegol-
nie z Ukrainy (ponad 16%), Uzbekistanu (ponad 10%), Tadzykistanu (ponad 9%), Motdowy
(ponad 5%), Armenii (ok. 4%), Kirgistanu (ponad 3%) oraz spoza Wspoélnoty Niepodlegtych
Panstw, a szczegodlnie z Chin (ponad 20%), Turcji (10%), Wietnamu (ponad 6%)3. Rosje
charakteryzowat ponadto ksztattujacy si¢ alternatywny rynek pracy, bedacy skutkiem reform
gospodarczych skierowanych na wykorzystanie kapitatu zagranicznego, prywatyzacji i moz-
liwosci samozatrudniania sie.

Problem nielegalnej imigracji stat si¢ w krétkim czasie jednym z najbardziej dotkliwych
problemdéw zmieniajacego si¢ panstwa. Zauwazalne zaczgto by¢ angazowanie si¢ nielegal-
nych imigrantow w szarej strefie, a takze w przestepczej dzialalnosci, w tym przestepczosci
gospodarczej, handlu narkotykami, bronia, handlu pracownikami do Europy Zachodniej,
USA czy Kanady. W duzych aglomeracjach miejskich (szczego6lnie w Moskwie) zauwazalne
byto formulowanie si¢ zwartych grup etnicznych. Niektore z nich podejrzewane byty o Sciste
powiazania z lokalnym $wiatem przestepczo$ci zorganizowane;.

2 Migration in the Russian Federation: a Country Profile 2008, International Organization for Migra-
tion, Genewa 2008, s. 14—15, https://publications.iom.int/system/files/pdf/russia_profile2008.pdf, dostep:
30.08.2017 r.

3 Ibidem, s. 88.

4 Za: ibidem, s. 15.

5 Ibidem, s. 26.
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Pelnej diagnozy problemu i wypracowania mechanizméw zaradczych na pewno nie uta-
twial brak skutecznej kontroli imigracyjnej na granicach, a nawet brak podstawowej kon-
troli granicznej na wielu odcinkach nowo powstalych granic, bedacych efektem powstania
z dotychczasowych republik ZSRR nowych panstw. Z pewnoscig 6wczesna Rosja nie byta
przygotowana na nowg sytuacj¢ geopolityczna, w jakiej si¢ znalazta.

Wplywu na wzrost zjawiska nalezy takze szuka¢ w zmianach w europejskim i pétnocno-
amerykanskim prawie migracyjnym®. Nie bez znaczenia jest atrakcyjno$¢ Rosji dla imigracji
przejawiajaca si¢ bardziej stabilnymi niz w innych krajach Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw
lub krajach Bliskiego Wschodu, Afryki, Azji, Afganistanu, Iranu warunkami zycia oraz sytu-
acja ekonomiczng. Waznym czynnikiem jest takze lokalizacja Rosji bedacej przestrzeniag
tranzytowa z Azji do Europy. Gtéwne trasy nielegalnej imigracji wioda potudniowymi gra-
nicami Azji Srodkowej oraz ze strony Azji Potudniowo-Wschodniej i Kaukazu. Dwadzie$cia
tysigcy kilometréw granicy ladowej, granica z Chinami, Mongolia, Kazachstanem to istotne
zagrozenie dla Rosji ze strony nielegalnej imigracji. Nie bez znaczenia byly takze utomne,
niedostosowane do ducha czasu przepisy migracyjne, co w wielu przypadkach ujawnialo
brak wypracowanych procedur postgpowania.

Z doswiadczen federalnej Rosji wynika, ze zasoby nielegalnych imigrantéw mozna
podzieli¢ na kilka grup. Pierwsza to cudzoziemcy, ktérzy ubiegali si¢ w Rosji o nadanie
statusu uchodzcy. Warto zauwazy¢, ze Owczesne prawo stanowilo, iz cudzoziemiec taki byt
w jurysdykcji Federalnej Stuzby Migracyjne;j. Jednak jesli wniosek zostat rozpatrzony nega-
tywnie, procedura deportacyjna byta juz we wlasciwosci Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych. Brak skutecznych mechanizméw koordynacji mi¢dzy shuzbami utrudniat skuteczne
przeciwdziatanie zjawisku’. Grupe nielegalnych imigrantéw zasilali glownie obywatele
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (zdecydowana wigkszos$¢) oraz Kurdowie, Afganczycy,
Irakijczycy, Lankijczycy. Inna grupa cudzoziemcow, ktorzy zwigkszali zasoby nielegalnej
imigracji, to cudzoziemscy studenci, ktorzy po zakonczeniu studiow nielegalnie pozostali
w Rosji badz przerywali proces nauki, by nielegalnie podjaé prace zarobkowa (Afganczycy,
Irakijczycy, Kubanczycy, Etiopczycy). Brak dobrze uksztattowanej polityki imigracyjne;j,
brak ustandaryzowanego dziatania powodowal, ze ani o$rodki akademickie, ani resort spraw
zagranicznych nie wspdipracowaly ze soba w obszarze wymiany informacji o zjawisku. Jed-
nakze najwigksza grupe stanowili tzw. imigranci cyrkulacyjni (wahadtowi). Z do§wiadczen
Federacji Rosyjskiej wynika, ze jest to najtrudniejsza do okre$lenia grupa cudzoziemcow,
przez wzglad na ich wysoka mobilno$¢. W europejskiej czgsci Rosji wigkszos§¢ stanowili
obywatele Wspolnoty Niepodlegtych Panstw i krajow Europy Wschodniej®. Szczegolnie
obywatele WNP stanowili ,,spadek” po wspolnej przesztosci tych panstw. Wiele czynnikow
zachecajacych do imigracji (takze nielegalnej) do Rosji ma swoje zrodta we wspolnej historii
1, jak podaje I. Ivakhniouk, s3 to:

* historyczne wie¢zi,
» geograficzna bliskos¢, ruch bezwizowy,

¢ E. Krassinets, Illegal migration and employment in Russia, International Migration Papers 26,
Informal Network on Foreign Labour in Central and Eastern Europe, ILO /Luxemburg Cooperation:
Project RER/97/MO2/ LUX, 1998, s. 9, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---
protrav/---migrant/documents/publication/wems_201973.pdf, dostep: 30.08.2017 r.

7 Ibidem s. 10.

8 Tbidem.
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* wspdlna infrastruktura transportu, psychologiczna tatwo$¢ dla mobilnos$ci (wspdlny jezyk

i znany teren),
 demograficzna komplementarno$¢®.

W czgsci wschodniej Rosji natomiast imigranci to przede wszystkim obywatele Chin
1 Korei.

Nie nalezy takze zapomina¢, ze Rosja ze wzglgdu na swoje potozenie na linii Azja—Europa
jest doskonatym terytorium tranzytowym do Europy Zachodniej, a stad takze do USA.
W latach dziewigédziesigtych odnotowano istnienie silnych strumieni uchodzcow z Somalii,
Iraku, Bangladeszu, Indii, Etiopii, Sri Lanki, Nepalu, Angoli oraz Nigerii'°. Z badan prze-
prowadzonych w koncowce lat dziewiecdziesigtych wynika, ze na terytorium Rosji mogto
przebywa¢ w tamtym czasie okoto 3 do 3,5 mln nielegalnych imigrantow. Taka skala zjawi-
ska (2,2% catej populacji Rosji) stawiala Federacje Rosyjska w $wiatowej czotdwce panstw
zagrozonych nielegalng imigracja.

Kolejny zdiagnozowany problem to skala nielegalnie zatrudnianych cudzoziemcow. Sza-
cunki byly rézne i bardzo rozbiezne, a wskazywaty na liczby od 250 tys. do 4,5 mln niele-
galnie zatrudnionych. O braku kontroli nad tym zjawiskiem §wiadczy stosunek nielegalnie
pracujacych do legalnie zatrudnionych cudzoziemcdw jak 10 do 1''. Obszar ten to glow-
nie obywatele tzw. bliskiej zagranicy, a wigc Ukrainy, Tadzykistanu, Kazachstanu, Armenii,
Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii czy Biatorusi. Glowne kanaly nielegalnej imigracji wiodly
przez panstwa bytego ZSRR za sprawg stabego systemu ochrony granicy i kontroli migracyj-
nej lub w ogole jego braku. Niewatpliwie znaczenie w tym przypadku miat ruch bezwizowy
migdzy tymi panstwami a Rosja. Z racji swojej zroznicowanej charakterystyki geograficzne;j
Rosja nie jest terytorialnie jednakowo narazona na nielegalng imigracj¢. Najbardziej zagro-
zonymi sg regiony powigzane w duzymi osrodkami miejskimi, takie jak Moskiewski, Sankt
Petersburski, Stawropolski, Krasnodarski, Rostowski, Chabarowski czy Primorski. Najczest-
szymi przyczynami nielegalnego pobytu sa wygasniecie uzyskanego prawa do pobytu, inny
anizeli deklarowany dla uzyskania wizy cel pobytu, wykorzystanie procedury uchodzczej
do wjazdu do Rosji dla nielegalnego dalszego pobytu lub tranzytu. Przewazajacy odsetek
nielegalnie przebywajacych w Rosji stanowili obywatele Wspolnoty Niepodlegtych Panstw,
ktérym przystugiwalo prawo bezwizowego wjazdu, jednak prawo nakazywalo im rejestracje
w zwigzku z pobytem, czego nie uczynili.

Cecha charakterystyczna dla nielegalnej imigracji jest zasilanie nielegalnego rynku pracy.
To thumaczy, dlaczego rejonami o najwigkszym nasileniu tego zjawiska sa obszary miejskie,
gdzie miejsc pracy jest znacznie wigcej i tatwiej jest by¢ anonimowym przez wzglad na duze
skupisko ludzi. Jak wynika z przeprowadzonych badan, sektorami gospodarki szczegélnie
otwartymi na nielegalng imigracj¢ sa ustugi, drobny handel hurtowy, branza odziezowa,
transportowa, gastronomia czy budownictwo. W regionach wiejskich natomiast zauwazalne
jest okresowe nasilenie zjawiska w zwigzku z sezonowoscig pracy rolnej. Zasoby nielegalnej
imigracji zasilajg przede wszystkim szarg strefe, przynoszac obopdlng korzys¢. Nielegalni
imigranci uzyskuja mozliwos$¢ zarobku, pracodawcy za$§ wigksze dochody i mozliwo$¢ omi-
jania niewygodnych norm prawnych, a w tym:

° Za: Migration in the Russian Federation..., s. 14.
10 E, Krassinets, op. cit., s. 10.
1 Thidem, s. 11.
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* nieptacenie podatkdw,

* oszczedno$ci w zwigzku z brakiem koniecznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa pracy,
* omijanie norm co do dopuszczalnej ilosci zatrudnianych pracownikow,

» przekroczenie norm czasowych pracy,

* mniejsze niz przyjete w danym regionie zarobki.

Wydaje si¢, ze nielegalni imigranci omijajg sektor publiczny, prawdopodobnie przez
wzglad na funkcjonujace tam wewnetrzne mechanizmy kontrolne i brak przyzwolenia
na nielegalne zatrudnienie. Do§wiadczenia Rosji wykazaly, ze zjawisko nielegalnej imigra-
c¢ji dynamiczniej rozwija si¢ w przypadku zdecentralizowanej gospodarki, poniewaz sektor
prywatny tworzy korzystniejsze warunki dla nielegalnego zatrudnienia. Nielegalna imigracja
w Rosji to nie tylko nielegalna praca, lecz takze aktywnos$¢ w sferze kryminalnej. Zauwa-
zalna jest ona w obszarze handlu narkotykami, bronia, produkcji fatszywych dokumentow,
nielegalnego handlu surowcami czy rzadkimi gatunkami fauny i flory oraz §ciggania haraczy.

Niedoskonate, petne luk przepisy oraz wysoce zbiurokratyzowane procedury wykorzy-
stywane byty przez struktury przestepcze zajmujace si¢ przerzutem ludzi oraz handlem,
w szczegoblnosci kobietami w celu seksualnej eksploatacji. Problem handlu ludzmi byt
wyraznie zauwazalny w Rosji. Szacuje si¢, ze Rosja jest zar6wno krajem pochodzenia ofiar
handlu ludzmi, jak i celem takiej dziatalno$ci. W prezentowanym okresie okoto 500 tys.
rosyjskojezycznych kobiet moglo by¢ ofiarami handlu ludzmi w celu eksploatacji seksual-
nej do Europy Zachodniej. Roczne szacunki wahaty si¢ miedzy 35 a 57 tysigcami kobiet.
Do Rosji natomiast przemycane byty mlode kobiety gtownie z Ukrainy i Motdowy. Podobne
szacunki mogg dotyczy¢ kobiet z Chin i Azji poludniowo-wschodniej. Handel ludzmi dotyka
takze m¢zczyzn i dzieci wykorzystywanych do pracy w nieludzkich warunkach, pracy nie-
wolniczej. Przypadki takie odnotowano w takich krajach jak Niemcy, ale takze w Turcji,
Portugalii 1 innych krajach Europy Potudniowej, co nie jest bez zwigzku z funkcjonowaniem
w tych krajach licznych diaspor rosyjskich 2.

W realiach rosyjskich organizowanie nielegalnej imigracji w zdecydowanym zakresie
jest domeng zorganizowanych grup przestepczych. Zidentyfikowano takze obszar korup-
cji wérod urzednikéw panstwowych umozliwiajacy przestepcze zarzadzanie nielegalnym
zatrudnianiem i nielegalnym pobytem cudzoziemcdw. Szacunki wskazywaty na 5 do 25%
udziatu ogdlnej liczby nielegalnych imigrantow w przestepczej dziatalnoéci'®. Kofcowka
lat dziewiecdziesiatych pokazata, iz Rosja z kraju, ktory byt wiodacym w kwestii zasilania
mig¢dzynarodowych rynkéw prostytucji, sama stata si¢ jednym z najaktywniejszych rynkow
tej branzy. Dynamiczny wzrost prostytucji catkowicie byt kontrolowany przez $wiat prze-
stepczy. Szacunki wskazywaly, ze po handlu bronig i narkotykami prostytucja byta najbar-
dziej dochodowg dziatalno$cig przestepcza. Obszar ten w znacznej mierze zasilaty nielegalne
imigrantki, gtownie z Ukrainy i Biatorusi.

Osobnego potraktowania wymaga problem nielegalnej imigracji zarobkowej z Chin.
Byt on prawdopodobnie nieunikniony dla Rosji za sprawa rozleglej granicy miedzy oboma
panstwami oraz znacznej roznicy potencjatu demograficznego. Niekontrolowany, wyraznie
odczuwalny przeplyw chinskiej imigracji datowany jest na pierwsza potowe lat dziewigc-
dziesiatych. Najwigksze skupiska imigrantow odnotowywane byly w regionach Primor-
skim oraz Chabarowskim. Cho¢ w znacznej mierze chinska migracja, za sprawg liberalnych

12 Za: Migration in the Russian Federation..., s. 61.
13 E. Krassinets, op. cit, s. 15.
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przepisow wjazdowych, zasilana byta gtéwnie legalnie, jednak i tu obszar nielegalnej imi-
gracji byl zauwazalny. Chinska ekspansja migracyjna skierowana byla gtéwnie w strong
legalnych dziatan gospodarczych (rolnictwo, zagospodarowanie nieurodzajow, handel, eks-
ploatacja surowcow). Zebrane dane wskazuja jednak, ze i w tym obszarze uaktywnila si¢
dziatalno$¢ przestepcza, ukierunkowana na zarzadzanie centrami transportowymi na wscho-
dzie Rosji (glownie morskie), miedzy innymi do tworzenia warunkow przeplywu surowcow
wydobywanych nie w petni legalnie (przy udziale skorumpowanych rosyjskich urzednikow),
broni, narkotykow oraz do nielegalnej imigracji. W 1994 r. ustalono, iz w rejonie Chabarow-
ska funkcjonowato 66 przedsicbiorstw chinskich'4. Odnotowano bezposrednie powigzania
z tworzeniem chinskiego rynku pracy w Rosji i organizowaniem nielegalnej imigracji z Chin
w celu uzyskania tanich zasobow pracowniczych. Dzialania rosyjskich stuzb zidentyfiko-
waly Irkuck jako niezwykle aktywny punkt tranzytowy dla nielegalnych imigrantéw na dro-
dze do europejskiej czesci Rosji i Europy Zachodniej. Z przeprowadzonych badan wynikato,
ze sposrod faktycznej liczby chinskich imigrantow pracujacych w Rosji jedynie 10-20%
stanowig legalnie przebywajacy '°.

Doswiadczenia Rosji pokazaly, ze skuteczna kontrola tylko na granicy nie jest tanim
i w pelni efektywnym rozwigzaniem w walce z nielegalng imigracja. Przez wzglad na cha-
rakterystyke geograficzng rosyjskiej granicy nie jest ona skuteczng zaporg dla nielegalnych
imigrantéw. Istotnym jest takze, ze wielu z pdézniejszych nielegalnych imigrantow do Rosji
wjechato legalnie. Stabo$¢ przepisow majacych regulowaé zjawisko migracji w Rosji
sprzyjala dynamicznemu wzrostowi zasobow nielegalnej imigracji. Podobna sytuacja, cho¢
w nieco mniejszej skali, dotyczy takze imigracji wietnamskiej. Wspdlnie nielegalna imigra-
cja chinska i wietnamska w koncowce lat dziewig¢édziesigtych stanowi¢ mogla ponad 40%
wszystkich przebywajacych nielegalnie w Rosji '°.

Nielegalna imigracja, oprocz zagrozen kryminalnych (wykorzystywanie zasobow ludz-
kich do dziatalno$ci przestgpczej), to takze niepozadane skutki ekonomiczne, a w tym eks-
pansja szarej strefy, pomijanie prawa podatkowego i przepisow o dzialalnosci gospodarcze;j
(kryminalizacja biznesu), wyplyw poza kontrolg kapitatu z kraju, naptyw kapitatu pocho-
dzacego z tzw. czarnego rynku (przestgpcze zrodto, pranie brudnych pieniedzy), a przez
zatrudnianie nielegalnych imigrantdw z uchybieniem normom prawnym pogarszanie si¢
sytuacji na rynku pracy. Jak istotnym problemem jest odplyw kapitatu, $wiadczg wielkos$ci
transferow dokonywanych przez imigrantéw z Rosji do krajéw pochodzenia. W 2007 r.
dokonanych zostato (indywidualnie przez imigrantéw) transferéw do krajow pochodzenia
na kwot¢ ponad 6 miliardow dolaréw amerykanskich, z czego 5,7 mld wystano do krajow
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (Uzbekistan — 1,2 mld, Tadzykistan — 1 mld, Ukraina
— 925 mln, Armenia — 629 mln, Motdowa — 536 mln, Kirgistan — 476 mln, Azerbejdzan —
445 mln) 7.

Negatywny wplyw zjawiska nielegalnej imigracji zauwazalny jest takze w aspekcie
spotecznym, gdzie wystepuje wzrost dziatalnosci przestepczej (szczegélnie przestepczo-
$ci zorganizowanej), spoteczne napigcia (szczego6lnie o charakterze lokalnym), pogarsza-
nie si¢ relacji pomiedzy grupami etnicznymi. W prezentowanym okresie wyraznie w Rosji

14 Tbidem, s. 16.
15 Tbidem, s. 17.
16 Tbidem, s. 18.
17 Za: Migration in the Russian Federation..., s. 44.
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zauwazalny byl problem wzrostu zachowan nacjonalistycznych, szczego6lnie wobec nielegal-
nych imigrantéw w duzych aglomeracjach.

Duzo czasu zaj¢to wtadzom rosyjskim podjecie decyzji o wprowadzeniu skutecznej poli-
tyki migracyjnej majacej przeciwdziata¢ zidentyfikowanym zagrozeniom. W 2005 r. prezy-
dent Rosji Wiladimir Putin, zauwazajac potrzebe stawienia czota wieloletnim problemom
z nielegalng imigracja i jej skutkami, oglosit polityczng deklaracj¢ koniecznosci wprowadze-
nia w zycie spdjnej, skuteczniejszej polityki migracyjnej panstwa. W projektowanych refor-
mach systemu prawnego skierowano si¢ gldwnie w strong:

* kontrolowanego pozyskiwania wykwalifikowanej sity roboczej,

* wypracowania skutecznych procedur migracyjnych,

* wprowadzenia sankcji dla pracodawcow zatrudniajacych nielegalnych imigrantow,

» udoskonalenia istniejacych i tworzenie nowych baz danych gromadzacych informacje

0 migracji,

» udoskonalenia zabezpieczen w dokumentach paszportowych (wprowadzenie danych bio-
metrycznych),
» zacie$nienia wspOlpracy na plaszczyznie zwalczania nielegalnej imigracji z krajami

Wspolnoty Niepodleglych Panstw '8,

Nowe przepisy weszlty w zycie w 2007 r. Zmiany legislacyjne za gtowny cel miaty
uporzadkowanie imigracyjnego rynku pracy. Dane prezentowane przez Federalng Stuzbe
Imigracyjng Federacji Rosyjskiej mowig o 10—15 min nielegalnych imigrantow '° przebywa-
jacych na terenie Rosji, podczas kiedy liczby te w pierwszych latach obowigzywania nowych
przepisé6w mialy si¢ zmniejszy¢ do 5—7 mln. Tak duzy sukces jednak podawany jest w wat-
pliwo$é. Eksperci Banku Swiatowego szacujg ilos¢ nielegalnych imigrantéw na 3—3,5 mln 20,

Gloéwnym kierunkiem, na jaki postawila Rosja w walce z nielegalng imigracja, jest wspol-
praca miedzynarodowa, glownie pomiedzy krajami Wspolnoty Niepodlegltych Panstw,
z duzym naciskiem na promowanie legalnego zatrudnienia i utatwienia legalnej imigracji. Pod-
pisano i wdrozono w zycie szereg porozumien mi¢dzy panstwami Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw. Zauwazy¢ nalezy, ze wspotpraca ta zostala sformalizowana duzo wcze$niej i byta rea-
lizowana przez rosyjskie shuzby bezpieczenstwa wewnetrznego z innymi panstwami Wspdl-
noty Niepodlegtych Panstw w oparciu o zawarte migdzy panstwami-cztonkami. Porozumienie
0 wspotpracy w zwalczaniu nielegalnej imigracji podpisane zostato w 1998 r. Jednakze dyna-
micznie rozwijajaca si¢ sytuacja w obszarze nielegalnej imigracji zweryfikowata jej skutecz-
nos$¢ i wymagata podjecia bardziej sprawnych dzialah na tej ptaszczyznie, czego poczatkiem
byly wypracowane kolejne porozumienia. Rada Szefow Panstw Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw w 2004 r. w stolicy Kazachstanu — Astanie przyj¢ta uchwate o koncepcji wspolnej walki
z nielegalng imigracja. Natomiast w 2005 r. w stolicy Tatarstanu — Kazaniu uchwalono Program
Wspolpracy na lata 2006—2008 pomigdzy Panstwami cztonkami WNP. W 2008 r. w ramach
wspotpracy miedzy panstwami Wspolnoty Niepodlegltych Panstw powotano Rad¢ Gléwna
Stuzb Migracyjnych Panstw Cztonkéw Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Jako glowny kie-
runek polityki Rady obrano promowanie migracji w jej legalnej formie i $cista wspotprace
w walce z nielegalng imigracja. Na tej plaszczyznie wspotpracy prym wiodla Rosja, co wydaje

18 Pod koniec 2007 1. zbudowany zostal nowy Rzadowy System Informacyjny Danych o Migracji.

19 Dotyczy to takze cudzoziemcow, ktorzy legalnie wjechali i przebywali na terytorium Rosji, jed-
nakze nielegalnie wykonywali prac¢ zarobkowa.

20 Migration in the Russian Federation..., s. 55—56.
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si¢ naturalne z racji faktu, iz to jej terytorium najbardziej dotykat problem nielegalnej imigracji.
Przewodniczacym Rady zostat Szef Rosyjskiej Stuzby Imigracyjne;j.

Rosja dziatania ukierunkowane na zwalczanie nielegalnej imigracji podjeta takze na szer-
szej arenie migdzynarodowej, poza Wspolnota Niepodlegtych Panstw. Podpisata w 2000 r.
Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych Przeciwko Miedzynarodowej Przestgpczosci Zorga-
nizowanej oraz przyjeta w tym samym roku Protokdt uzupetniajacy przeciwko przemytowi
imigrantéw drogg ladowa, morska i powietrzng. Zauwazy¢ nalezy, iz Rosja aktywnie wia-
czyta si¢ na ptaszczyznie migdzynarodowej w walke z handlem ludzmi. W 2000 r. podpi-
sano Protokot uzupetiajacy do Konwencji w sprawie handlu ludzmi, ktory ratyfikowany byt
w 2004 r. Do tego czasu zdefiniowane zostato w rosyjskim prawie karnym zjawisko handlu
ludzmi?!. Jak waznym problemem w Rosji jest handel ludzmi, $wiadczy fakt, ze obok wypra-
cowania prawnej definicji handlu ludzmi rzad rosyjski okreslit takze organizacyjne ramy
dziatania w celu zwalczania handlu ludzmi, wraz z o$rodkami koordynacyjnymi dziatan
agencji rzadowych, instytucji publicznych i pozarzadowych. Zaprojektowane zostaty takze
srodki ochrony dla ofiar handlu ludzmi??, takie jak zmiana miejsca zamieszkania, zmiana
tozsamosci, ochrona osobista.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze Federacja Rosyjska z racji duzej rozleglosci terytorial-
nej i lokalizacji geopolitycznej graniczy z duzg iloscig panstw generujacych strumienie nie-
legalnej imigracji. Nie bez znaczenia dla nielegalnej imigracji ma atrakcyjnos$¢ gospodarcza
Rosji w tamtym regionie. Federacja Rosyjska jest krajem zagrozonym w powaznym stop-
niu naptywem nielegalnych imigrantéw oraz stanowi jednocze$nie lokalizacj¢ tranzytowa
dla tego zjawiska. Stosowane w tym panstwie rozwigzania prawno-organizacyjne, w sposob
istotny odlegle od rozwigzan obowigzujacych w Europie, sa poddawane ciaglym analizom
1 systematycznemu doskonaleniu.
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SUMMARY
Pawetl Lubiewski
Illegal migration in Russia
The Russian Federation (Russia) has developed legal and organizational solutions

to regulate migration flows so as to minimize the size of illegal immigration
and the associated threats. Given the number of other problems of different nature
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than migration faced by Russia, the fight against illegal immigration was not a priority,
so the effectiveness of fighting the phenomenon was not high. The Russian Federation
is a country supplying illegal immigration channels both in Europe and outside it.
It follows the USA, the country with the largest number of immigrants on its territory.
The problem of migration, including the illegal one, still exists. From a cognitive point
of view, the solutions which can be implemented to fight it appear to be interesting.
These circumstances constitute the bases of this study.

Key words: migration, immigration, law, security, threat.
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Rola kapelana w Silach Zbrojnych RP

STRESZCZENIE

Uwaza sig, ze Polska jest odpowiedzialnym cztonkiem NATO i Unii Europejskie;j.
Relacja migdzy Kosciotem katolickim a Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej
ma ponad tysiacletnia tradycjg.

Obstuga kapelanow wojskowych zwigzana jest z réznymi dziataniami. Wazne
zadania duszpasterstwa kapelana dotycza odprawiania Mszy $w. I innych nabozenstw,
pomagania i opieki nad zotnierzami i ich rodzinami, kultywowania wartosci etycznych
oraz dbania o edukacj¢ patriotyczna i religijna.

Rola wojskowych kaptanow byla zawsze zwigzana z utrzymaniem ich towarzyszy.
Najwazniejsza czynnoscia byto towarzyszenie zolnierzom, niezaleznie od tego, gdzie
byli na swoich misjach. Obecnie polscy kapelani wojskowi biorg udziat w prawie kaz-
dej zagranicznej misji naszej armii. Ten artykut jest zwiazany z wyzej wymienionymi
problemami.

Stowa kluczowe: kosciol katolicki, polscy kapelani wojskowi, edukacja patriotyczna,
wychowanie religijne, wartosci etyczne.

Wstep

Polska uchodzi za odpowiedzialnego cztonka NATO i Unii Europejskiej. Jestesmy krajem
niebojacym si¢ wyzwan, aktywnym i wiarygodnym sojusznikiem w rozwigzywaniu konflik-
tow o skali §wiatowej. Nasz wklad w utrzymywanie bezpieczenstwa na arenie mi¢dzynaro-
dowej jest niepodwazalny. Na catym §wiecie notuje si¢ coraz liczniejsze spory, konflikty oraz
ataki terrorystyczne. Ich tagodzeniu stuzy¢ powinny dziatania sit zbrojnych, ktore zrzeszone
w organizacjach majacych na celu ochrone praw cztowieka, uczestnicza w dziataniach poko-
jowych —na mocy migdzynarodowych umow pokojowych, ktore powinny stuzy¢ tagodzeniu
konfliktow. Niosg takze pomoc wszgdzie tam, gdzie wystgpuje ludzkie cierpienie z powodu
wojen, klesk zywiotowych i réznego typu katastrof. Zwigzek Kosciota katolickiego z Woj-
skiem Polskim ma ponad tysigcletnia tradycj¢. Polscy kapelani biora obecnie udziat niemal
we wszystkich misjach zagranicznych naszego wojska.

Rola kapelana wojskowego bylo od zawsze wspieranie wspoltowarzyszy. Bohater-
skie postawy kapelanow Wojska Polskiego: ks. Stanistawa Brzoski, ks. Ignacego Sko-
rupki, czy ks. kard. Stefana Wyszynskiego ukazuja, ze sa nie tylko duchownymi, ale takze
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towarzyszami broni, przyjaciélmi oraz powiernikami spraw duchowych. Postuga kape-
lana wojskowego jest postannictwem pelnym wyrzeczen, wymagajacym statej gotowo-
$ci do dzialania. Specyfika tej postugi jest zatem inna niz duszpasterstwa tradycyjnego
w parafiach — niesie ona ze sobg wiele trudow, z jakimi nie borykaja si¢ ksi¢za pracujacy
w parafiach cywilnych.

Kaptan-zotnierz powinien odznaczaé si¢: dyplomacja i taktem, aktywnym stuchaniem,
skutecznym przekonywaniem, szybkim podejmowaniem decyzji, jasnym okreslaniem celow,
przedktadaniem korzys$ci grupy nad wlasnymi, szacunkiem wobec czlonkéw grupy, wspie-
raniem ich podczas wykonywanej pracy, autentycznos$cig oraz sprawnym organizowaniem
pracy. ,,Kaptan musi zatem laczy¢ role mistrza, przewodnika, artysty — wrazliwego na nie-
przewidywalnos$¢ koncowego efektu wiasnych dziatan — z rolg lekarza, terapeuty lub spo-
legliwego opiekuna interweniujacego w ludzka biografi¢, w byt istoty czesto nieswiadome;j
wlasnego potencjatu...”!.

Kapelan i jego postuga w armii

Organizatorem pierwszych struktur diecezjalnych Ordynariatu Polowego byt bp Stawoj
Leszek Glodz. Kontynuatorem za$ tego dzieta byt bp Tadeusz Ploski, ktéry juz w pierwszych
tygodniach postugi rozpoczat przewidziane prawem kanonicznym wizytacje parafii i o$rod-
kéw duszpasterskich Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego. Po katastrofie smolenskiej
nowym Biskupem Polowym Wojska Polskiego zostat bp dr Jozef Guzdek. Biskupi przywia-
zujg zasadniczg wage do postugi duszpasterzy wojskowych petniacych stuzbg w szeregach
zoierzy przebywajacych na misjach zagranicznych. Biskupi podczas swojej kadencji wie-
lokrotnie wizytujg polskie kontyngenty.

Kapelani powotani do postugi w szeregach Wojska Polskiego wraz z Biskupem Polowym
sa pasterzami wspolnoty wiernych. Funkcjonuja parafie wojskowe, ponadto przy niektérych
kos$ciotach wojskowych funkcjonujg parafie wojskowo-cywilne. Swoja postuge kapelani pet-
nig takze w uczelniach wojskowych, centrach szkolenia, szpitalach, sanatoriach, administra-
cji koscielne;.

Zmiany na tle czynnikéw politycznych i militarnych powoduja eskalacje dotychcza-
sowych, a takze powstawanie nowych zagrozen w obszarze bezpieczenstwa swiatowego.
Wskazuja na to przypadki kwestionowania §wiatowego podziatu sil, dotychczasowego
pojecia suwerennos$ci oraz charakteru dziatan wojennych. Uwydatnia si¢ obecno$¢ gle-
boko osadzonych réznic kulturowych, spotecznych oraz religijnych, ktére moga by¢ zalgz-
kiem wybuchu gwattownej przemocy i wrogos$ci spoteczenstw, nawet w ramach wtasnego
panstwa.

Polska jest aktywnym uczestnikiem dziatan na rzecz pokoju, bezpieczefistwa i stabilizacji
mig¢dzynarodowej zardwno na europejskim teatrze dziatan, jak i poza nim. Misje pokojowe
stanowig powszechnie stosowany instrument, ktory promuje ustanawianie zrownowazonego
pokoju wszedzie tam, gdzie istnieje zagrozenie wybuchem konfliktu. Ponadto dziatania takie
realizuje si¢ wszedzie tam, gdzie konflikt wlasnie zazegnano. Pierwsza misja pokojowa
byta powotana w 1948 roku na bliskim Wschodzie jako Organizacja NZ ds. Nadzorowa-
nia Rozejmu (UNTSO). Od tego czasu operacje pokojowe bardzo zmienity swoje oblicze

I B. Sliwerski, Wspélczesne teorie i nurty wychowania, Impuls, Biatystok 2015, s. 17.
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i ulegly glebokim przeobrazeniom. Poszerzyt si¢ ich zakres, skala, ilo$¢ oraz zwigkszyla si¢
grupa podmiotoéw, ktore przyznajg sobie prawo do ich prowadzenia.

Wraz z rozwojem globalizacji i jednoczesnym utrzymywaniem si¢ réznic w poziomie
zycia spoteczenstw, poszerza si¢ zakres zagrozen dla bezpieczenstwa wspotczesnego pan-
stwa. W réznych rejonach globu pojawia si¢ wiele konfliktow wewnetrznych na tle religij-
nym, etnicznym oraz cywilizacyjnym. Z jednej strony istniejg klasyczne konflikty zbrojne,
a z drugiej caly $wiat zyje pod grozba ataku terrorystycznego. Prawdopodobienstwo wybu-
chu konfliktow mogacych stanowi¢ podloze potggowania sporéw o wigkszym wymiarze
zwigkszylo si¢ diametralnie. Wpltywa to bezposrednio na zakres przygotowania zolnierza
do udzialu w misjach poza granicami kraju, wymaga odniesienia si¢ do istniejacego systemu
ksztatcenia w tym zakresie, wykorzystania nabytej w ten sposob wiedzy w praktyce oraz daje
mozliwo$¢ zaproponowania konstruktywnych zmian.

Podejmowane dziatania polegaja m.in. na: monitorowaniu rozwoju sytuacji kryzysowej
i jej tagodzeniu, a takze podtrzymywaniu lub wymuszeniu zawieszenia broni. Ponadto
majg zapewni¢ porzadek i bezpieczenstwo publiczne. Kolejno prowadzone sg naprawy
drog i innej infrastruktury, a takze dostarczana jest zywnos¢ i niezbedny sprzet, uzdat-
niana i dystrybuowana woda. Zapewniany jest nadzor obszaréw przygranicznych, ochrona
i swoboda poruszania si¢ przedstawicielom organizacji migdzynarodowych i pozarzado-
wych. Ktadzie si¢ nacisk na wspieranie wladz panstwowych, reformowanie i wzmacnia-
nie slabych instytucji panstwowych. Podejmowane dziatania maja polega¢ na niesieniu
pomocy medycznej i humanitarnej, rozbrajaniu walczacych stron, zbieraniu i niszczeniu
uzbrojenia, usuwaniu min i niewypalow itd. Polegaja one takze — o czym nalezy pamigtaé
— na bezpos$rednim uzyciu sity militarnej celem eliminacji okreslonych zagrozen bezpie-
czehstwa?.

Wspotczesnos¢ kojarzy si¢ z upadkiem prawdziwych autorytetdw, a przez to z kryzysem
moralnym $§wiata. Przyczyng tego stanu rzeczy jest relatywizm norm, ktory w konsekwen-
cji zaciera granic¢ migdzy dobrem a ztem, prawda a ktamstwem. Czynnikiem poglebiania
si¢ tego stanu sa media ksztaltujace nie tyle obrazy w ludzkich umystach, co same umysty
ludzi. Poszukiwanie autorytetéw poniekad zabrneto w Slepa uliczke. Mys$lac o autorytetach
jak o ludziach nadzwyczajnych, cztowiek zapomina o wlasnym otoczeniu. W nim zyja ludzie,
ktorzy zashuguja na wielki szacunek. Nie robig nic nadzwyczajnego. Zyja w zgodzie z sobg
samym, sg pelni mito$ci i realizujg swoje marzenia. Z pozoru nic wielkiego, jednak zjawisko
takich poszukiwan nie jest powszechne, co pokazuje rzeczywisto$¢. Dzisiaj zwlaszcza mtody
czlowiek staje wobec roznorakich zagrozen.

Role moga wystepowac jako formalne i nieformalne. Te pierwsze sg przypisywane na pod-
stawie formalnych pozycji cztonkow grupy i czgsto sg nazywane rolami wynikajacymi z zaj-
mowanego stanowiska. Drugie natomiast nazywa si¢ rolami zwigzanymi z zachowaniem.
Sa to petnione przez ludzi funkcje, ktére odpowiadaja ich cechom, przyzwyczajeniom oraz
zachowaniom w grupie?.

Kapelani petnig przede wszystkim rolg wychowawcow i nauczycieli. Przez swoja postawe
ksztattuja cztonkow grupy. Biorg odpowiedzialno$¢ za powierzone sobie osoby i wspieraja

2 K. Pawlowski, Spory i konflikty migdzynarodowe [w:] Migdzynarodowe stosunki polityczne,
red. M. Pietra$, Lublin 2006, s. 350—-395.

3 K. Adams, G.J. Galanes, Komunikacja w grupach, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 196.
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je podczas wykonywania zadan zleconych. Kapelan staje si¢ przewodnikiem duchowym,
ktéry wskazuje droge, opierajac si¢ na wlasnych wezesniejszych doswiadczeniach i cechach
osobowo$ciowych.

Celnie zauwaza gen. dyw. Roman Polko, iz ,,w sytuacjach niebezpieczenstwa, niepew-
no$ci, a zwlaszcza zagrozenia zycia sama obecno$¢ kapelana wsrdd zotnierzy, jego wia-
rygodnos¢ i autentyczno$é, a takze udzial w operacjach taczacych si¢ dla wojskowych
z najwyzszym ryzykiem utraty zycia, staja si¢ sita motywujaca zoknierzy i dajaca im w jakis
sposob poczucie bezpieczenstwa. Nalezaloby pamigtac, ze postuga duszpasterza jest bardzo
trudna, poniewaz pelni on role nie tylko przywodcy duchowego, lecz takze musi dzieli¢
ze wspoltowarzyszami zwykle trudy i troski zoierskiej stuzby”4.

Rola i zadania kapelanow wojskowych od chwili ich pojawienia si¢ w strukturach armii
sa wlasciwie takie same. Ich najistotniejszym zadaniem bylo bowiem zawsze towarzyszenie
zolierzowi wszedzie tam, gdzie pelnit on swojg stuzbg. Kapelani dzielg ze wspottowarzy-
szami nie tylko chwile radosci, ale takze i smutku. Staja si¢ powiernikami wszelkich rozte-
rek, tajemnic i problemow, z jakimi spotykaja si¢ zolnierze, stuzac poza granicami Ojczyzny.
Postuga kapelana musi by¢ zatem niesiona z duza wrazliwo$cig i wyczuleniem na problemy
nie tylko duchowe, lecz takze te o podtozu spotecznym. Jedynie wlasciwe zrozumienie przez
duszpasterza trudu, niebezpieczenstw i zagrozen, na jakie sg narazeni wspottowarzysze,
pozwoli w petni skutecznie nie§¢ swoje przestanie.

Przygotowanie kapelana do pelnienia funkcji i realizacji zadan

By dobrze pehni¢ swoja misje, kapelan Wojska Polskiego musi posiada¢ dobre i wszech-
stronne wyksztalcenie, gwarantujace nie tylko petne i kompetentne spetnianie obowigzkow,
ale takze uporanie si¢ z trudami, rozterkami i ucigzliwo$cig odpowiedzialnych i czgsto nie-
fatwych misji. Obok predyspozycji psychicznych i fizycznych nie mniej wazne jest takze
odpowiednie nastawienie do pelnienia postugi. Kazdy kapelan powinien wigc przed podje-
ciem stuzby w kontyngencie zada¢ sobie pytanie, czy bedzie w stanie sprosta¢ tak wymaga-
jacemu zadaniu.

Charakter zmian spoleczno-politycznych oraz funkcjonowanie Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego wymusza wprowadzenia zmian w zakresie wyszkolenia i przygotowania
kapelanow wojskowych. Jest to zwigzane réwniez z aktywnym uczestnictwem Wojska Pol-
skiego w procesie utrzymywania pokoju na $wiecie oraz z wlasciwym przygotowaniem sit
i srodkoéw do operacji zagranicznych. Aktualny model procesow przygotowania kapelanow
nie jest wystarczajacy. Brakuje w nim dodatkowych szkolen i kurséw umozliwiajacych zdo-
bywanie odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci niezbednych do pracy podczas operacji poza
granicami kraju.

Zohierz chce na kim$ sie wzorowa¢. Kapelani majg co$ z ojca, ale takze co$ z matki:
stanowczos¢, ale i delikatno$é. Potrafig nawigza¢ wiez psychiczng z zolnierzem, dostarczaja
wzmocnien pozytywnych, zaspokajaja najistotniejsze potrzeby psychiczne, tworza atmo-
sfere wspolpracy i wspotdziatania. Z pewnos$cia otwartos¢ na drugiego cztowieka, fatwos¢
nawigzywania kontaktow z Zolnierzami, gotowo$¢ do wchodzenia w kontakty z osobami
oczekujacymi pomocy — to pozadane cechy kapelana. Mlodzi adepci poszukuja wsparcia

4 http://archiwum-ordynariat.wp.mil.pl/pl/263_130.html, dostgp: 30.12.2006 .



Rola kapelana w Sitach Zbrojnych RP 109

i odpowiedzi na nurtujace pytania. Dlatego niezbedne sa umiejetnosci komunikacyjne.
Otwartos¢, wrazliwo$¢, odpowiedzialnos¢ to cechy, ktore znacznie utatwiaja wchodzenie
w rol¢ pasterza, szczegdlnie poza granicami kraju.

Stuzba kapelanéw wojskowych obejmuje liczne i r6znorodne zadania. Waznymi sktadni-
kami postugi kapelana wojskowego sa: odprawianie Mszy $w. i prowadzenie innych nabo-
zehstw, niesienie pomocy i otaczanie opieka wojskowych i ich rodzin, krzewienie i dbanie
o przestrzeganie warto$ci etycznych oraz edukacja religijna i patriotyczna®.

Zagadnienie dotyczace podstawowych zadan kapelandw na misjach jest bez watpienia
bardzo wazne, albowiem odnosi si¢ do istoty postugi kapelana.

Przystapienie Polski do struktur NATO w 1999 r. wymusilo réwniez inne spojrzenie
na charakter prowadzonych wspoétczesnie dziatan wojennych. Sytuacja we wspdtczesnym
$wiecie wymaga od kapelanow wojskowych ciaglego podnoszenia kwalifikacji i dostoso-
wywania swojej wiedzy i umiejetno$ci do miedzynarodowych standardéw. Niezbedne jest
wprowadzenie istotnych modyfikacji w procesie przygotowania kapelanow do udzialu
w misjach zagranicznych. Oznacza to w praktyce dostosowanie procedur szkolenia i kwali-
fikacji kapelanéw udajacych si¢ na misje migdzynarodowe do obecnie stosowanych standar-
dow w armiach sojuszniczych, do biezacych potrzeb.

Kompetencje kapelanow wyznaczaja standardy NATO. Aktualny model proceséw przy-
gotowania kapelanéw nie jest wystarczajacy. Brakuje w nim dodatkowych szkolen i kursow
umozliwiajacych zdobywanie odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci niezbgdnych do pracy
podczas operacji poza granicami kraju.

Kapelani wojskowi w nowej sytuacji rozszerzenia dziatan migdzynarodowych sit zbroj-
nych odgrywaja bardzo wazna role. Nie jest ona zawezona tylko do niesienia podstawowe;j
postugi zolnierzom przebywajacym na obszarze wojskowych dzialan operacyjnych. Rola
kapelanow rozszerza si¢ wtedy takze na branie czynnego udzialu w procesie negocjacji,
przywracania pokoju, niesienia pomocy humanitarnej i stania na strazy moralnego postepo-
wania wojskowych.

Kapelani wojskowi w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej to zoierze, dlatego
majg oni zohierskie obowiazki. Z tego tez wzgledu proces ksztalcenia kapelanéw woj-
skowych jest pod wieloma wzgledami zblizony do szkolenia zolierzy. Misje zagraniczne
cechuja si¢ duzg zmiennoscig wielu czynnikdéw, co powinno mie¢ swoje odzwierciedlenie
W procesie przygotowan, ktére musza by¢ elastyczne i uwzglgdnia¢ rézne uwarunkowania.
Niezbedne jest takze zwrdcenie uwagi na wlasciwy dobor kandydatow na misje. Selekcja
kapelanéw powinna by¢ rzecz jasna uzalezniona od specyfiki operacji zagranicznej.

Zatem duszpasterz wojskowy powinien, oprocz posiadania okreslonych predyspozy-
cji osobistych, zardwno psychicznych, jak i fizycznych, najpierw odby¢ wszystkie etapy
przygotowania kapelana wojskowego w polskiej armii do realizacji zadan poza granicami
kraju. Dlatego tez wydaje si¢ w petni uzasadnione podjecie tej tematyki w niniejszej pracy.
Problem ten ma rzecz oczywiscie znaczenie nie tylko dla kapelandw, lecz takze ogdlnie
dla wszelkiego rodzaju misji zagranicznych, w ktoérych uczestnicza polskie kontyngenty
wojskowe.

5 Zob. D. Johnston, Religion and the Terrorist Mindset [w:] Materiaty z XIV Migdzynarodowej
Konferencji Gtéwnych Kapelanow Wojskowych w Estonii (03—07.02.2003) — Akta Kurii Polowe;j.



110 Przemystaw Tur

Szkolenie kapelana pelniacego postuge poza granicami kraju

»Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych jest
pierwszym, cho¢ uchylonym w 2013 roku, dokumentem definiujacym i organizujacym dziatania
rzadu w zakresie kierowania zohierzy do wykonywania zadan poza granicami panstwa. Zgodnie
z intencja rzadu Strategia udziatu stanowi dokument programowy, w ktorym w oparciu o wyzwa-
nia i zagrozenia wspolczesnego srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego okreslono stra-
tegiczne cele polskiego zaangazowania w misjach miedzynarodowych, wskazano priorytetowe
geopolityczne kierunki tego zaangazowania, jak rowniez przedstawiono zasadnicze kryteria ana-
lizowane przy podejmowaniu decyzji o uzyciu SZ RP poza granicami panstwa’®.

Zagrozeniem dla naszego panstwa staty si¢ konflikty na obrzezach Europy i widmo ataku
terrorystycznego. Sity i $rodki tradycyjnego oddziatywania na te zagrozenia okazaly si¢ mato
przydatne. Dlatego tez niezbedne stato si¢ utworzenie wigkszych sit do zadan specjalnych. Polski
Kontyngent Wojskowy jest wydzielona jednostka Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Prze-
znaczony jest do udziatu w operacji wojskowej o charakterze wojennym, pokojowym lub stabili-
zacyjnym poza granicami kraju.

Kapelani wyjezdzajacy na misje sa narazeni z jednej strony na ucigzliwosci zwigzane
z oddaleniem od Ojczyzny, zagrozeniami wojennymi, odpowiedzialna postuga sprawo-
wang pod duza presja psychiczna, z drugiej za$ cho¢by na problemy adaptacyjne wynikajace
ze zmiany klimatu. By dobrze peli¢ swoja misj¢, kapelan Wojska Polskiego powinien zatem
posiada¢ dobre i wszechstronne wyksztatcenie gwarantujace nie tylko petne i kompetentne
spetnianie obowiazkow, ale takze uporanie si¢ z trudami, rozterkami i ucigzliwoscia odpowie-
dzialnych i czgsto nietatwych misji. Obok predyspozycji psychicznych i fizycznych nie mniej
wazne jest takze odpowiednie nastawienie do petnienia postugi. Kazdy kapelan powinien wige
przed podje¢ciem stuzby w kontyngencie zada¢ sobie pytanie, czy bedzie w stanie sprosta¢ tak
wymagajacemu zadaniu.

Sugeruje to konieczno$¢ stworzenia odrgbnej komorki w strukturach Ordynariatu Polowego,
petiacej nadzor nad procesem kwalifikacji oraz gwarantujacej konkretne wsparcie dla kape-
lanéw. Opracowanie odpowiednich standardow postgpowania pozwoli na udoskonalenie pro-
cesu kwalifikacji szkolen, a takze dostosowania ich do norm mig¢dzynarodowych. Istnieje zatem
konieczno$¢ stworzenia mozliwosci korzystania z réznego rodzaju szkolen i kursow. W celu
glebszego uzupetniania wiedzy istnieje potrzeba wypracowania programu wspolpracy polegaja-
cej na wzajemnej wymianie doswiadczen kapelandw pelniacych shuzbe w innych kontyngentach
miedzynarodowych.

Kapelan jest zobowigzany do troski o wszystkich zomierzy bez wzgledu na $wiatopoglad
czy wyznawang religi¢. Zadania duszpasterza obejmuja rowniez wspieranie lokalnej ludnosci,
organizowanie pomocy humanitarnej i dziatan w celu szeroko rozumianego pokoju. Opieka dusz-
pasterska nad rannymi, chorymi i dzialania w kierunku rozpoznawania i redukcji stresu bojowego
sa waznym elementem pracy kapelana. Osoba duchowna ma nies¢ pomoc w rozwiazywaniu roz-
nych probleméw zotnierzy natury moralnej, przeciwdziala¢ przejawom paniki, agresji i tworzy¢
atmosfer¢ wzajemnego zaufania. Ponadto duszpasterz ma za zadanie wzbudza¢ postawy patrio-
tyczne oraz kultywowa¢ zwyczaje i tradycje zwigzane z rokiem liturgicznym oraz rocznicami

© M. Marszalek, J. Zuziak, Wojsko Polskie w miedzynarodowych misjach i operacjach pokojowych,
Warszawa 2010,s. 31
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$wiat narodowych. Istotnym elementem jest wzbudzanie przez kapelana motywacji do gorliwej
stuzby oraz umacnianie przekonania o stuszno$ci wykonywanych zadan. Nalezy utrzyma¢ moz-
liwos¢ dobrowolnego zglaszania si¢ kapelandw do stuzby poza granicami kraju. Sugeruje si¢
gruntowne przemyslenie formuty korzystania z aktualnej oferty edukacyjnej (szkolenia i kursy)
w uczelniach wojskowych, np. Akademii Obrony Narodowe;.

Wzorem niektérych panstw NATO pozadane jest rozszerzenie zakresu szkolen ogdlno-
wojskowych. Istotne znaczenie ma szkolenie kapelanow wojskowych z dziedziny medycyny
ratunkowej, psychoterapii, psychotraumatologii oraz zagadnien zwigzanych z tzw. etyka
wojny. Bardzo waznym wnioskiem jest potrzeba dotyczaca podnoszenia poziomu znajomosci
jezyka angielskiego. Warto$ciowa wydaje si¢ rowniez koncepcja wprowadzenia tzw. treningéw
medialnych. W poétrocznym planie szkolenia, ktére przechodzi jednostka udajaca si¢ w rejon
misji, nie odnajdujemy udziatu kapelanow wojskowych. Istnieje potrzeba opracowania spe-
cjalistycznego podrecznika dla kapelanéw uczestniczacych w misjach zagranicznych. Wydaje
si¢ koniecznym stworzenie stosownej komodrki w Ordynariacie Polowym Wojska Polskiego
lub w Dowddztwie Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych celem koordynacji zadan i obowigz-
kow kapelanskich podczas misji.

Obecny system ksztalcenia kapelanéw do misji zagranicznych nie jest wystarczajacy. Zawsze
nalezy uwzglednia¢ dynamiczny charakter zmian spoteczno-politycznych. W ostatnich latach
pojawily si¢ nowe niebezpieczenstwa dla pokoju i stabilno$ci migdzynarodowej. S to m.in.: kon-
flikty etniczne i religijne, kryzysy ekonomiczne, przemoc i tamanie praw cztowieka, terroryzm
1 zorganizowana przestepczos¢ miedzynarodowa. Zwigksza si¢ zatem w ostatnim okresie zapo-
trzebowanie na uczestnictwo wojska w operacjach innych niz wojna. W zwigzku z tym Wojsko
Polskie aktywnie uczestniczy w procesie utrzymywania pokoju na §wiecie, biorac udziat w r6z-
nego typu misjach.

Duszpasterze musza zna¢ z wyzej wymienionych wzgledéw zasady udzielania pierwszej
pomocy medycznej i inne czynnosci oraz zabiegi ratujgce ludzkie zycie. Opieka nad rannymi
iumierajgcymi oczywiscie tez wchodzi w zakres ich obowiagzkéw. Problem odpowiedniego przy-
gotowania kapelanéw do niesienia pierwszej pomocy uzna¢ nalezy za kluczowy, gdy stosunkowo
niewielu kapelanéw dysponuje adekwatnym przygotowaniem w tym zakresie, a niektorzy z nich
w ogole nie podlegali szkoleniu w tej dziedzinie. Postuga duszpasterska obejmuje nie tylko sam
okres trwania misji, ale takze odnosi si¢ do poprzedzajacego ja cyklu przygotowan oraz do tych
problemow, ktore moga pojawic si¢ po powrocie do kraju. Przebywajacy juz na misji kapelan
jest zarowno kaptanem pehiacym stuzbe, jak i przyjacielem oraz powiernikiem swoich wspot-
towarzyszy. Jedynie bowiem kaptan, ktéry zdobyl zaufanie i szacunek zotierzy, jest w stanie
wlasciwie wypelni¢ misje, ktora zostata mu powierzona. Niezwykle wazne jest, aby w szeregach
struktur wojskowych byla osoba, ktéra moglaby dotrze¢ do wszystkich stron konfliktu, ktore
niejednokrotnie prowadza wieloletnie spory na tle etnicznym czy religijnym. Powinna wzbu-
dza¢ zaufanie i szacunek, by moc doprowadzi¢ do ich ugody. Niejednokrotnie takg osobg jest
lub moéglby by¢ kapelan. Wraz z dowodztwem kontyngentu miatby on wowczas mozliwos¢ stwo-
rzenia na obszarze konfliktu takich warunkow i atmosfery, ktore shuzylyby podjeciu negocjacii.
Kapelan nie powinien ustawa¢ w wysitkach, ktore miatyby na celu wzajemne pojednanie stron
konfliktu, a takze wspotprace z miejscowymi przywddcami politycznymi i duchownymi’.

" Duszpasterstwo wojskowe w Sitach Zbrojnych RP — zadania i wyzwania. Referat wygtoszony
podczas konferencji duszpasterskiej w Chorwacji 14 kwietnia 2009 roku, http://www.ordynariat.wp.mil.
pl/pl/263_7015.html, dostep: 17.06.2012 .
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Zadania powierzane kapelanom w czasie misji

W czasie prowadzenia akcji pokojowych i humanitarnych duszpasterze wojskowi biorg
czynny udzial w niesieniu pomocy poszkodowanym. Kapelan winien wtedy wspotpraco-
wac z organizacjami pozarzadowymi, ktore niosg pomoc humanitarng. Bierze on tez udziat
w sprawiedliwym rozdzielaniu daréw dla potrzebujgcych?.

Nowymi zadaniami stawianymi duszpasterzom wojskowym na misjach pokojowych staja

sie wowczas takze:

* psychologiczne i duchowe wspieranie zotnierzy oraz kadry medycznej;

» kontakt i opieka nad miejscowg ludnoscia, szczegdlnie otaczanie troska dzieci i kobiet
uwiktanych w konflikt®;

* niesienie wsparcia szkolom, przedszkolom i sierocincom poprzez dostarczanie wyposaze-
nia, sprzetu oraz koordynacja prac remontowych na rzecz miejscowej ludnosci;

* wspieranie i praca nad moralng postawa pracownikdéw misji;

* wspolpraca i utrzymywanie kontaktéw z kapelanami innych kontyngentdéw, bez wzgledu
na roznice religijne;

» prowadzenie spotkan i zajec z zomierzami, ktorych celem jest edukacja religijna '°.

Istotng powinno$cig kapelana jest rowniez wzbudzanie wérdéd zolierzy motywacji zwig-
zanej z zadaniami na misji''. Duchownego postrzega sie w miejscach sporéw jako tworce
pokoju, ktoéry dostrzega w trudnej sytuacji wiecej niz inni. Kapelan winien ukazywacé
dowddey mozliwe zagrozenia, ktére wynikaja z uwarunkowan religijnych. Kolejne zadanie
duszpasterza wojskowego to pomaganie dowddcy przy podejmowaniu decyzji. Tym samym
staje si¢ on wtedy m.in. jego najwazniejszym zastepca w aspekcie humanitarnego wsparcia
dla miejscowej ludnosci 2.

Kapelan powinien by¢ tez dla Zzotnierzy przywodca duchowym, ktoéry thumaczy 1 wyjas-
nia pojawiajace si¢ problemy. Do nich mozna zaliczy¢: mysli i proby samobdjcze zotnierzy,
narkomanig, lekomanig, alkoholizm, seksoholizm, hazard i inne natogi oraz uzaleznienia.

W czasie XIII Konferencji Gtownych Kapelanow Wojskowych, ktora odbyta si¢ w 2002 1.
w Wielkiej Brytanii, ustalono ogélny zarys obowiazkéw kazdego kapelana, ktory bierze
udziat w misji pokojowej 1. Najwazniejsze z tych powinnosci to:

» zapewnianie postugi duszpasterskiej w wojsku;

* utrzymywanie statego kontaktu ze swoim bezposrednim przetozonym,;

» staly kontakt z zolnierzami, ktorzy przebywajg na obszarze dziatania misji wojskowej;

* nawigzanie kontaktu z miejscowym duchowienstwem oraz liderami lokalnej spoteczno$ci;

» Scista wspolpraca z organizacjami humanitarnymi i innymi organizacjami, ktdre wspiera-
ja ludnos¢ miejscowa;

8 Tbidem.

° Ibidem.

10 Zob. Materiaty z XIV Migdzynarodowej Konferencji Szefow Kapelanow Wojskowych w Estonii
(03—07.02.2003) — Akta Kurii Polowe;.

1 http://www.ordynariat.wp.mil.pl/pl/263_7015.html, dostep: 23.04.2009 .

12 Zob. T. Cross, Intervention — the Moral and Legal Dimension [w:] Materiaty z XIII Migdzyna-
rodowej Konferencji Gtownych Kapelanow Wojskowych w Wielkiej Brytanii (4-08.02.2002) — Akta
Kurii Polowe;j.

13 Ibidem.
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* prowadzenie zaje¢ z zolierzami oraz cywilnymi pracownikami kontyngentu na temat
miejscowych zwyczajow i religii;
* utrzymywanie $cistych kontaktow z kapelanami innych armii i narodowosci.

Zadaniem kapelana jest oczywiscie takze kreowanie postaw moralnych i etycznych
zohierzy '4. Na takiej podstawie mozna ksztaltowaé inne umiejetnosci, ktore sg niezbedne
w czasie pelnienia odpowiedzialnej i profesjonalnej stuzby wojskowe;j.

Inny wazny element postugi kapelana-misjonarza to tworzenie i umacnianie duchowej
jednosci i braterstwa wsrdd wojskowych. Swoja stuzba i modlitwa wspiera on wtedy wszyst-
kie dzialania na rzecz pokoju.

Kapelan moze i powinien skutecznie przeciwdziata¢ wszelkim przejawom paniki oraz
checi zemsty. Obowigzkiem duszpasterza jest niesienie pomocy w rozwigzywaniu proble-
méw zycia codziennego zotierzy. Kapelan musi pokaza¢ stowem i czynem, ze niosac pokdj,
trzeba by¢ sprawiedliwym, pelnym mitosci i przebaczenia '°.

Podsumowanie

Reasumujac, przed kapelanami wojskowymi biorgcymi udzial w misjach wojskowych
prowadzonych na rzecz utrzymania badz przywracania pokoju stawiane sg nowe i bardzo
odpowiedzialne zadania. Tylko odpowiednie i wszechstronne przygotowanie obejmujace
problematyke misji pokojowych, znajomo$¢ dogmatoéw religii wyznawanych w strefie kon-
fliktu, dobre wyszkolenie wojskowe oraz duza wiedza w zakresie psychologii i sztuki nego-
cjacji dadza duszpasterzowi gwarancj¢ odpowiedniego wypehiania zleconych mu zadan.
Dzigki temu wszyscy zolnierze majg wowczas mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia i opieki
duchowe;.

Na zakonczenie powyzszych rozwazan nalezatoby stwierdzi¢, ze zadania kapelanow sa
dzi$ bardzo szerokie. Rozpoczynaja si¢ juz przed udaniem si¢ na misj¢ i obejmujg swoim
zakresem takze zotnierzy po zakonczeniu misji i ich powrocie do kraju. Kapelan jest zobo-
wiazany do troski o wszystkich zolierzy bez wzgledu na $wiatopoglad czy wyznawana
religi¢. Zadania duszpasterza wojskowego koncentruja si¢ rowniez na wspieraniu lokalne;j
ludnosci poprzez organizowanie pomocy humanitarnej i wszelkich dziatan w celu budowa-
nia pokoju. Oprdcz tego waznym zadaniem kapelana powinno by¢ tez posiadanie szerokiej
wiedzy w zakresie redukc;ji stresu bojowego, opieki nad rannymi, chorymi i wsparcia rodzin
w sytuacji $mierci zolnierza, a co za tym idzie, rozpoznawanie symptomow stresu i natych-
miastowe udzielanie pomocy. Nie wchodzac w kompetencje psychologa, winien on takze
aktywnie wspotpracowaé w rozwigzywaniu probleméw natury moralnej, przeciwdziatad
przejawom paniki, agresji, wplywajac na tworzenie atmosfery wzajemnego zaufania wsrod
zoierzy. Kapelan stoi zawsze na strazy szacunku dla kazdego ludzkiego zycia, strzegac
ogolnoludzkich warto$ci. Powinien stara¢ si¢ pobudza¢ uczucia patriotyczne wsrod zot-
nierzy, kultywujac zwyczaje i tradycje (Swigta panstwowe i wojskowe) zwigzane z rokiem
liturgicznym oraz z rocznicami $wigt narodowych. Nielatwym zadaniem, ktore znajduje
si¢ w zakresie obowiazkoéw kapelana, jest réwniez wzbudzanie motywacji, umacnianie

14 Ibidem.
15 Zob. J.F. Weber, Humanitarian Intervetion [w:] Materiaty z XI Miedzynarodowej Konferencji
Gloéwnych Kapelanow Wojskowych w Szwajcarii (Genewa, 1-11.02.2000) — Akta Kurii Polowe;j.
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przekonania o stusznosci wykonywanych zadan, zwlaszcza jesli sa one okupione $miercia
wspoltowarzyszy.

Sugeruje to wyodrgbnienie dedykowanej komorki w strukturze Ordynariatu Polowego
Wojska Polskiego pelnigcej nadzor nad procesem kwalifikacji oraz gwarantujacej konkretne
wsparcie dla kapelanow. Opracowanie odpowiednich standardéw postgpowania pozwoli
udoskonali¢ proces kwalifikacji szkolen, a takze dostosowac je do norm migdzynarodowych.
Istnieje zatem konieczno$¢ stworzenia mozliwos$ci korzystania z rdéznego rodzaju szkolen
i kurséw. W celu glebszego uzupetniania wiedzy istnieje potrzeba wypracowania programu
wspolpracy polegajacej na wzajemnej wymianie doswiadczen kapelanow pelnigcych stuzbe
w réznych kontyngentach migdzynarodowych.

Na zakonczenie nalezatoby podkresli¢, ze autorytet ksigdza Zzotnierza zdobywa si¢ przez
lata. Zotnierze szukaja kapelanow wrazliwych na ich problemy, ludzkie potrzeby, autentycz-
nych. To wiara, modlitwa, sprawowanie liturgii, ale w szczegdlnosci wszelkie wyczuwalne
dobro i dawanie siebie innym jest fundamentem budowania zoierskiej wspolnoty. Z pew-
no$cig pomocna jest otwartos¢ na drugiego cztowieka, tatwos¢ w nawigzywaniu kontaktow,
a takze gotowos$¢ nawigzywania ich z osobami oczekujgcymi pomocy.
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SUMMARY
Przemystaw Tur
The chaplain's role in the armed forces of Republic of Poland

Poland is believed to be a responsible NATO and European Union member state.
The relations between the catholic church and the Armed Forces of the Republic
of Poland have been maintained for over one thousand years.

The service provided by military chaplains includes various activities. The most
important tasks of the chaplain's ministry relate to celebrating masses and other
devotions, helping and caring about soldiers and their families, cultivating ethical
values as well as taking care of their patriotic and religious education.

The role of military chaplains has always been connected with supporting their
companions. The most important activity was accompanying soldeirs wherever they
were on their missions. Nowadays, the Polish military chaplains take part in almost
every foreign mission of our army.

In order to perform their role well, chaplains need to be well-educated, which
is a guarantee of competent fulfillment of their duties as well as dealing with the hardship
and dilemmas faced
by them during their missions.

Military chaplains serving in the Armed Forces of the Republic of Poland are soldiers.
Their competencies stem from the NATO standards. The current model of chaplains’
preparation for their military missions is insufficient.

Key words: catholic church, Polish military chaplains, patriotic education, religious
education, ethical values.
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Ocena wykonania decyzji administracyjnej

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest analiza pojgcia wykonania decyzji administracyjnej na plasz-
czyznie przepisow prawa administracyjnego materialnego, procesowego jak rowniez
wypowiedzi przedstawicieli doktryny prawa. Pojecie wykonania decyzji administra-
cyjnej okazato si¢ przydatne dla opisu postgpowania majacego na celu oceng realizacji
decyzji administracyjnej. Do instytucji prawnych stuzacych ocenie realizacji aktu
administracyjnego zaliczamy: postgpowanie w przedmiocie stwierdzenia wygasnigcia
decyzji administracyjnej, uchylenia z powodu niewykonania zlecenia oraz uchylenia
lub zmiany decyzji administracyjnej na podstawie przepisow szczegdlnych. Instytucje
te stanowia grup¢ wyjatkow od zasady trwalosci ostatecznych decyzji administracyj-
nych. Negatywny wynik wstgpnej oceny wykonania aktu administracyjnego powoduje
wszczgeie postgpowania administracyjnego majacego na celu oceng wykonania decyzji
administracyjnej, co skutkuje nawigzaniem na nowo stosunku procesowego mig¢dzy
adresatem aktu a organem administracji publiczne;j.

Stowa kluczowe: decyzja administracyjna, prawo administracyjne materialne, prawo
procesowe, organ administracji publicznej, wykonania decyzji administracyjne;.

Wprowadzenie

Ocena wykonania aktu administracyjnego stanowi problem ztozony i trudny. Jest to jeden
z najmniej spenetrowanych obszaréw badawczych !, faczacy zagadnienia procesowe i mate-
rialnoprawne, a wigc z pogranicza réznych dyscyplin prawniczych. Decyzja administracyjna

! Nieliczni przedstawicie nauki prawa odnosili si¢ do kwestii oceny wykonania aktu administracyjnego
po jego wydaniu: zob. T. Wos, Stwierdzenie wygasnigcia decyzji administracyjnej jako bezprzedmiotowej
(art. 162 k.p.a.), ,,Panstwo i Prawo” 1992, z. 7; T. Wo$, Moc wigzgca aktow administracyjnych w czasie,
Warszawa 1978; J. Borkowski, Zmiana i uchylenie ostatecznych decyzji administracyjnych, Warszawa
1964; M. Kaminski, Materialnoprawne wygasniecie i proceduralne stwierdzenie wygasniecia mocy
obowiqzujqcej decyzji administracyjnej [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie
K.PA.,red. J. Niczyporuk, Lublin 2010; T. Wos$, Termin, warunek i zlecenie w prawie administracyjnym,
,Panstwo i Prawo” 1994, z. 6.
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stanowi podstawowg forme dziatania administracji publicznej?. Zadaniem organéw admini-
stracji publicznej jest czuwanie nad wykonaniem aktu administracyjnego.

Decyzja administracyjna stanowi zroédto uprawnien lub obowiazkéw zaréwno proceso-
wych, jak i materialnych. Ogromne znaczenie dla wyznaczenia granic mocy obowigzujacej
aktow administracyjnych ma nie tylko ich trwatos¢, ale réwniez tres¢, ktéra wplywa na sytu-
acje prawng strony?. Doktryna prawa wyrdznia kilka poziomow trwatosci*. Podstawowe
znaczenie dla wyznaczenia granic mocy wigzacej aktu administracyjnego ma wyrazona
w art. 16 Kodeksu postepowania administracyjnego? zasada ogolna trwato$ci ostatecznych
decyzji administracyjnych. Decyzje, od ktérych nie shuzy odwotanie w administracyjnym toku
instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sa ostateczne. Uchylenie lub zmiana
takich decyzji, stwierdzenie ich niewazno$ci oraz wznowienie postgpowania moze nastgpic
tylko w przypadkach przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczego6lnych. Decyzje moga
by¢ zaskarzane do sadu administracyjnego z powodu ich niezgodno$ci z prawem, na zasa-
dach i w trybie okreslonych w odrebnych ustawach. Decyzje ostateczne, ktoérych nie mozna
zaskarzy¢ do sadu, sa prawomocne (art. 16 k.p.a.). Ma ona ,,podstawowe znaczenie dla sta-
bilizacji opartych na decyzji skutkéw prawnych, dlatego w $wiadomosci spotecznej zasada
ta uchodzi za jedno z kardynalnych zalozen catego systemu ogoélnego postepowania admi-
nistracyjnego [...] formalna strona zasady trwalto$ci decyzji ostatecznej wyraza si¢ w tym,
ze decyzja ta obowiagzuje tak dtugo, dopdki nie zostanie uchylona lub zmieniona przez nowa
decyzje oparta na odpowiednim przepisie prawnym. Jest to tzw. domniemanie mocy obowig-
zujgcej decyzji administracyjnej”®.

Autor w niniejszej publikacji stawia sobie za zadanie: po pierwsze, ustalenie tego,
jak nalezy rozumie¢ pojecie wykonania decyzji administracyjnej, co pozwoli na przyjecie
szerszej perspektywy badawczej w odniesieniu do przyjetego tematu. Po drugie, wskazanie,
jakie sa normatywne zrodta obowigzku czuwania nad prawidtowg realizacja aktu administra-
cyjnego oraz ustalenie, jaka jest istota oceny, co jest jej przedmiotem oraz jakie instytucje
shuzg ocenie wykonania decyzji administracyjne;j.

1. Pojecie wykonania decyzji administracyjnej

Na wstepie powstaje pytanie, czy poj¢cie wykonania jest uzyteczne dla procesu oceny rea-
lizacji decyzji administracyjnej. Pojecie wykonania i wykonalnosci poddaje si¢ analizie
na plaszczyznie procesowej, materialnej oraz wypowiedzi przedstawicieli nauki prawa.
W jezyku naturalnym przez pojecie wykonania rozumie si¢ ,,spetnienie jakiej$ czynnosci,

wprowadzenie czego$ w czyn, zrealizowanie, urzeczywistnienie™”.

2 J. Jendro$ka, Zagadnienie prawne wykonania aktu administracyjnego, Wroclaw 1963, s. 21.

3 E. Sladkowska, Wydanie decyzji administracyjnej bez podstawy prawnej lub z razqcym naruszeniem
prawa w ogolnym postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2013, s. 17.

4 Zob. A. Matan [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Postepowanie administracyjne ogolne,
Warszawa 2003, s. 150.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 .
poz. 1257) — dalej k.p.a.

¢ W. Dawidowicz, Ogdlne postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 123.
Por. rowniez wyrok NSA z dnia 10.9.2014 r., 1 OSK 229/13, LEX nr 1551287.

7 E. Sobol, Nowy stownik jezyka polskiego, Warszawa 2002, s. 1169.
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Pojecie wykonania wystepuje na ptaszczyznie jezyka prawnego, jak i prawniczego. Naj-
bardziej kompleksowe opracowanie zagadnienia prawnego wykonania aktu administracyj-
nego przygotowal w latach 60. XX wieku J. Jendroska®. S. Kasznica odnosit wykonanie
decyzji administracyjnej do czynno$ci materialno-technicznych i faktycznych®. Wykonanie
wywoluje skutki prawne przez fakt, nie tworzy nowych norm porzadku prawnego '°. Cenng
uwage natury ogoélnej poczynita L. Klat-Wertelecka, wskazujac, ze ,,wykonalnos¢ aktu,
oznaczajaca mozliwo$¢ i nakaz jego realizacji, jest pojgeciem obowigzujacym w catym syste-
mie prawa administracyjnego, pojawiajacym si¢ zardowno w przepisach prawa procesowego,
jak i materialnego, a majacym podstawowe znaczenie dla egzekucji administracyjnej”!!.
Decyzja administracyjna jest podstawa dla ksztaltowania stosunkéw spotecznych. Nie jest
celem samym w sobie. Wykonanie jest jednym z etapéw postugiwania si¢ aktem administra-
cyjnym w obrocie prawnym 2.

J. Jendroska stusznie zauwazyl, ze pojecia wykonania nie mozna zamykac¢ tylko w obre-
bie stosowania $§rodkow przymusu administracyjnego, ale rowniez obejmuje ono dobrowolng
realizacj¢ decyzji administracyjnej'3. Wyjasnil, ze ,,wykonanie aktu administracyjnego jest
nie tylko zjawiskiem faktycznym, lecz rowniez zjawiskiem prawnym o ztozonej problema-
tyce. Prawny charakter tego zjawiska widzimy w tym, Ze jest ono przewidziane przez prawo,
nieraz szczegdlowo uregulowane prawem oraz wywoluje skutki prawne” !4, J. Jendroska
rozumial wykonanie aktu administracyjnego jako ,.sprowadzenie takiego stanu w rzeczywi-
stodci spotecznej, ktore jest zgodne z trescig aktu administracyjnego”'>. Dodat on, Ze ,,nie
wszystkie akty administracyjne wymagaja wykonania. Z natury rzeczy nie wymagaja wyko-
nania wszystkie akty administracyjne o charakterze negatywnym, np. decyzja odmawiajaca
przydzialu mieszkaniowego, koncesji itp. (niemniej jednak taka odmowna decyzja moze
pociagna¢ za sobg jaka$ inna, ktéra juz bedzie wymagata wykonania, np. nakaz opuszczania
bezprawnie zajetego mieszkania)”!®. J. Jendroska wskazat, ze wykonaniu podlegaja tylko
takie akty administracyjne, ktérych realizacja przewiduje podjecia dziatania po stronie adre-
sata rozstrzygniecia lub organu egzekucyjnego. Aktywnos¢ adresata aktu mogla wchodzi¢
w gre tylko wowczas, gdy istnial przedmiot wykonania, rozumiany jako ,,stan rzeczywistos$ci,
ktorego sprowadzenie nakazuje akt administracyjny”!”. Autor ten tgczyt przymiot ostatecz-
nosci i prawomocno$ci aktu administracyjnego z trwalos$cig stosunku administracyjno-
prawnego. Natomiast wykonanie wigzat z realizacja uprawnien i obowigzkoéw wynikajacych
z tego stosunku '8,

Podobnie twierdzi T. Biernat, ze ,,0 ile ostatecznos$¢ i prawomocno$¢ decyzji, jako cechy
decyzji zwigzane z zasada stabilno$ci, shuzac zabezpieczeniu porzadku prawnego, tworza

8 J. Jendroska, op. cit.

® S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznah 1946, s. 96.

10 J. Staro$ciak, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 1959, s. 7.

I L. Klat-Wertelecka, Niewykonalnos¢ obowigzku administracyjnoprawnego, ,,Wroctawsko-Lwow-
skie Zeszyty Prawnicze” 2012, nr 3, s. 278.

12 J. Jendroska, op. cit., s. 21.

13 Tbidem, s. 22.

14 Tbidem, s. 39.

15 Tbidem, s. 22.

16 Thidem, s. 22.

17 Ibidem, s. 31.

18 Tbidem, s. 34.
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nowy stan prawny, o tyle wykonalno$¢ i wymagalnos$¢ decyzji wiaza si¢ z mozliwoscia jej
realizacji i stworzenia nowego stanu faktycznego™ . T. Biernat odroznit ,,pojecie wykonania
i wykonalnosci, wskazujac, ze wykonalno$¢ aktu administracyjnego jest to stan, w ktérym
decyzja nadaje si¢ do wykonania, a rownocze$nie moze i powinna by¢ wykonana”?°. Autor
ten wskazuje, ze pojecie wykonania decyzji nalezy laczy¢ nie tylko z aktami administra-
cyjnymi uprawniajagcymi, ale rowniez z zawierajacymi w swojej tresci zar6wno uprawnie-
nie, jak i obowigzek?!. Dostrzega on konieczno$¢ rozgraniczenia wykonalnosci w znaczeniu
formalnym i materialnym, wskazujgc na rozmaite przyczyny takiego stanu??. Jedng z nich
jest zdaniem T. Biernata wyrazona w art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. przestanka prowadzaca
do stwierdzenia wygasniccia decyzji administracyjnej, ktora stala si¢ bezprzedmiotowa?3.
Przed stwierdzeniem wygasnigcia decyzji zachowuje ona formalnie wykonalnos$¢, lecz fak-
tycznie nie moze by¢ zrealizowana. L.aczy on uzyskanie przez akt administracyjny przymiotu
wykonalnosci w znaczeniu formalnym z chwila: po pierwsze uzyskania przez decyzj¢ admi-
nistracyjna cechy ostateczno$ci, po drugie nadania lub zaopatrzenia decyzji nieostateczne;j
w rygor natychmiastowej wykonalnosci oraz ztozenia przez strony o$wiadczenia, ze podjeta
nicostateczna decyzja jest zgodna ze zgtoszonymi zgdaniami .

Problem wykonania i wykonalno$ci decyzji administracyjnej zostal poruszony réwniez
przez M. Swieckiego, ktory odrdznit te dwa pojecia od siebie. Przez wykonanie rozumiat
on czynnosci strony uprawnionej, zobowigzanej lub organu egzekucyjnego, ktére maja
swoje odzwierciedlenie w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego i maja one
na celu spowodowanie takiego stanu w rzeczywisto$ci spotecznej, ktéry zgodny jest z tres-
cig aktu?. Zdaniem M. Swigckiego wykonalno$é jest konstrukcja teoretycznoprawng, stwo-
rZzong w oparciu o przepisy prawa, ktére wskazujg na przestanki nie tylko wykonania decyzji
nicostatecznej, ale rowniez wstrzymania tego wykonania?®. Stosunek miedzy wykonaniem
i wykonalno$cig jest uwarunkowany, co oznacza, ze wykonalno$¢ warunkuje wykonanie?’.
W swoich rozwazaniach autor ten wskazat, ze pojecie wykonalno$ci decyzji administracyj-
nej ma znaczenie metodologiczne, stanowi ono narzedzie badawcze przydatne do lepszego
poznania zasad i zwigzkéw miedzy normami prawa administracyjnego?s.

Z kolei zdaniem T. Wosia, ,,przedmiotem wykonania decyzji administracyjnej jest kazde
zachowanie podmiotu uprawnionego lub zobowiazanego do jej wykonania (adresata decy-
zji) polegajace na dzialaniu, zaniechaniu okre$lonego dziatania, znoszeniu zachowan innych
podmiotéw, a nawet $wiadczeniu w rozumieniu prawa cywilnego (np. sumy pieni¢znej
odszkodowania za wywlaszczong nieruchomos$¢). Decyzja administracyjna zostaje wyko-
nana, gdy rzeczywisty stan stosunkéw spotecznych odpowiada¢ bedzie stanowi okreslonemu

19 T, Biernat, Ostatecznosé i prawomocnosé decyzji administracyjnych a ich wykonalnosé, ,,Panstwo
i Prawo” 1984, z. 9, s. 81.

20 Thidem, s. 82.

21 Thidem, s. 82.

22 Tbidem, s. 82.

2 Ibidem, s. 82.

24 Ibidem, s. 82.

25 M. Swiecki, Wykonalnos¢ decyzji nieostatecznej wedlug kodeksu postepowania administracyjnego,
,,Acta Universitatis Nicolai Copernici” 1976, Prawo XIV, z. 75, s. 143—160.

26 Thidem, s. 143.

27 Ibidem, s. 143—-160.

28 Tbidem, s. 160.
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w niej jako powinny”%. T. Wo$ dodaje, ze ,,w rzeczywisto$ci problem wykonania decyzji
administracyjnych dotyczy aktow zobowiazujacych, ustalajacych dla ich adresatow nakazy
powinnego zachowania lub zakazy okreslonego zachowania, decyzji, na podstawie kto-
rych okres$lony podmiot uzyskuje uprawnienie i moca ktérych zostaja na niego natozone
okreslone obowigzki (np. decyzja o wywtaszczeniu nadajaca wywtaszczajacemu okreslone
prawa rzeczowe), oraz decyzji, na podstawie ktoérych jeden podmiot jest do czego$ zobowig-
zany, a drugi wylgcznie uprawniony” .

Probe odroznienia pojecia wykonania i wykonalnosci podjeta rowniez A. Krawczyk?!.
Autorka ta ustosunkowata si¢ do obu wskazanych wyzej poje¢ — opisujac réznice miedzy
nimi, natomiast nie odniosta si¢ do problemu rozumienia i rozréznienia tych poje¢ w aspek-
cie oceny wykonania aktu administracyjnego. Zwrocila ona uwage, ze ,,pojecie wykonania,
stanowigce zasadniczy element konstrukcji wykonalno$ci, rozumianej jako zdolnos$¢ aktu
administracyjnego do wykonania, kojarzone jest zwykle z postgpowaniem egzekucyjnym,
zmierzajagcym do przymusowej realizacji obowigzku wynikajacego z aktu o charakterze
obcigzajagcym” 32, Podniosta rowniez, ze przymusowe wykonanie decyzji administracyjne;j
stanowi tylko jeden z watkow problematyki wykonalnosci aktu administracyjnego. Wyko-
nanie stanowi zjawisko nieobojetne rowniez dla sfery jurysdykecyjnego postgpowania admi-
nistracyjnego*.

Wykonanie decyzji administracyjnej uprawniajacej zalezy wytacznie od woli strony. Pod-
kresli¢ nalezy, ze adresat aktu administracyjnego co prawda decyduje, jak i czy wykonaé
przyznane uprawnienie, ale nie ma on tutaj petlnej swobody, gdyz skrepowany jest przepi-
sami prawa administracyjnego materialnego i procesowego. Odmiennie jest w przypadku
aktow administracyjnych zobowiazujacych. Wykonanie nie jest pozostawione woli adre-
sata. T. Biernat zauwaza, ze ,,strona staje si¢ wowczas podmiotem zobowigzanym, a organ
lub inna strona podmiotem uprawnionym do zadania wykonania takiej decyzji. Wykonanie
takiej decyzji nastapi tylko wowczas, gdy stwierdzone zostanie, ze decyzja jest wykonalna,
a natozony w niej obowigzek wymagalny”3*. Przyja¢ nalezy, ze ,,wykonanie obowigzku
polega na podjeciu wszelkich zgodnych z prawem dziatan, ktoére zmierzaja do podporzad-
kowania stanu faktycznego normie prawa materialnego w zakresie okreslonym w tytule
wykonawczym” ¥, Wykonalno$¢ obowigzku oznacza, ze nadaje si¢ on do wykonania, a jed-
noczes$nie moze i powinien by¢ wykonany°.

2 T. Wo$, Wykonalnos$é decyzji administracyjnej [w:] Postepowanie administracyjne, red. T. Wos,
Warszawa 2015, s. 347.

30 Szerzej: ibidem, s. 348.

31 Szerzej: A. Krawczyk, Wykonalnosé aktu i czynnosci organu administracji publicznej, Warszawa
2013.

32 Ibidem, s. 98.

3 Ibidem, s. 98.

34 T. Biernat, op. cit., s. 85.

35 K. Korzan, Wykonanie orzeczen w sprawach o roszczenia pracownikoéw ze stosunku pracy, Kato-
wice 1985, s. 31.

36 Szerzej: L. Klat-Wertelecka, Niewykonalnosé obowigzku administracyjnoprawnego, op. cit., s. 278.
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1.1. Znaczenie zasady ogoélnej przekonywania
a wykonanie aktu administracyjnego

Kodeks postgpowania administracyjnego postuguje si¢ pojeciem ,,wykonania” wielokrotnie.
Pierwszy raz w art. 11 k.p.a., ktory stanowi, ze organy administracji publicznej powinny wyjas-
nia¢ stronom zasadnos¢ przestanek, ktorymi kieruja si¢ przy zalatwieniu sprawy, aby w ten
sposob w miar¢ moznosci doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby stoso-
wania §rodkéw przymusu. Przepis art. 11 k.p.a. wyraza w swojej tresci zasadg przekonywania.
Stanowi ona regule, ktora nie tworzy nowych, odrgbnych instytucji procesowych, lecz reali-
zowana jest przy pomocy instytucji procesowych juz przewidzianych w k.p.a.3” B. Adamiak
zwraca uwagg, ze ,,duze znaczenie dla realizacji zasady przekonywania ma prawidlowe wyko-
nywanie przez organ administracji publicznej zasady ogolnej udzielania informacji faktycz-
nej i prawnej oraz zasady ogolnej czynnego udziatu strony w postepowaniu™38. Tre$¢ zasady
przekonywania zostata trafnie zobrazowana w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Lodzi, w ktorym stwierdzono, ze , kwestia realizacji zasady przekonywania, o ktorej
mowa w art. 11 k.p.a. nie oznacza przekonania osoby o tym, ze adresowana do niej decyzja
jest stuszna 1 zgodna z prawem. Zasada przekonywania sprowadza si¢ do wyjasnienia osobie,
ze adresowana do niej decyzja wynika z racjonalnych przestanek i jest oparta na przepisach
obowigzujacego prawa, to znaczy, ze w istniejacym stanie prawnym i faktycznym wydanie
innej decyzji bylo niemozliwe. Organ odpowiada za naruszenie tej zasady, jezeli nie podej-
mie lub bezpodstawnie odstapi od czynnosci majacych przekona¢ osobg o zasadnosci decyzji,
np. odstapi od uzasadnienia decyzji. Zasada ta naktada na organ obowiazek dotozenia nalezytej
staranno$ci w wyjasnieniu osobie zasadnosci podjgtego rozstrzygnigcia. Nie wymaga si¢ za$
od niego osiagnig¢cia rezultatu, to znaczy faktycznego przekonania osoby do prawidlowosci
podjetej decyzji”*°. Przekonanie adresata rozstrzygniecia do jego dobrowolnego wykonania
wymaga dolozenia nalezytej starannos$ci w sporzadzaniu uzasadnienia decyzji administracyj-
nych (zwlaszcza okreslajacych obowiazek lub decyzji odmownych). Sposob uzasadnienia aktu
administracyjnego w sposob bezposredni wplywa na realizacje zasady przekonywania®®.
Decyzja powinna zosta¢ tak umotywowana, aby strona mogta zrozumie¢ i w miar¢ mozli-
wosci zaakceptowac zasadnos¢ przestanek faktycznych i prawnych, ktorymi kierowat si¢ organ
administracji publicznej, wydajac decyzje*!. R. Kedziora zwraca uwage, ze organ administra-
cji publicznej zrealizuje obowiazek przekonywania wtedy, gdy wytlumaczy stronie celowosc,
racjonalno$¢ i stusznos¢ wszelkich czynnosci i dziatan podejmowanych w celu zatatwienia
sprawy *2. Autor ten dodaje, ze ,,obowiazek przekonywania ma na celu doprowadzenie w miare

37'S. Rozmaryn, O zasadach ogdlnych kodeksu postepowania administracyjnego, ,,Panstwo i Prawo”
1961, z. 12, s. 898.

38 B, Adamiak, Artykuf 11 [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2016,s. 87.

3 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 2 pazdziernika 2013 r., I SA/Ld 631/13, LEX nr 1387627; por. tez
wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2010 r., 1 OSK 124/10, LEX nr 594984.

40 Zob. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 3 kwietnia 2012 r., IV SA/Wr 268/11, LEX nr 1146142;
wyrok WSA w Opolu z dnia 17 listopada 2011 r., II SA/Op 403/11, LEX nr 1087290; wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 4 kwietnia 2012 r., i SA/Bd 155/12, LEX nr 1136816.

41 'Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 marca 2010 r., VIII SA/Wa 842/09, LEX nr 607086.

42 R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego, Warszawa 2014, s. 130.
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mozliwosci do wykonania przez strone decyzji bez potrzeby stosowania $rodkéw przymusu”*.
Podobnie, zdaniem W. Sawczyna, ,,zasada przekonywania stuzy realizacji dwdch podstawo-
wych celow. Po pierwsze, dziatajacy na jej podstawie organ administracji ma za zadanie tak
prowadzi¢ postepowanie i tak uzasadni¢ swoje dziatania, na czele z rozstrzygnigciem, a wigc
decyzja administracyjng, aby strona nawet niezadowolona z podjetego rozstrzygnigcia zro-
zumiala, ze bylo ono jedynym mozliwym w okolicznosciach rozpatrywanej sprawy. Dzigki
temu strona nie bedzie musiata traci¢ sil i Srodkdw na korzystanie ze Srodkdéw zaskarzenia,
gdy decyzja organu byta prawidlowa, a w sytuacji nalozenia na stron¢ obowigzkéw wykona
je, nie zmuszajac organu do wszczynania egzekucji administracyjnej, ktéra generowataby
dodatkowe koszty po stronie strony niezadowolonej z wydanej decyzji. Po drugie, dzi¢ki pra-
widlowemu zastosowaniu zasady przekonywania organ administracji nie musi podejmowac
kolejnych dziatan w postgpowaniu, nie naraza si¢ wigc na skasowanie czy zmiang Swojego roz-
strzygnigcia przez organ odwotawczy, a dodatkowo nie musi oczekiwa¢ na wykonanie decy-
zji do zakonczenia postgpowania egzekucyjnego, bo przekonana o shusznosci rozstrzygnigcia
strona dobrowolnie si¢ do niego zastosuje”*. Judykatura zwraca uwagg, ze zasada przekony-
wania nie zostanie zrealizowana wtedy, gdy organ administracji publicznej nie odniesie si¢
do sprawy w ogdle albo w niewystarczajagcym zakresie®. Jak stusznie wskazal Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie, z naruszeniem zasady przekonywania mamy do czynienia
réwniez w przypadku ,,precyzowania przyczyn, jakie legty u podstaw podjetego przez organ
administracji publicznej rozstrzygni¢cia dopiero na etapie udzielania odpowiedzi na skarge
do sadu administracyjnego”“°.

Analizujac dostgpne orzecznictwo i komentarze do art. 11 k.p.a., mozna bez wigkszego
wysitku znalez¢ informacje, jak nalezy rozumie¢ zasade przekonywania oraz jaka wypetnia
ja tre$¢. Natomiast zaden z dostepnych komentarzy na rynku nie wskazuje oraz nie odnosi
si¢ do uzytego w art. 11 stowa ,,wykonanie”. Oceniajac wypowiedzi judykatury i doktryny,
mozna doj$¢ do wniosku, ze przez ,,wykonanie” nalezy rozumie¢ wprowadzenie tresci aktu
administracyjnego w otaczajaca nas rzeczywisto$¢ — w tym celu ustawodawca uzyt tego sfor-
mutowania w art. 11 k.p.a. Swiadczy o tym fakt ktadzenia bardzo duzego nacisku na wiasciwe
umotywowanie rozstrzygni¢cia zawartego w akcie administracyjnym. Jak trafnie wskazat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu, ,,to motywy decyzji musza odzwierciedla¢ racje
decyzyjna i wyjasnia¢ tok rozumowania prowadzacy do zastosowania konkretnego przepisu
prawa materialnego do rzeczywistej sytuacji faktycznej”*’.

1.2. Whiesienie odwolania, a wykonanie decyzji administracyjnej

Stosowanie do art. 130 § 11 2 k.p.a. przed uplywem terminu do wniesienia odwotania
decyzja nie ulega wykonaniu. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie

4 Ibidem, s. 132.

4 W. Sawczyn, Artykut 11 [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser,
M. Wierzbowski, Warszawa 2015, s. 70.

4 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca 2013 1., IIl SA/G1416/13, LEX nr 1345992; wyroki WSA
w Poznaniu z dnia 13 lutego 2013 r., IV SA/Po 1039/12, LEX nr 1287174 oraz z dnia 8 lutego 2013 r.,
1T SA/Po 868/12, LEX nr 1287030.

46 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 wrze$nia 2010 1., i SA/Wa 1264/10, LEX nr 750626.

47 Wyrok WSA w Opolu z 17 listopada 2011 1., Il SA/OP 403/11, CBOSA.



124 Wiktor Trybka

decyzji. Regutly tej nie stosuje si¢: po pierwsze, gdy decyzji zostat nadany rygor natych-
miastowej wykonalnosci, po drugie, gdy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu
z mocy ustawy. Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwo-
lania, jezeli jest zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekty si¢
prawa do wniesienia odwotlania (art. 130 § 4 k.p.a.).

Przywotane unormowanie przesadza o wykonalno$ci decyzji administracyjnej. Przepis
ten pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, kiedy rozpoczyna si¢ wykonanie decyzji rozumiane
jako wprowadzanie w otaczajaca rzeczywistos¢ uprawienia lub obowiazku wynikajacego
z jej tresci. Przepis art. 130 k.p.a. stanowi swoisty tacznik pomig¢dzy pojeciem wykonania
i wykonalnos$ci. Przesadzajg o tym wypowiedzi doktryny i judykatury*®. NSA wskazuje,
ze nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci ma to znaczenie, ze jest ona
zrédtem uprawnienia juz od chwili wydania, a nie dopiero po uptywie terminu do wniesie-
nia odwotania (art. 130 § 3 pkt 1 k.p.a.)*. Przyzna¢ racj¢ nalezy B. Adamiak, ktora stusz-
nie zauwaza, ze ,.kwestia wykonalnosci ma istotne znaczenie dla mozliwosci skuteczne;j
obrony interesu prawnego przez jednostke. Mozliwos¢ prawna wykonania decyzji nieosta-
tecznej powodowac¢ moze brak skuteczno$ci ochrony na drodze postgpowania odwotaw-
czego, wywota¢ moze bowiem stan prawny lub faktyczny, ktérego nie bgdzie mozna
odwréci¢”°. Wspomniana autorka dostrzega wyjatki od reguty braku przymiotu wyko-
nalno$ci decyzji nieostatecznej, do ktorych zalicza: nadanie decyzji rygoru natychmiasto-
wej wykonalnosci, natychmiastowe wykonanie decyzji administracyjnej z mocy ustawy
albo gdy decyzja jest zgodna z zadaniem wszystkich stron. Zatem w razie gdy w sprawie
wystepuje wielo$¢ stron, strona uprawniona nie moze podja¢ dobrowolnego wykonania
decyzji, jezeli realizacja przez nig uprawnienia moze wplywac na interesy prawne pozo-
statych stron>!.

W swoim orzecznictwie NSA wyraznie podkresla, ze inwestor, majac $wiadomos¢,
iz rozpoczyna roboty budowlane na podstawie nieostatecznej decyzji o pozwoleniu
na budowg, czyni to na wlasne ryzyko, iz wykonane roboty po wniesieniu skutecznego
odwotania i ewentualnym jego uwzglednieniu uznane zostang za samowolne, a postgpowa-
nie w sprawie pozwolenia na budowe umorzone jako bezprzedmiotowe wobec samowol-
nego rozpoczecia prac budowlanych*2. Zakaz wykonywania decyzji nicostatecznej nie ma
ograniczenia podmiotowego, w przepisie uzyto bowiem sformulowania ,,decyzja nie ulega
wykonaniu”, a zatem nie nalezy doszukiwac si¢ innych wyjatkow od reguty okreslonej
w art. 130 § 1 k.p.a. niz wskazane w art. 130 § 3 i 4 k.p.a.> A. Krawczyk pisze, ze ,,po
pierwsze, jako zakaz przymusowego wykonania decyzji zobowigzujacej (z zastrzezeniem
wyjatkow przewidzianych w art. 130 § 3 k.p.a.), po drugie, jako zakaz dobrowolnego
wykonania decyzji uprawniajacej (chyba ze zachodzi sytuacja opisana w art. 130 § 4 k.p.a.)
1, po trzecie, jako stan czasowego braku mocy wiazacej wobec stron zar6wno wymienio-
nych, jak i pozostatych kategorii decyzji (zobowiazujacych, prawoksztattujacych, w tym

48 W komentarzach do art. 130 k.p.a. odnalez¢ mozna odniesienia zaréwno do pojecia ,,wykonania”,
jak i ,,wykonalno$ci”, np. B. Adamiak, Artykut 130 [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 348.

49 Wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2015 r., Il OSK 916/14, LEX nr 1989276.

30 B. Adamiak, Artykut 130...,s. 569.

S Tbidem, s. 569.

32 Wyrok NSA z dnia 4.11.2014 r., I OSK 2274/13, LEX nr 1592134,

33 R. Sawula, Wstrzymanie wykonania rozstrzygnieé¢ wydanych w postepowaniu administracyjnym,
Przemys$l—Rzeszow 2008, s. 122.
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uprawniajacych, stwierdzajacych oraz odmownych) — do chwili upltywu terminu do wnie-
sienia odwotania, a wigc do chwili uzyskania przez decyzje przymiotu ostateczno$ci”>*.
Oznacza to zatem, ze w razie, ,,gdy strona podjeta dobrowolne wykonanie decyzji, z chwila
ztozenia odwotania obowigzana jest przerwa¢ jej wykonanie, a organ obowigzany jest
z urz¢du czuwaé nad tym. Bezwzgledna suspensywnos$¢ odwotania nie dotyczy przypad-
kéw, gdy decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci lub gdy decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy. W takich przypadkach tylko organ odwo-
tawczy moze wstrzyma¢ natychmiastowe wykonanie decyzji” .

W wyniku nowelizacji k.p.a.>® zmieniona zostata tre$¢ przepisu art. 130 § 4 k.p.a.
Adresatowi aktu administracyjnego przyznane zostalo prawo do zrzeczenia si¢ odwo-
fania. Rezygnacja przez stron¢ z mozliwosci ztozenia odwolania bezposrednio wplywa
na moment rozpoczgcie wykonania decyzji administracyjnej. Z. Glibowski slusznie
zauwaza, ze ,,skutkiem zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwolania (albo wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy), z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej
oswiadczenia w tym przedmiocie, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, a takze pod-
lega wykonaniu, przy czym w przypadku wielo$ci stron skutki te wystepuja tylko w przy-
padku, gdy kazda ze stron zlozy o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do odwotania, przy
czym skutek ten zachodzi dopiero z dniem dorgczenia organowi takiego o§wiadczenia zto-
zonego przez ostatnig ze stron postepowania (art. 127a § 2 k.p.a.)”>’.

2. Przedmiot i instytucje oceny wykonania
decyzji administracyjnej

Ocena wykonania aktu administracyjnego opiera si¢ na innej koncepcji niz weryfikacja
decyzji w trybach nadzwyczajnych, tj. wznowienia postgpowania administracyjnego,
stwierdzenia niewazno$ci decyzji administracyjnej oraz uchylenia, zmiany decyzji pra-
widlowej lub dotknictej wadg niekwalifikowang>®. Prawo procesowe administracyjne
i podatkowe daje mozliwo$¢ kwestionowania mocy obowigzujacej decyzji administra-
cyjnych nie tylko w oparciu o przepisy k.p.a. czy w postgpowaniu podatkowym — Ordy-
nacji podatkowej>’, lecz rowniez na podstawie ustaw szczegdlnych®. Same przepisy
prawa administracyjnego procesowego pozwalaja na uchylenie lub zmiang decyzji
na podstawie przepisOw prawa administracyjnego materialnego (art. 16 § k.p.a. oraz
art. 163 k.p.a.).

3% A. Krawczyk, op. cit., s. 200.

35 B. Adamiak, Artykut 130..., s. 345.

36 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — kodeks postgpowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2017 r., poz. 935.

37 7. Gibowski, Art. 130 [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, Warszawa 2017, s. 986—987.

38 B. Adamiak, Granice ochrony praw nabytych w prawie procesowym administracyjnym a kontrola
ich wykonania [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, A. Krawczyk, A. Skoczylas, Prawo procesowe admini-
stracyjne. System Prawa Administracyjnego, t. 1X, Warszawa 2014, s. 301.

39 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 22017 1., poz. 201 z p6zn. zm.)

0 B. Adamiak, Granice ochrony praw nabytych..., s. 301.
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Podwazenie mocy obowigzujacej decyzji administracyjnej w wyniku oceny jej realiza-
cji jest mozliwe przy zastosowaniu art. 162 k.p.a.®! oraz art. 163 k.p.a.®> Oba wspomniane
przepisy procesowe daja mozliwo$¢ wszczecia odrgbnego postgpowania administracyjnego,
ktérego celem jest ocena wykonania decyzji administracyjnej. Mozliwos$¢ ingerencji organu
w moc obowigzujacg aktu administracyjnego jest obwarowana konieczno$cia spelnienia
przestanek procesowych i materialnych®. Badanie ich zaistnienia przez organ ma miejsce
w stadium wyjasniajacym postepowanie w przedmiocie stwierdzenia wygasni¢cia, uchyle-
nia, cofnigcia lub zmiany decyzji administracyjne;j.

Ocenie wykonania podlegaja nie tylko decyzje prawidlowe, ale wszelkie akty pozostajace
w obrocie prawnym, a wigc takze akty nieprawidlowe, o ré6znym stopniu ich wadliwosci,
co rodzi okreslone konsekwencje dla sposobu uje¢cia wyjatkow od zasady trwato$ci ostatecz-
nych decyzji administracyjnych. B. Adamiak ma racje, piszac, ze ,,w wypadku gdy decy-
zja ksztattuje uprawnienia jednostki, strona rozporzadzajgca tymi uprawnieniami nie moze
zosta¢ przymuszona w trybie postgpowania egzekucyjnego w administracji do ich wyko-
nania. Nie oznacza to jednak wylaczenia w tym zakresie wladztwa organéw administracji
publicznej przez kontrole wykonania tych uprawnien oraz prawidlowos$¢ wykonania tych
uprawnien, zgodnie z trescig decyzji”**. Z tym ze przepisy art. 162 k.p.a. oraz art. 163 k.p.a.
majg zastosowanie zaro6wno do decyzji uprawniajacych, jak i naktadajacych obowiazek.
Ponadto stwierdzenie wygasnigcia decyzji w oparciu o art. 162 k.p.a. przektada si¢ rowniez
na postgpowanie egzekucyjne w administracji. Postepowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu
w razie $mierci zobowigzanego, jezeli obowigzek nie jest $cisle zwigzany z osobg zmartego
(art. 56 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®). Stwierdzenie wygasnieg-
cia decyzji administracyjnej moze spowodowaé zawieszenie postgpowanie egzekucyjnego
i wydanie decyzji na nastgpce prawnego.

61 Przepis art. 162 k.p.a. stanowi, ze organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje w pierw-
szej instancji, stwierdza jej wygasnigcie, jezeli decyzja: 1) stata si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie
wygasnigcia takiej decyzji nakazuje przepis prawa albo gdy lezy to w interesie spotecznym lub w inte-
resie strony; 2) zostata wydana z zastrzezeniem dopetnienia przez strong okreslonego warunku, a strona
nie dopehita tego warunku (§ 1). Organ administracji publicznej, o ktorym mowa w § 1, uchyli decyzje,
jezeli zostata ona wydana z zastrzezeniem dopelnienia okreslonych czynnosci, a strona nie dopehita
tych czynnosci w wyznaczonym terminie (§ 2). Organ stwierdza wygasnigcie decyzji lub uchyla decyzje
na podstawie przepisow § 112 w drodze decyzji (§ 3).

2 Przepis art. 163 stanowi, ze organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje,
na mocy ktorej strona nabyta prawo, takze w innych przypadkach oraz na innych zasadach niz okre$lone
w niniejszym rozdziale, o ile przewiduja to przepisy szczegolne.

9 Szerzej: B. Adamiak, Kontrola organu administracji publicznej wykonania przez strone decyzji
administracyjnej [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministra-
cyjne, Warszawa 2016, s. 387-390.

% B. Adamiak, Granice ochrony praw nabytych..., s. 301.

%5 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tj. Dz.U.
22017 1., poz. 1201 z p6zn. zm.
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3. Miejsce instytucji prawnych
shluzacych ocenie wykonania decyzji administracyjnej
wsréd wyjatkow od zasady ogélnej trwalosci ostatecznych decyzji administracyjnych

Przedstawiciele doktryny, komentujac przepis art. 16 k.p.a., opracowali jednolita grupe
wyjatkow od zasady trwalosci ostatecznych decyzji administracyjnych®. H. Knysiak-
-Molczyk wskazuje, ze ,,ostateczna decyzja administracyjna moze zosta¢ wzruszona w jed-
nym z trybéw nadzwyczajnych postepowania administracyjnego, uregulowanych w rozdziale
12 1 13 dziatu II k.p.a., do ktoérych naleza: postgpowanie w sprawie wznowienia postgpowa-
nia administracyjnego (art. 145—-52 k.p.a.); postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno-
$ci decyzji administracyjnej (art. 156—159 k.p.a.); postgpowanie majace na celu uchylenie
lub zmian¢ decyzji administracyjnej prawidtowej lub dotknigtej wada niekwalifikowana
(art. 154—155 k.p.a.); postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej
w niezbednym zakresie w stanie naglej koniecznosci administracyjnej (art. 161 k.p.a.);
postgpowanie w sprawie stwierdzenia wygasnigcia decyzji administracyjnej (art. 162 § 113
k.p.a.); postgpowanie w sprawie uchylenia decyzji administracyjnej w oparciu o przestanki
wymienione w art. 162 § 2 k.p.a.; postgpowanie w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji
przewidziane w przepisach szczegdlnych, do ktorych odsyta art. 163 k.p.a.”®’.

Postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej i postgpowa-
nie w sprawie wznowienia postgpowania maja eliminowac z obrotu decyzje wadliwe. Nato-
miast instytucje prawne uregulowane w przepisach art. 162—163 k.p.a. zostaty przewidziane
w innym celu. Jest nim ocena wykonania decyzji administracyjnej, a nie ich wadliwosci.
W tym przypadku nalezatoby wyodregbni¢ co najmniej dwie grupy wyjatkow od zasady opi-
sanej w art. 16 k.p.a.

4. Podstawy normatywne obowiazku organu administracji publicznej
do oceny wykonania decyzji administracyjnej

Nie ulega watpliwosci, ze podstawa normatywna obowiazku organu administracji publiczne;j
do oceny wykonania decyzji administracyjnej sa przepisy prawa administracyjnego material-
nego i procesowego. Na problem oceny realizacji decyzji administracyjnej nalezy spojrzeé¢
szerzej. Organ, podejmujac dziatania, zwigzany jest rowniez postanowieniami Konstytu-
cji RP %8, Wyprowadzona przez Trybunat Konstytucyjny z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego zasada ochrony praw nabytych wykazuje przydatnos¢ do oceny granic ingerencji
organu w wykonania decyzji administracyjnej. Ingerencja w prawa nabyte na mocy osta-
tecznej decyzji administracyjnej moze nastapi¢ wylacznie w trybie okreslonym w k.p.a.
dla wzruszenia decyzji ostatecznych lub na mocy wyraznego i niebudzacego watpliwosci

% K. Glibowski, Artykut 16 [w:] Kodeks postepowania administracyjnego, red. R. Hauser, M. Wierz-
bowski, Warszawa 2015, s. 90—91; A. Matan, Artykut 16 [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan,
Kodeks postepowania administracyjnego, Krakow 2005, s. 192—193.

7 H. Knysiak-Molczyk, Artykut 16 [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
red. H. Knysiak-Molczyk,Warszawa 2015, s. 114.

%8 Wyrok TK z dnia 8.4.1998 r., K 10/97, OTK 1998, nr 3.
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przepisu rangi ustawy®. Przy analizie przestanek warunkujgcych wygasniecie, cofnigcie,
zmiang lub uchylenie decyzji organ nie moze stosowa¢ wykladni rozszerzajacej. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie w swoich orzeczeniach odnosit si¢ do problemu granic trwatosci
uprawnien administracyjnoprawnych, ktére przyznane zostaty jednostce w drodze decyz;ji.
Ochrona trwato$ci uprawnien uksztalttowanych na mocy aktu administracyjnego uzyskuje
szczegolne wsparcie w wyrazonej w Konstytucji RP zasadzie ochrony praw nabytych, rozu-
mianej jako regula zakazujaca nieuzasadnionej normatywnie ingerencji w moc obowiazujaca
aktow administracyjnych uprawniajacych .

Podsumowanie

Pojecia wykonania i wykonalno$ci aktu administracyjnego nie sg tozsame. Nie mozna ich
uzywa¢ zamiennie. Wykonalno$¢ aktu administracyjnego przynosi swoje skutki na ptasz-
czyznie prawnej — opisuja je przepisy prawa administracyjnego procesowego i materialnego,
oraz faktycznej — poprzez zmiang¢ otaczajacej nas rzeczywistosci. Wykonalno$¢ aktu admi-
nistracyjnego stanowi instytucj¢ prawng zwiazang nie tylko z czynno$ciami adresata aktu,
ale rowniez organu administracji publicznej. Zagadnienie to nalezy rozpatrywac nie tylko
na plaszczyznie ogdlnego postgpowania administracyjnego, ale réwniez na gruncie prawa
administracyjnego materialnego. O ile przepisy prawa procesowego dotyczace wykonania
decyzji administracyjnej odnalez¢ tatwo, gdyz znajduja one si¢ w k.p.a., o tyle wigkszy
problem sprawiaja odnoszace si¢ do wykonania decyzji administracyjnej przepisy prawa
administracyjnego materialnego, gdyz rozproszone s3 w roéznych ustawach. Wykonalno$¢
stanowi jeden z etapow postugiwania sie decyzja administracyjng w obrocie prawnym”!.
L. Klat-Wertelecka ma racje, piszac, ze ,,akt administracyjny jest jednym z prawnych narze-
dzi organizowania stosunkdéw spotecznych. Nie jest on celem samym w sobie: administracja
wydaje go po to, aby zostal wykonany””2. Autorka ta dodaje rowniez, ze ,,wykonalno$¢ sta-
nowi nieodlgczng ceche aktu administracyjnego i nie funkcjonuje samodzielnie w oderwaniu
od orzeczenia” 3.

Pojecie wykonalno$ci ma znaczenie nie tylko dla egzekucji administracyjnej, ale rowniez
wykazuje duzg przydatnos$¢ dla opisu istoty oceny wykonalnosci aktu administracyjnego.
Odpowiadajac na zadane na poczatku pytanie, nalezy wskazaé, ze najwlasciwiej jest pisaé
o ocenie wykonalno$ci decyzji administracyjnej. Ocena wykonalno$ci uprawnienia admi-
nistracyjnoprawnego przez adresata aktu nalezy do organu administracji publicznej prowa-
dzacego postgpowania administracyjne w trybie przewidzianym przepisami k.p.a. Organ
prowadzacy postgpowanie ocenia zardwno wykonalno$¢ uprawnienia administracyjnopraw-
nego w znaczeniu formalnym, przez ktéra rozumie si¢ moment, od ktérego akt moze byc

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., tj. Dz.U. z 1997 ., Nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.

0 Por. orzeczenie TK z dnia 11.9.1995 r. P 1/95, OTK 1995, nr 1, poz. 3; Wyrok TK z dnia
22.12.1997 r., K 2/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 72; wyrok TK z 22.8.1992 r., K 4/92, OTK 1992, nr 2,
poz. 22.

"1 J. Jendro$ka, op. cit., s. 21.

2 L. Klat-Wertelecka, op. cit., s. 543.

3 Ibidem, s. 544.
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wykonany, jak i wykonalno§¢ w znaczeniu materialnym, ktéra oznacza faktyczng mozliwosé
wykonania uprawnienia przez adresata aktu administracyjnego.

Do instytucji prawnych stuzacych ocenie wykonalnosci aktu administracyjnego nalezy
zaliczy¢: postgpowanie w sprawie stwierdzenia wygasniecia decyzji administracyjnej
(art. 162 § 1 pkt 11 2 k.p.a.); uchylenia decyzji z powodu niewykonania zlecenia (art. 162
§ 2 k.p.a.) oraz mozliwo$¢ uchylenia lub zmiany decyzji, na mocy ktdrej strona nabyta prawo,
o ile przewiduja to przepisy szczegodlne (art. 163 k.p.a.). Wspdlnie stanowig one grupe wyjat-
kéw od zasady ogolnej trwato$ci aktéw administracyjnych. Ich gtownym celem jest przyzna-
nie organowi administracji publicznej kompetencji do oceny prawidtowosci wykonalnosci
decyzji administracyjnej oraz podjecia przewidzianych prawem dziatan, jezeli akt admini-
stracyjny jest wykonywany niezgodnie z jego tre$cig. Wstepna ocena wykonania aktu admi-
nistracyjnego ma miejsce poza postgpowaniem administracyjnym, a wynik negatywny tego
procesu powoduje wykorzystanie przez organ administracji publicznej instytucji prawnych
unormowanych w art. 162—163 k.p.a., czego skutkiem prawnym jest nawigzanie na nowo
stosunku procesowego mi¢dzy organem a adresatem aktu administracyjnego.
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SUMMARY
Wiktor Trybka
Assessment of the implementation of the administrative decision

The aim of this paper is to analyse the concept of implementation of an administrative
decision at the level of administrative substantive law, procedural law and also
the statements by representatives of the legal doctrine. The concept of implementation
of an administrative decision turned out to be useful for describing the procedure
of evaluation of implementation of the administrative decision. The legal
institutions used to evaluate the implementation of the administrative act include:
theprocedure of expiry of an administrative decision, repeal because of non-
-fulfillment of recommendation or repeal or amendment of administrative
decision based on specific provisions. The negative result of the initial evaluation
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of the implementation of an administrative act initiates administrative proceedings,
the aim of which is to assess the implementation of the administrative decision,
which results in establishing a new relation process between the addressee of the act
and the public administration authority.

Key words: administrative decision, administrative substantive law, procedural law,
public administration authority, implementation of an administrative decision.
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wOpecustawy” w prawodawstwie polskim —
zjawisko incydentalne czy stale?

STRESZCZENIE

Problematyka istnienia ,,specustaw”, obok aktow prawnych bedacych czgscia systemu
prawnego, jest przedmiotem licznych rozwazan zaréwno przez przedstawicieli nauki
prawa, jak i praktykow. W niniejszym opracowaniu staratem si¢ kompleksowo omowic
istotg i role ,,specustaw” w polskim systemie prawa. Rozwazania ujete w przedmiotowym
opracowaniu majg na celu wykazanie, czy akty normatywne nazywane ,,specustawami”
sg pozadanym i koniecznym zjawiskiem w polskim systemie prawa. Ponadto omawiane
opracowanie ma za zadanie wskaza¢ przestanki i motywy, ktérymi kierowat si¢ polski
ustawodawca, uchwalajac wskazane akty normatywne. Jako ze omawiana problematyka
jest tematem aktualnym i ztozonym, w swoim opracowaniu korzystalem z licznych
opracowan naukowych oraz informacyjnych.

Stowa kluczowe: specustawa, legislacja, prawo publiczne, prawo Unii Europejskiej,
prawo gospodarcze, specustawa drogowa, specustawa stoczniowa, akt normatywny.

Wprowadzenie

Historia aktow normatywnych nazwanych ,,specustawami” w prawodawstwie polskim si¢ga
roku 2003 . Wedlug stownika jezyka polskiego znaczenie stowa ,,specustawa” oznacza spe-
cjalng ustawe uchwalong w celu rozwigzania doraznego problemu, zagadnienia?.

Polski system zrodet prawa nie zna pojgcia ,,specustawy”. Nie jest to wigc pojecie jezyka
prawnego, ale ze wzgledu na zakorzenienie w praktyce prawniczej mozna powiedziec,
ze weszto na trwale do stownika jezyka prawniczego. Postuguje si¢ nim judykatura, dok-
tryna i media. Jak sama nazwa wskazuje, specustawa jest aktem prawnym o charakterze
szczegblnym (doraznym) w stosunku do ustawodawstwa zwyktego. ,,Szczegolnos$¢” ta moze
by¢ rozpatrywana na wielu ptaszczyznach. Odrgbnos¢ rozwigzan legislacyjnych regulo-
wanych specustawami dotyczy wielu aspektow, w szczegolnosci zakresu przedmiotowego

! Chodzi tu o tzw. specustawe ,,drogowa”, tj. ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 1. o szczegdlnych zasa-
dach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, t.j. Dz.U. 22017 poz. 1566 ze zm.
2 http://sjp.pl/specustawa.
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i podmiotowego w stosunku do unormowan ustaw zwyktych. U podstaw tej odrgbnosci
lezy cel, ktory ustawodawca zamierza uzyskac, postugujac si¢ srodkami utatwiajacym jego
osiggnigcie. Ze swej natury specustawa jako rozwigzanie odbiegajace od standardu, jakim
jest ustawa zwykta, powinna by¢ instrumentem stosowanym przez ustawodawce z umiarem
i w szczegodlnie uzasadnionych sytuacjach?.

Biorac pod uwage obecnie funkcjonujace akty prawne o tym charakterze, mozna przyjac,

7e sg to ustawy spetniajace tacznie nastepujace kryteria:

* przedmiot regulacji dotyczy pewnego wycinka spraw z okreslonej dziedziny;

* zawierajg przepisy lex specialis wobec obowigzujacych juz przepiséw;

* obowigzujg przez okreslony okres, gldwnie na czas realizacji celu, dla ktérego sa ustana-
wiane;

* przyjmowane sg ze wzgledu na wazny interes panstwowy lub publiczny.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze ustawy takie charakteryzuja si¢ wyjatkowoscia, o czym zreszta
$wiadczy przedrostek ,,spec-"’ w potocznie uzywanej nazwie dla ich okreslenia. Z tego specy-
ficznego charakteru wynika réwniez to, ze ich wprowadzanie do systemu prawnego powinno
odznacza¢ sie incydentalnoscig, a nie moze stanowi¢ powszechnej reguty .

W tym miejscu nalezy omowi¢ zagadnienie ,,incydentalno$ci” ustawy, ktore bylo wie-
lokrotnie powotywane przez projektodawcow oraz Trybunal Konstytucyjny, a nie jest jed-
noznaczne. W ostatnich latach okreslane tym mianem ustawy pojawiaja si¢ coraz czesciej.
W podstawowym znaczeniu ustawa epizodyczna to ustawa obowigzujaca przez z gory wska-
zany (na ogot krotki) okres, zwigzana z realizacja Scisle okreslonego celu. Trudno uznaé,
ze definicji tej w pelni odpowiada ustawa obowigzujaca formalnie przez okreslony czas,
ale ktorej istotne skutki trwaja rowniez po tym czasie. Prawodawca ma konstytucyjna moz-
liwo$¢, a niekiedy nawet obowiazek, dokonania doraznej, obowigzujacej w okreslonych
ramach czasowych, zmiany obowigzujacych przepisow — jezeli jest to reakcja na szczegdlne
okoliczno$ci zwigzane ze zmieniajagcymi si¢ uwarunkowaniami spotecznymi, gospodar-
czymi i politycznymi. W kazdym jednak wypadku ustawodawca musi respektowa¢ normy,
zasady 1 wartosci konstytucyjne. Ponadto regulacje epizodyczne (incydentalne) moga by¢
stanowione, gdy nie ma innych, mniej ucigzliwych $rodkéw do osiagnigcia okreslonych
celéw. W tym sensie regulacje takie stanowig ultima ratio?®.

Ponadto nalezy wskazaé, ze nie bez znaczenia jest takze termin wprowadzenia pierw-
szej specustawy do krajowego porzadku prawnego, tj. kilkanascie miesigcy przed wejsciem
Polski do Unii Europejskiej (dalej: UE), ktére miato miejsce 1 maja 2004 roku. Fakt ten
1 zwigzana z nim perspektywa pozyskania ogromnych $rodkéw finansowych (w szczegdl-
no$ci na inwestycje infrastrukturalne), przy jednoczesnym rygoryzmie i terminowosci ich
wydawania, w zderzeniu z dotychczasowymi rozwigzaniami prawnymi funkcjonujacymi
w tej dziedzinie dziatalno$ci panstwa, sktaniato polskiego prawodawce w tamtym okresie
do poszukiwania rozwigzan bardziej efektywnych, pozwalajacych na osiggni¢cie zamierzo-
nego celu w sposob prostszy i szybszy.

3 Zob. szerzej: M. Wolanin, Cel publiczny jako normatywne kryterium oddzialywania na stosunki
cywilnoprawne w gospodarce nieruchomosciami, cz. l1, Nieruchomosci, C. H. Beck, 2009, nr 10.

4 Opinia dra Marcina Tyniewickiego o poselskim projekcie ustawy o szczegdlnych zasadach przygo-
towania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (druk sejmowy nr 1148) na zlecenie
Biura Analiz Sejmowych, str. 2, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1148.

5 Por. wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn. K 9/12.
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Przy tej okazji nalezy zauwazy¢, iz zakres obowigzywania specustaw byl co do zasady
ograniczony okreslonym przedziatem czasowym (charakter epizodyczny), ktory prawodawca
notorycznie wydtuzat. Przykladem moze by¢ pierwsza specustawa ,,drogowa”. W pierwot-
nym ksztalcie regulacja ta zostata ograniczona czasowo, tj. do dnia 31 grudnia 2007 r.°,
natomiast kolejne jej zmiany przedtuzyly okres obowigzywania do dnia 31 grudnia 2020 r.
Wyjatkiem od powyzszej reguly sa: ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi’, a takze ustawa z dnia 29 czerwca
2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowe;j
oraz inwestycji towarzyszacych®, bowiem ich obowigzywanie nie jest ex lege ograniczone
CZasowo.

Z uwagi na obszerno$¢ zagadnienia w niniejszej pracy skupitem si¢ jedynie na przed-
stawieniu argumentow i celu, jakim si¢ kierowat prawodawca, wprowadzajac tego typu
regulacje do polskiego systemu prawnego, stad pomijam np. szczegdtowq analiz¢ rozwigzan
zawartych w poszczegdlnych specustawach poprzez ich poréwnanie z ogélnymi regulacjami
w tym zakresie. W tym miejscu nalezy dokona¢ podzialu specustaw obowiazujacych w pol-
skim systemie prawnym na: specustawy, co do ktérych brak ograniczen czasowych norm
obowigzywania, oraz na specustawy, ktorych obowigzywanie bylo ograniczone czasowo.

Specustawy obowigzujace w polskim systemie prawnym,
ktére nie posiadaly ograniczen czasowych ich obowiazywania

Rok 2010 byl okresem wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych, w szczegdlnosci
powodziowych. Miato to odzwierciedlenie w kolejnej szczegodlnej regulacji, a mianowicie
ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwesty-
cji w zakresie budowli przeciwpowodziowych®. Celem tej specustawy w ocenie jej tworcow
byto wprowadzenie do systemu prawnego takich rozwigzan, ktdre miaty pozwoli¢ na uprosz-
czenie oraz przyspieszenie prac zwigzanych z przygotowaniem do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych. Stan urzadzen przeciwpowodziowych oraz zwig-
zanej z nimi infrastruktury nie pozwala na minimalizowanie skutkéw powodzi. Niszczejace
budowle regulacyjne na rzekach pogarszaly stan bezpieczenstwa powodziowego. Istniejace
wielozadaniowe zbiorniki retencyjne magazynowaty okoto 6,5% objetosci sredniego rocz-
nego odplywu, przy mozliwosciach (jakie daja warunki fizyczno-geograficzne) zmagazyno-
wania okoto 15%. Szczegodlnie odczuwalne braki istnialy w zakresie retencji powodziowe;.
Straty powodzi z maja 2010 r. wyszacowano na ponad 10 mld. ztotych. Straty spowodo-
wane powodziami w roku 1997 i 2001 oszacowano na okoto 15 mld zl. Sumy te pokazaly
po raz kolejny, ze niedostateczne $rodki na utrzymanie urzadzen ochrony przeciwpowodzio-
wej, w tym budowli regulacyjnych, watéw przeciwpowodziowych, a takze niewystarczajaca
ilo$¢ budowli bedacych urzadzeniami czynnej ochrony przed powodzia, powoduja wysoki

6 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych, druk sejmowy nr 858 z dnia 30 sierpnia 2002 r.; http://orka.sejm.gov.pl/
Drukidka.nsf/wgdruku/858/$file/858.pdf.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 825 ze zm.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1., poz. 552 ze zm.

® Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1., poz. 1377.
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stopien zagrozenia. Braki finansowe nie byly jednak jedyna przyczyna zaniedban w zakresie
gospodarki przeciwpowodziowej. Podstawowga przeszkoda dla osiggnigcia zadowalajacych
efektéw w tym wzgledzie byt dlugi cykl przygotowania inwestycji wynikajacy z koniecz-
no$ci pozyskiwania wielu decyzji i opinii, a przede wszystkim z koniecznosci pozyski-
wania gruntéw, co przektadato si¢ na nieracjonalne, czgsto wieloletnie wydtuzenie okresu
ich realizacji. Niezbgdne bylo pilne zakonczenie rozpoczgtych juz inwestycji oraz szybkie
rozpoczecie budowy kolejnych obiektow chronigcych przed powodzia, tworzacych spdjny
system ochrony przeciwpowodziowej (tj. np. budowy zbiornika Raciborz). Ich rozpoczecie
uwarunkowane bylo z jednej strony zabezpieczeniem ptynnego finansowania pochodzacego
z dostepnych zrodet, a z drugiej — skorygowaniem dotychczasowych, niefunkcjonalnych
zasad realizacji inwestycji przeciwpowodziowych. Ponadto ustawa miata stuzy¢ efektywne;j
realizacji zadan w zakresie realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
przy wykorzystaniu uzyskanych na ten cel srodkow finansowych z UE i organizacji mi¢dzy-
narodowych '°. Prawodawca w omawianej specustawie nie ograniczyt czasokresu jej obo-
wigzywania.

Majac powyzsze argumenty na uwadze, nasuwa si¢ pytanie, dlaczego prawodawca tak
pozno, bo dopiero w 2010 r., wprowadzil do polskiego systemu prawa takie rozwigzanie.
Jedna z odpowiedzi na to pytanie moze by¢ zalozenie przedstawione na wstepie niniejszego
artykutu, a mianowicie cztonkostwo Polski w UE i zwigzane z tym zwigkszone $rodki finan-
sowe na ten cel.

Kolejng specustawa funkcjonujaca w naszym porzadku prawnym jest ustawa z dnia
29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych. Historia rozwoju tego sektora gospodarki si¢ga lat
80. XX w., kiedy podj¢to budowe pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej. Budowa prowa-
dzona byla w Zarnowcu na Pomorzu, jednakze w grudniu 1989 r. Rada Ministréw podjeta
uchwatle o wstrzymaniu budowy, a w grudniu 1990 r. o postawieniu Elektrowni Jadrowe;j
Zarnowiec w Budowie w stan likwidacji. Po tym okresie w Polsce nie bylo specyficznych
regulacji prawnych dotyczacych procesu inwestycyjnego w zakresie budowy obiektow ener-
getyki jadrowej i infrastruktury towarzyszace;j.

Przepisy prawne przed wprowadzeniem omawianej specustawy uniemozliwiaty praktycz-
nie szybkie i sprawne przeprowadzenie tego typu inwestycji, a istniejgce w tym czasie normy
prawne, mogace mie¢ potencjalne zastosowanie do budowy elektrowni jadrowych i innych
obiektow zwigzanych z funkcjonowaniem energetyki jadrowej, miaty charakter rozproszony
1 niewystarczajacy. Do tego dochodzita jeszcze przewleklo$¢ procesu inwestycyjnego wyni-
kajaca przede wszystkim z duzej liczby niezsynchronizowanych ze sobg, a koniecznych
do spehienia obowigzkow ustawowych. W takiej sytuacji konieczno$ci ponoszenia przez
inwestora wysokich naktadéw inwestycyjnych, luki i niedostatki otoczenia prawnego zwick-
szaly powaznie ryzyko powodzenia inwestycji dla podmiotéw zamierzajacych zaangazo-
wac si¢ w budowe obiektow energetyki jadrowej. W konsekwencji oznaczalo to wydtuzenie
procesu inwestycyjnego skutkujace wzrostem kosztow i spadkiem optacalno$ci inwestycji
w porownaniu do podobnych inwestycji realizowanych w krajach o regulacjach prawnych
dostosowanych do specyfiki inwestycji w obiekty energetyki jadrowej. Wszystko to sprawia,

10 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych, druk sejmowy nr 3131 z dnia 9.06.2010 r., http://orka.sejm.
gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/3131.
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iz wielomiliardowe inwestycje w energetyke jadrowa bez kompleksowych uregulowan
procesu inwestycyjnego bylyby obcigzone trudnym do przyjecia ryzykiem inwestycyjnym
i finansowym, przede wszystkim z uwagi na trudne do przewidzenia realne terminy reali-
zacji kolejnych etapow inwestycji, niezalezne od inwestora. Budowa elektrowni jadrowych
w takim stanie prawnym bylaby przedsigwzigciem niezwykle trudnym, jezeli w ogdle moz-
liwym do wykonania'l.

Z tre$ci uzasadnienia projektu tej specustawy mozna tez dowiedzie¢ si¢ o niedostosowaniu
polskiego systemu prawa do prowadzenia szeroko rozumianych proceséw inwestycyjnych,
$wiadczy¢ o tym ma znaczna liczba ustaw specjalnych pos§wieconych duzym przedsiewzig-
ciom infrastrukturalnym. Dlatego tez koncepcja stworzenia dla inwestycji w zakresie ener-
getyki jadrowej odrebnej regulacji znajduje swe potwierdzenie w dotychczasowej praktyce
ustawodawcy, tym bardziej ze budowa elektrowni jadrowych obarczona jest duzo wigkszym
ryzykiem inwestycyjnym i finansowym oraz wigze si¢ z daleko wigkszymi naktadami niz te
ponoszone na realizacj¢ inwestycji objetych dotychczasowymi regulacjami szczegdlnymi.
Podobnie jak przy omawianej wczesniej specustawie o szczegoélnych zasadach przygoto-
wania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, prawodawca
nie ograniczyt okresu jej obowigzywania.

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwa-
niem skutkéw powodzi jest kolejng specustawa, wobec ktdrej prawodawca nie ograniczyt
okresu jej obowigzywania. Przedmiotowa ustawa dotyczy mozliwo$ci stosowania szczegdl-
nych rozwigzan w wypadku wystapienia powodzi, a takze sposob i tryb udzielania pozyczek
niektorym przedsigbiorcom, ktérzy poniesli szkode w wyniku powodzi. Przedmiotowe prze-
pisy przygotowano ze wzgledu na zagrozenie powodziami, ktére powoduja znaczne straty
w gospodarce i mieniu prywatnym. Poprzednio (m.in. w 2010 r.) kazdorazowo po wystapie-
niu powodzi konieczne byto uchwalenie specustawy przyznajacej szczegdlng pomoc poszko-
dowanym i dokonywanie zmian w obowigzujacych przepisach. Rozwigzania zaproponowane
w omawianej ustawie majg charakter bardziej uniwersalny, dzigki czemu zapewnia spraw-
niejsze i szybsze udzielenie pomocy poszkodowanym przez zywiot 2.

Specustawy obowiazujace w polskim systemie prawnym,
ktére posiadaja ograniczenia czasowe ich obowiazywania

W polskim systemie prawnym uksztattowata si¢ praktyka wprowadzania w zycie specu-
staw w dziedzinie inwestycji infrastrukturalnych o kluczowym znaczeniu dla panstwa.
Tak jak wcze$niej zostato stwierdzone, pierwsza specustawg w naszym systemie praw-
nym byta uchwalona w dniu 10 kwietnia 2003 r. ustawa o szczegdlnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych. Celem wprowadzenia tej
regulacji, jak wynika z uzasadnienia jej projektu, byto zdecydowane uproszczenie procedur

I Zob. szerzej uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, druk sejmowy nr 3937 z dnia
28 luty 2011 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/C54F84FA51A4AACIC1257849003B79C7/$f
ile/3937.pdf.

12 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-szczegolnych-rozwiaza-
niach-zwiazanych-z-usuwaniem-skutkow.html.
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przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég krajowych. Byl to warunek konieczny
do wyraznego przyspieszenia procesu budowy tych drog, a zwtaszcza autostrad, drog szyb-
kiego ruchu oraz obwodnic miast az do 2010 .

Przyspieszenie rozwoju sieci drog krajowych byto i nadal pozostaje warunkiem nadrobie-
nia zaleglo$ci w tym zakresie wystepujacych miedzy Polska a wickszo$cia krajow europej-
skich oraz podstawg dlugotrwatego rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego kraju. Szybki
wzrost inwestycji drogowych jest tez szansg na przetamanie stagnacji gospodarczej i zmniej-
szenie skali bezrobocia.

W pierwotnym ksztalcie ustawa ta okreslala zasady i warunki przygotowania inwestycji
tylko w zakresie drog krajowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych 3. Nastepnie, po trzech latach obowigzywania tej regulacji, prawo-
dawca dokonat kolejnej jej nowelizacji, a mianowicie ustawg z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 zmianie ustawy o szczegoélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog krajowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw'# rozszerzyt jej zakres przedmio-
towy o drogi publiczne, obejmujace zaréwno drogi krajowe, jak i bedace w gestii jednostek
samorzadu terytorialnego. Uzasadnieniem tych zmian byl fakt, iz jednostki samorzadowe
wykonujg zadania z udziatem $rodkéw unijnych, co zdecydowanie powinno usprawnic i przy-
spieszy¢ przygotowanie realizacji tych zadan. Zmiana ta wychodzita naprzeciw postulatom
samorzadow 1. Ponadto prawodawca wydtuzyt jej okres obowigzywania do 31 grudnia 2013 .
W kolejnej nowelizacji z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw !¢ ponownie ustawodawca wydtuzyt jej okres obowigzywania o kolejne 7 lat, tj. do 31
grudnia 2020. W uzasadnieniu projektu tej nowelizacji, dotyczacej przedluzenia okresu jej
obowigzywania, powtarza si¢ argumentacja, ktora zostala wskazana wyzej, a zwigzana jest
m.in. z zapewnieniem jak najszerszego wykorzystania funduszy UE z perspektyw finansowych
2007-2013 oraz 2014-2020. Ponadto termin ten wigzat si¢ takze z zalozeniami okreslonymi
w decyzji nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie
wytycznych Wspdlnoty dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej zmienionej
nastepnie przez decyzj¢ nr 1346/2001/WE z dnia 22 maja 2001 r. oraz decyzja nr 884/2004/
WE z dnia 29 kwietnia 2004 r., zgodnie z ktérymi do roku 2020 planowane jest zrealizowanie
m.in. projektow drogowych pokrywajacych si¢ z transeuropejska siecig transportowg. Zatem
w celu wywigzania si¢ z tego obowigzku zasadnym jest, aby procedura przygotowania i reali-
zacji inwestycji drogowych pozostata do tej daty uproszczona, co w konsekwencji przelozy si¢
na szybka i sprawng realizacje zadan przez zarzadcow drog!”.

W ocenie autora niniejszego artykutu okres obowigzywania tej specustawy zostanie
po raz kolejny wydtuzony co najmniej do 31 grudnia 2023 r., jest to zwigzane z projektem
uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Pro-
gram Budowy Drog Krajowych na lata 20142023 '8,

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2222.

14 Dz.U. Nr 220, poz. 1601.

15 Zob. uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych, druk sejmowy nr 854 z dnia 11.07.2006 .,
http://orka.sejm.gov.pl/procS.nst/opisy/854.htm.

16 Dz.U. Nr 154, poz. 958.

17 Druk sejmowy nr 671 z dnia 24.06.2008 r. ; http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/671.htm.

18 https://www.mir.gov.pl/media/3418/Uchwala_ PBDK 2014 2023.pdf.
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Majac na uwadze kryterium temporalne, druga w kolejnosci specustawa byla ustawa
z dnia 7 wrze$nia 2007 1. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012, Z uzasadnienia projektu tej ustawy wynikalo, ze miata ona
stworzy¢ warunki umozliwiajace organizacj¢ finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA Euro 2012 (UEFA Euro 2012). W dniu 18 kwietnia 2007 r. Komitet Wyko-
nawczy Unii Europejskich Zwiazkéw Pitkarskich (UEFA) podjat decyzj¢ o przyznaniu Rze-
czypospolitej Polskiej oraz Republice Ukrainy prawa organizacji UEFA Euro 2012. Wybor
Polski i Ukrainy na gospodarzy tej prestizowej imprezy oznaczal przyjecie przez UEFA
wspolnej oferty Polski i Ukrainy na organizacj¢ UEFA Euro 2012. Oferta zawierata szereg
zobowigzan i gwarancji dotyczacych podjecia szerokiego zakresu dzialan, a w szczegolno-
$ci przygotowania odpowiedniej infrastruktury sportowej i innej infrastruktury uzytecznosci
publicznej. Realizacja tych zobowiazan znajdowala si¢ w kompetencjach zar6wno organdéw
administracji rzadowej, jak 1 jednostek samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na bardzo sze-
roki zakres przedmiotowy omawianych zobowigzan oraz krotki okres, w ktorym miaty by¢
one zrealizowane, niezbednym stato si¢ wprowadzenie do polskiego systemu prawnego spe-
cjalnego aktu normatywnego, ktory umozliwitby realizacje tych zadan zgodnie z przyjetym
harmonogramem 2’

Omawiajac powyzszg specustawe, nie sposob poming¢ probe jej nowelizacji z dnia
31 sierpnia 2012 r., czyli po zakonczeniu wspomnianego turnieju pitki noznej. Prawodawca
postanowit w art. 1 po ust. 2 doda¢ ust. 2a w brzmieniu — ,,przepisy ustawy stosuje si¢ takze
do przedsigwzi¢¢ Euro 2012 okreslonych na podstawie art. 4 ust 1 ustawy, a nie zrealizowa-
nych przed zakonczeniem turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012”.
Projektodawcy jako argument przywotali migdzy innymi konieczno$¢ kontynuacji inwesty-
cji infrastrukturalnych Euro 2012, ktére z rdznych przyczyn nie zostaty zakonczone do dnia
zakonfczenia finalowego turnieju?!'. Zmiana ta okazata si¢ nickonstytucyjna. Trybunal Kon-
stytucyjny w wyroku z dnia z dnia 6 marca 2013 r. stwierdzil, ze ustawa kontrolowana
nie stuzy realizacji przedsigwzie¢ infrastrukturalnych, ktdre sg potrzebne do przeprowadze-
nia turnieju Euro 2012. Turniej si¢ bowiem rozpoczal i zakonczyt. W tym stanie rzeczy
nie sposob przyjaé, ze ratio ograniczen przewidzianych w ustawie o przygotowaniu turnieju
Euro 2012 jest tozsama z uzasadnieniem dalszego stosowania tych ograniczen w zmienionym
stanie faktycznym. Wprowadzajac ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci, prawo-
dawca zobowigzany jest kazdorazowo szczegdtowo je uzasadnié¢. Niedopuszczalne jest auto-
matyczne stosowanie ograniczajacego konstytucyjne prawa rezimu ustawy o przygotowaniu
turnieju Euro 2012, jesli zadanie tej ustawy zostato zrealizowane. Przeciwne stanowisko
prowadziloby do podwazenia efektywnosci konstytucyjnej ochrony praw podmiotowych?2.
Jest to wazne stwierdzenie w kontekscie przedtuzania przez prawodawce okresu stosowania

19 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz.1372.

20 Zob. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o przeprowadzeniu finalowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, druk sejmowy nr 2114 z dnia 3.09.2007 .

21 Zob. Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, z dnia 19 lipca 2012, druk sejmowy
595, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=595.

22 Zob. Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2013, sygn. akt Kp 1/12
(dot. braku zgodnosci z Konstytucja przepisow ustawy zmieniajgcej ustawe o przygotowaniu turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego” 2013, nr 3, str. 175).
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innych specustaw, czyli aktow prawnych epizodycznych o charakterze szczegélnym w sto-
sunku do ustawodawstwa zwyklego.

Kolejnym w uktadzie chronologicznym aktem normatywnym zawierajacym normy
o charakterze szczeg6lnym jest ustawa z dnia 28 marca 2003 1. o transporcie kolejowym 23,
Specyfika tej ustawy jest fakt, iz prawodawca nie zdecydowal si¢ wprowadzi¢ do porzadku
prawnego nowej regulacji, tak jat to miato miejsce w przypadku specustawy ,,drogowej”,
tylko ustawa z dnia 19 wrze$nia 2007 r. wprowadzit do niej rozdziat 2b zatytutowany ,,Szcze-
gblne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym”. Rozwigzania inkorporowane do tej ustawy byly wzorowane na rozwigza-
niach ustawy o szczegoélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych?*. Termin utraty mocy obowigzywania rozdziatu 2b prawodawca ustalit
na 31 grudnia 2015 r. (art.1 pkt 10 ww. ustawy). W krotkim odstepie czasowym od uchwa-
lenia tej zmiany termin ten zostat wydluzony o kolejne 5 lat — do 31 grudnia 2020 r. (art.
1 pkt 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych)?*. W uzasadnieniu dotyczacym wydtuzenia
terminu czytamy, ze zwigzany jest on z zatozeniami okreslonymi w decyzji nr 1692/96/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie wytycznych Wspolnoty
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmienionej nastepnie przez decy-
zje nr 1346/2001/WE z dnia 22 maja 2001 r. oraz decyzja nr 884/2004/WE z dnia 29 kwietnia
2004 r., zgodnie z ktorymi do 2020 r. planowane jest zrealizowanie m.in. projektéw kolejo-
wych pokrywajacych sie z transeuropejskg siecig transportowg .

Majac na uwadze poddany konsultacji spolecznej projekt uchwaly Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r.?7, mozna stwierdzi¢
(podobnie jak w przypadku specustawy ,,drogowej”), ze omawiana regulacja zostanie po raz
kolejny wydhuzona do roku 2023.

Kolejng specustawg w przyjetym w niniejszej pracy kryterium czasowym jest ustawa
z dnia 19 grudnia 2008 r. o postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegdlnym
znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego?®, zwana niekiedy specustawg ,,stocz-
niowa”. Impulsem do podjecia tej regulacji byly Decyzje Komisji Europejskiej (dalej:

23 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2117 ze zm.

24 Przedstawiona propozycja rozdziatu 2b jest wzorowana na rozwigzaniach przyjetych w ustawie
z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz.U. Nr 80, poz. 721, ze zm.) — zwanej dalej specustawg ,,drogowa”. Przyjecie takiego
wzorca jest w pelni uzasadnione, poniewaz na etapie przygotowania inwestycji w obu tych sytuacjach,
tj. budowy drogi i budowy linii kolejowej, istnieje duze podobienstwo wymaganych dziatan i uwarun-
kowan. Wynika to z liniowego charakteru obiektow, powodujacego m.in. ingerencj¢ inwestycji jedno-
czes$nie w obszar duzej liczby nieruchomosci bedacych przedmiotem prawa wtasnosci lub uzytkowania
wieczystego wielu podmiotow — uzasadnienie rzagdowego projekt ustawy o zmianie ustawy o transpor-
cie kolejowym oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, druk sejmowy nr 2013 z dnia 16.08.2007,
http://orka.sejm.gov.pl/procS.nsf/opisy/2013.htm.

% Dz.U.z2016 1. Nr 1, poz. 3.

26 Zob. Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych druk sejmowy nr 1055 z dnia 29.09.2008 http://orka.sejm.
gov.pl/proc6.nsf/opisy/1055.htm.

27 Zob. szerzej Projekt ,. Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r.”, http://mir.bip.gov.pl/articles/
prnt/22773.

28 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 592.
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Komisji) z dnia 6 IX 2008 r. w sprawie K(2008) 6770 pomocy panstwa nr C 19/2005 (ex
N 203/05) udzielonej przez Polske Stoczni Szczecinskiej; oraz z dnia 6 IX 2008 w sprawie
K(2008) 6771 pomocy panstwa nr C 17/2005 (ex N 194/2005 PL i PL 34/2004) udzielonej
przez Polske Stoczni Gdynia. Rozstrzygnigcia stanowig, iz przyznana stoczniom przez Pol-
ske pomoc panstwa w postaci m.in. gwarancji Skarbu Panstwa na budowane statki, umorzen,
roztozen na raty oraz odroczen termindw zaplaty zobowiazan publicznoprawnych, dokapita-
lizowan oraz pozyczek dokonywanych przez wilascicieli (podmioty publiczne), a takze dota-
cji, jest niezgodna z rynkiem wspdlnotowym. Ponadto, stosownie do postanowien Komisji,
niezgodne z rynkiem wspolnotowym sg réwniez wszelkie udzielone przez Polske obydwu
stoczniom gwarancje na zaliczki. Wobec powyzszego Komisja zobowigzata Polske do odzy-
skania od beneficjenta opisanej wyzej pomocy publicznej wraz z odsetkami za caly okres,
poczawszy od dnia udostgpnienia pomocy stoczniom do daty jej faktycznego odzyskania.
Jednoczesnie Polska zobowigzana zostala do anulowania wszystkich niezrealizowanych
jeszcze wyplat pomocy, ze skutkiem od daty przyjecia decyzji Komisji, ktora przewidywata
wykonanie jej postanowien w terminie siedmiu miesi¢ecy od daty jej notyfikacji, tj. do dnia
6 czerwca 2009 .

Uwzgledniajac warunki zawarte w wymienionych wyzej decyzjach, prawodawca wpro-
wadzit do polskiego porzadku prawnego kolejng specustawe okreslajaca zasady, warunki
oraz tryb procesu kompensacji rozumianych jako sprzedaz sktadnikéw majatku spolek:
Stocznia Gdynia S.A. z siedzibg w Gdyni i Stocznia Szczecinska Nowa Sp. z 0.0. z sie-
dziba w Szczecinie, zaspokojenia roszczen wierzycieli stoczni i ochrony praw pracownikow
tych stoczni. Postgpowaniem kompensacyjnym zostaty objete zobowigzania cywilnoprawne
stoczni, zobowigzania publicznoprawne stoczni, majatek stoczni, jak réwniez ochrona praw
pracownikow stoczni?’, W odréznieniu od wezesniej omoéwionych ustaw epizodycznych, ta
ma inny zakres przedmiotowy, a takze nie ma ograniczonego okresu obowigzywania.

W dniu 12 lutego 20009 r. zostala uchwalona kolejna specustawa o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego®. W poczat-
kowej czesci uzasadnienia projektu tej regulacji pojawia si¢ informacja, ze jej konstrukcja
oparta jest w duzej mierze na rozwigzaniach funkcjonujacych juz z powodzeniem w przepi-
sach ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych, w tym réwniez wynikajacych z zasadniczych zmian
konstrukeyjnych dokonanych ustawg z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o szczegoélnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw. Nie jest to wigc oryginalne rozwiazanie legislacyjne, ktore moze
budzi¢ watpliwosci w zwigzku z prébami wprowadzania nowych, nieznanych dotychczas
rozwigzan, lecz propozycja oparta o sprawdzone w praktyce, a wigc bezpieczne rozwigzania.

Argumentem przemawiajacym za wprowadzeniem do przestrzeni spotecznej tego rozwig-
zania prawnego byla pilna potrzeba rozbudowy infrastruktury transportowej kraju w zakresie
lotnisk uzytku publicznego, a wigc tych, ktéore moga przyjmowac ruch pasazerski i cargo.
Potrzeba ta byta tym pilniejsza, ze Polska stata w obliczu takich wyzwan infrastrukturalnych
jak przygotowania do mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 r. Jednak réwniez celem

29 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy projekt ustawy o postepowaniu kompensacyjnym
w podmiotach o szczegdlnym znaczeniu dla polskiego przemyshu stoczniowego, druk sejmowy nr 1410
z dnia 2.12.2008, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/1410.htm.

30 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1., poz. 1122.
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projektu byt impuls dla rozwoju poszczegdlnych regionow kraju, ktorym niewatpliwie jest
budowa regionalnych portéw lotniczych.

Nastepna w kolejnosci specustawa wprowadzong do polskiego systemu prawnego jest
ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu3!. Glownym argumentem przemawiajacym
za wprowadzeniem tej regulacji byla poprawa bezpieczenstwa energetycznego Polski.
Aby uniezalezni¢ si¢ w imporcie gazu od dostaw praktycznie jedynego dostawcy tego
paliwa, tj. od Rosji, zaproponowano budowe terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu (terminal LNG). Istotng tez role dla efektywnego funkcjonowania
1 zapewnienia szybkiej reakcji w sytuacjach kryzysowych ma takze pozostata infrastruktura,
w tym w szczeg6lno$ci podziemne magazyny gazu oraz niezawodna sieciowa infrastruktura
przesytowa o odpowiedniej przepustowosci, pozwalajaca na elastyczne organizowanie prze-
sylu gazu w zalezno$ci od wystepujacej w systemie sytuacji po stronie dostaw. Szczegdlne
znaczenie ma tez budowa grupy strategicznych gazociaggéw zapewniajacych odpowiednia
przepustowos$¢ polaczenia nowych zrédet z podziemnymi magazynami gazu. Proces powsta-
wania tych inwestycji musiat by¢ skorelowany z budowa terminalu i wymagat zapewnienia
mozliwie daleko siggajacych utatwien w procesie planowania, przygotowania i realizacji tych
inwestycji jako inwestycji towarzyszacych2. W niniejszej ustawie prawodawca nie zdecy-
dowat si¢ ograniczy¢ ram czasowych jej obowigzywania.

Nastepnag specustawg jest ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych33. Celem wprowadzenia przedmiotowej regulacji byta potrzeba zdy-
namizowania rozwoju sektora telekomunikacyjnego w Polsce. Przepisy dotyczace form
i zasad wspierania inwestycji telekomunikacyjnych, w tym zwigzanych z sieciami sze-
rokopasmowymi, zamieszczone sg we wszystkich w zasadzie rozdziatach komentowane;j
ustawy. Formy wspierania rozwoju ustug sieci telekomunikacyjnych to m.in. udostep-
nianie przedsigbiorcom telekomunikacyjnym infrastruktury lub sieci telekomunikacyj-
nych w zamian za oplaty nizsze niz koszty wytworzenia lub wspoétfinansowanie kosztow
ponoszonych z tytutu §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych uzytkownikom koncowym
lub przedsigbiorcom telekomunikacyjnym na potrzeby §wiadczenia tych ustug; zapewnia-
nie przedsigbiorcom telekomunikacyjnym dostepu telekomunikacyjnego przez jednostki
samorzadu terytorialnego; dzialania jednostek samorzadu terytorialnego majace na celu
pobudzenie lub agregacje popytu uzytkownikdéw na ushugi zwigzane z szerokopasmowym
dostepem do Internetu, w szczegdlnosci edukacyjne i szkoleniowe, polegajace na wypo-
sazeniu konsumentéw w telekomunikacyjne urzadzenia koncowe lub sprzet komputerowy
lub finansowaniu konsumentom kosztéw ustug telekomunikacyjnych; nalozenie okreslo-
nych obowigzkéw na podmioty wykonujace zadania z zakresu uzytecznos$ci publicznej;
udzielanie pomocy publicznej na wykonywanie dziatalnos$ci telekomunikacyjnej w odnie-
sieniu do sieci szerokopasmowych; zapewnianie przedsigbiorcom telekomunikacyjnym
dostepu do cudzych nieruchomosci; mozliwo$¢ ustanawiania odrgbnej wlasnosci pew-
nych elementdéw infrastruktury telekomunikacyjnej czy tez ulatwienia w lokalizowaniu

31 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 1731.

32 Zob. szerzej uzasadnienie rzgdowego projekt ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu rega-
zyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, druk sejmowy nr 1835 z dnia 27.03.2009 .,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1835.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1., poz. 2062.
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inwestycji telekomunikacyjnych3*. Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych znacznie ulatwiajg prowadzenie inwestycji,
likwiduja bowiem liczne bariery, na ktore napotykaja przedsigbiorcy i samorzady realizu-
jace przedsiewzigcia zwigzane z budowg infrastruktury telekomunikacyjnej. Usprawniaja
takze proces wydatkowania unijnych funduszy przeznaczonych na rozwoj szerokopasmo-
wego Internetu. Jednakze zwracam uwage, ze wprowadzenie przedmiotowej ustawy, ktora
w sposob szczegdlny reguluje dane zagadnienie, tu telekomunikacyjne, wprowadzajac
do systemu prawa odrgbny rezim prawny dla stworzenia specjalistycznej infrastruktury
telekomunikacyjnej, powoduje w istocie dekodyfikacje postepowania administracyjnego >°.

Kolejng specustawa, ktdra znalazta si¢ w polskim systemie prawnym, jest ustawa z dnia
24 czerwca 2010 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powo-
dzi 22010 1.3 Celem omawianej regulacji bylo czasowe zawieszenie oraz szczeg6lna zmiana
szeregu obowiazujacych przepiséw w taki sposdb, by uprosci¢ procedury administracyjne
1 przyspieszy¢ likwidacj¢ skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r., a w szczego6lnosci
umozliwi¢ wyptate wsparcia finansowego w odniesieniu do 0séb fizycznych i podmiotow
gospodarczych, ktore ucierpialty w wyniku kleski zywiotowe;.

W uzasadnieniu projektu ustawy czytamy, iz takie rozwigzania prawne, ktorych zakres
1 kierunek jest zblizony do rozwigzan przyj¢tych po powodziach w 1997 r. 1 2001 r., a ktére
z powodzeniem funkcjonowaly w podobnym stanie faktycznym?’. Tak jak juz wczesniej
zostato stwierdzone, ustawa ta w jej pierwotnym ksztalcie miata mie¢ charakter epizodyczny,
dotyczyta bowiem zdarzen (oraz ich skutkéw) zwigzanych z powodzia, a takze osuni¢ciami
ziemi wywolanymi opadami atmosferycznymi, ktore to zdarzenia mialy miejsce w maju
i czerwcu 2010 r. Jednak na skutek nadmiernych opadow atmosferycznych, ktére miaty miej-
sce w sierpniu 2010 r. (ustawa w pierwotnej wersji okreslala swoj przedmiot jako ,,usuwanie
skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r.””), prawodawca postanowit szybko znowelizowac
przedmiotowg ustawe, obejmujac swym zakresem caty rok. 2010.

Takie dziatania prawodawcy nalezy podda¢ krytyce, poniewaz zawezaja one obowig-
zywanie przepisoOw szczegolnych tyko do okreslonego roku, w ktérym dane niekorzystne
zdarzenie miato miejsce. Do postulatow de lege ferenda nalezatoby zniesienie takiego ogra-
niczenia czasowego, majac na wzgledzie nadrzedny cel, jakim jest przyspieszenie likwidacji
niekorzystnych skutkéw zjawisk ekstremalnych.

Kolejng chronologicznie specustawg jest ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowa-
niu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych?®, zwana niekiedy

3+ T. Grossmann, W. Knopkiewicz, J. Sebzda-Zatuska, M. Szydto, J. Wilczewski, Ustawa o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 3 i nast.

35 Przestrzen i nieruchomosci jako przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe,
red. I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2012, s. 263 i nast.

36 Dz.U. Nr 123 poz. 835 ze zm. Pierwotny tytul tej ustawy brzmial — o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r. Zostal on zmieniony ustawa z dnia
12 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi zmaja i czerwca 2010 r. oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Dz.U. Nr 148 poz. 993 ze zm.

37 Zob. szerzej uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkow powodzi z maja i czerwca 2010 r., druk sejmowy nr 3142 z 10.06.2010, http://
orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/3142.

38 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 1812 ze zm.
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specustawg ,,przesylowa”. Argumenty przytoczone w uzasadnieniu tej ustawy za wprowa-
dzeniem tej regulacji do porzadku prawnego wskazuja na to, ze przygotowanie realizacji
elektroenergetycznych inwestycji przesytowych w oparciu o obecnie obowigzujace prze-
pisy sa bardzo czasochtonne, co wrecz czynitoby niemozliwym zakonczenie tych inwestycji
w wymaganych ramach czasowych. Istniejace przepisy, majace zastosowanie do wszelkich
inwestycji celu publicznego, nie sg dostosowane do realizacji ztozonych inwestycji o charak-
terze krajowym, jakimi sg inwestycje w zakresie budowy przesytowych linii elektroenerge-
tycznych. Obowigzujace regulacje maja charakter rozproszony i nieefektywny; nie stanowia
instrumentu szybkiego i sprawnego przygotowania inwestycji w zakresie sieci przesylowych
pod wzgledem formalno-prawnym. Inwestor elektroenergetycznej inwestycji przesytowej
musi si¢ liczy¢ si¢ z przewlekloscig procesu inwestycyjnego, wynikajaca przede wszystkim
z duzej liczby niezsynchronizowanych ze soba, a koniecznych do spetienia obowigzkoéw
ustawowych. W sytuacji koniecznosci ponoszenia przez inwestora wysokich naktadéw inwe-
stycyjnych, luki i niedostatki otoczenia prawnego zwigkszaja powaznie ryzyko niepowo-
dzenia inwestycji. W konsekwencji oznacza¢ to moze wydtuzenie procesu inwestycyjnego,
skutkujace m.in. wzrostem kosztéw inwestycji i ryzkiem utraty dofinansowania ze $srodkow
pochodzacych z budzetu UE. Kolejnym argumentem byt fakt, ze za wyjatkiem inwestycji
w zakresie budowy linii i innych urzadzen elektroenergetycznych wszystkie najistotniejsze
sektory inwestycji infrastrukturalnych doczekaty si¢ ustaw specjalnych, usuwajacych zasyg-
nalizowane powyzej bariery prawne*.W odréznieniu od dwoch poprzednio omawianych
ustaw regulacja ta ma charakter czasowy, obowiazuje do dnia 31 grudnia 2025 r.

Nastepna specustawg jest ustawa z dnia 16 marca 2016 r. o szczeg6élnych rozwigzaniach
zwigzanych z organizacja Szczytu Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Warszawie w 2016 r.*° Przedmiotowa ustawa zostata opracowana
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia jego uczestnikom szczegdlnego bezpieczenstwa
oraz zachowania wlasciwych warunkow z tym zwiazanych po zakonczeniu szczytu NATO.
Ponadto regulacja ustawy wprowadzata rozwigzanie, ktére ograniczato prawo do organizacji
zgromadzen spontanicznych. Co wigcej, Biuro Ochrony Rzadu miato zapewnione prawo
do rejestrowania, przy uzyciu §rodkoéw technicznych, obrazéw i dzwigku, zdarzen w miej-
scach wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2001 r.
o Biurze Ochrony Rzadu*' w przypadku, gdyby te czynnosci byly niezbedne do utrwalenia
dowodow popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia.

Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja
wizyty Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiato-
wych Dni Mtodziezy — Krakow 20164 jest kolejng temporalnie obowigzujaca specustawg
wydang przez polskiego prawodawce. Nalezy wskaza¢, ze ustawa wprowadza szczegodlne
rozwigzania prawne, ktore miaty na celu zapewni¢ sprawng organizacj¢ oraz bezpieczen-
stwo Swiatowych Dni Mlodziezy organizowanych w dniach 25-31 lipca 2016 r. w Krako-
wie. Rozwigzania te dotycza obszardw porzadku publicznego, bezpieczenstwa medycznego

39 Zob. szczegdlowo uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o szczegdlnych zasadach przygo-
towania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, druk sejmowy nr 3475
z dnia 24 marca 2015 r. http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/SE5998411687AB28C1257E60002CE
25D/%24File/3475.pdf.

40 Dz.U. z 2016 1. poz. 369.

41 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1., poz. 985.

42 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1., poz. 685.
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oraz wsparcia podmiotoéw realizujacych poszczegélne zadania zwigzane z organizacja Swia-
towych Dni Mtlodziezy. Konieczno$¢ uchwalenia ustawy wynikata z faktu, ze do wydarzen
o charakterze religijnym nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bez-
pieczenstwie imprez masowych*. Zgodnie ze specustaws plan zabezpieczenia Swiatowych
Dni Mlodziezy zostal opracowany przez wlasciwego wojewode w porozumieniu z gtow-
nym organizatorem. Plan zostal przekazany Komendantowi Gtéwnemu Policji, Komendan-
towi Gléwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej, Szefowi Biura Ochrony Rzadu oraz Szefowi
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — w terminie do 15 maja 2016 r. Specustawa prze-
widywata tez m.in., ze — w okreslonych przypadkach — do zaméwien na dostawy, ustugi,
lub roboty budowlane realizowanych w zwigzku z organizacja Swiatowych Dni Mlodziezy
mozliwe bedzie niestosowanie zapisoOw ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Chodzi
o sytuacje, gdy przedmiot zamdwienia jest zwigzany z zapewnieniem bezpieczenstwa i zdro-
wia publicznego, zycia lub zdrowia ludzi albo warto$¢ zamowienia publicznego jest mniejsza
niz kwoty zapisane w Prawie zamowien publicznych*.

Kolejng specustawg jest ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych®. Przedmiotem regulacji ustawy pozostaje wylgcznie lokalizacja lado-
wych elektrowni wiatrowych (ang. onshore). Z tych tez powodéw tytut ustawy uznaé nalezy
za mylacy, gdyz wylacza ona spod swojej regulacji morskie farmy wiatrowe (ang. offshore).
Ustawa nie reguluje rowniez wszystkich aspektéw procesu inwestycyjnego zwigzanych
z uzyskiwaniem niezbednych pozwolen, takich jak decyzja srodowiskowa, pozwolenie
na budowe czy pozwolenie na uzytkowanie. Ustawa nie wprowadza zadnych uproszczen
w stosunku do istniejagcych procedur uzyskiwania decyzji, wprowadza za to dodatkowe
wymogi oraz modyfikuje glownie przepisy regulujace zagospodarowanie przestrzenne.
Wprowadza réwniez zmiany do juz istniejacych procedur majacych zastosowanie do wszyst-
kich rodzajow przedsiewzieé, a regulowanych w ustawach odnoszacych si¢ do poszczegdl-
nych etapdw procesu inwestycyjnego . W uzasadnieniu poselskiego projektu przedmiotowej
ustawy*’ przywotano nastgpujace cele, ktore przy$wiecaty uchwaleniu tego aktu prawnego:
warunki, zasady i tryb lokalizacji oraz realizacji elektrowni wiatrowych; warunki lokaliza-
cji zabudowy mieszkaniowej (budynkéw mieszkalnych i budynkéw o funkcji mieszane;j,
w sktad ktérych wchodzi funkcja mieszkalna) w sasiedztwie elektrowni wiatrowych; wpro-
wadzenie rozwigzan, dzigki ktorym cala elektrownia wiatrowa bytaby obiektem budowla-
nym (budowla), a tym samym zastosowanie do niej miatyby przepisy Prawa budowlanego
dotyczace uzytkowania obiektow budowlanych oraz katastrof budowlanych; wprowadzenie
obowigzku uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie; wprowadzenie
obowiazku uzyskania decyzji zezwalajacej na eksploatacje¢; objecie elektrowni wiatrowych
dozorem technicznym. Uchwalenie przedmiotowej ustawy stanowi istotng zmian¢ w kie-
runku polityki energetycznej panstwa, co dodatkowo potwierdza ostatnio uchwalona nowe-
lizacja ustawy o odnawialnych zrdédlach energii. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze cieszy¢ moze

4 http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,159,ustawa-o-szczegolnych-rozwiazaniach-
zwiazanych-z-sdm---podpisana.html.

4 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentld=0A147E66CC3A0820C12
57F8100368343.

4 Dz.U. 22016 1., poz. 961 ze zm.

46 M. Makowski, Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz, LEX 2016,
s. 3 inast.

47 Druk sejmowy nr 315.
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proba czytelnego uregulowania kwestii zwigzanych z lokalizacja elektrowni wiatrowych,
jednakze istotne obawy budzi¢ musza skutki wprowadzonej do obrotu prawnego regulacji,
zwlaszcza w konteks$cie zobowigzania Polski do 15-procentowego udziatu odnawialnych
zrddel energii w catkowitym zuzyciu energii brutto w 2020 r., wynikajacego z dyrektywy
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych .

Najnowsza specustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi
wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdafiska® okresla zasady przygotowania, rea-
lizacji 1 finansowania budowy tej drogi wodnej. Nowa droga wodna umozliwi swobodng
i caloroczng zegluge statkow morskich wszystkich bander do portu w Elblagu i pozostatych
portow Zalewu Wislanego, bedacych portami Unii Europejskiej. Przedsigwzigcie umozliwi
otwarcie portu w Elblagu dla duzych statkéw petnomorskich, a wigc utworzenie piatego
duzego polskiego portu na Baltyku. Spowoduje to szybszy rozwdj gospodarczy regionu’.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze powyzsza specustawa to kolejny przejaw znanego trendu, pole-
gajacego na uchwalaniu specustaw na potrzeby konkretnych megainwestycji rzadowych.
Specustawy stanowig ,,wyrwe” w systemie prawa i sg z tego powodu krytykowane pomimo
ich oczywistych zalet w sferze praktycznej>!.

Podsumowanie

W niniejszym artykule staralem si¢ przyblizy¢ argumentacje i cel, jakim kierowat si¢ pra-
wodawca, wprowadzajac tego typu regulacje do krajowego porzadku prawnego, na przy-
ktadach obecnie obowigzujacych specustaw w uktadzie chronologicznym. Na postawione
pytanie zawarte w tytule niniejszej pracy nalezy odpowiedzie¢, iz specustawy na przestrzeni
kilkunastu lat trwale wpisaly si¢ do polskiego porzadku prawnego i nie jest to zjawisko incy-
dentalne. Czy jest to zjawisko pozadane? Na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ negatywnie.
Specustawy wypieraja ustawy zwykte i jednoczesnie dubluja cele ustawodawcy. Powielanie
tych rozwiazan polega na tym, zZe cel, ktory mozna byloby osiggnaé, stosujac ustawy zwykte,
osigga si¢ w sposob prostszy i szybszy. Jest to wiec instrument o istotnych walorach z punktu
widzenia administracji publicznej 2. Nalezy zgodzi¢ si¢ z W. Staskiewiczem, ze uchwalanie
kolejnych specustaw stanowi egzemplifikacje ,,zywiotowego modelu” tworzenia prawa oraz
,fragmentaryzacji” systemu prawa>3.

Poruszang w niniejszym artykule kwesti¢ dobrze tez zilustrowata S. Wronkowska, uzna-
jac, iz zamiast tworzenia stabilnych norm postugujemy si¢ prawem do rozwigzywania kon-
kretnych, doraznych spraw. Wprowadzamy w zycie ustawy, ktdre naruszaja wszelkie przyjete
w danej galezi prawa zasady ogoélne, pod pretekstem, ze oto tworzymy kolejna regulacje

4 T. Filipowicz, K. Bulinski, Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych — zmiany
w planowaniu przestrzennym oraz polityce energetycznej panstwa, ,,Nieruchomosci” 2016, nr 11, s. 10.

4 Dz.U. z 2017 1., poz. 820.

30 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-inwestycjach-w-zakresie-
budowy-drogi-wodnej-laczacej-zalew.html.

31 http://www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/drogi/latanie-dziur-specustawami-58331.html.

52 Zob. opini¢ prawng Helsinskiej Fundacji Praw Czlowicka w sprawie projektu tzw. Specustawy
powodziowej s. 6—7, http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Opinia_specustawa powodziowa www.pdf.

33 W. Staskiewicz, Stanowienie prawa w pierwszym okresie rzqdéw PO-PSL [w:] Demokracja
w Polsce 2007—-2009, red. L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk, Warszawa 2009, s. 56.
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specjalng. Przy czym ilo$¢ owych uregulowan specjalnych stawia pod znakiem zapytania
obowigzywanie zasad ogolnych. Zamiast klarownych rozwigzan dokonywanych za pomoca
typowych $rodkéw prawnych wprowadza si¢ ,,pokatnie” ukryte podatki czy ukryte sktadki,
nowe procedury specjalne i nowe, nieprzemyslane formy prawnych dziatan>*.,

W ocenie autora niniejszego artykulu pojawienie si¢ w krotkim odstgpie czasowym pro-
pozycji wprowadzenia do systemu prawnego kolejnych trybow szczegoélnych rodzi ponadto
zasadnicze stwierdzenie de lege ferenda o potrzebie catoSciowej refleksji prawodawcy
nad efektywnoscia systemu podstawowego, ktory doznaje tak licznych wyjatkéw w postaci
trybéw 1 ustaw szczegdlnych. Dotychczasowe dziatanie prawodawcy (mozna by z calg
mocg stwierdzi¢, ze zapanowala swoista moda na specregulacje), podejmowane niekiedy
pod wptywem impulsu, prowadzi do rozdrobnienia systemu na coraz wigkszg liczbe specu-
staw, co nie jest korzystne w dhuzszej perspektywie czasowe;.

Dokonujac zbiorczej oceny specustaw ,,epizodycznych” oraz specustaw nieposiadajacych
ograniczenia czasowego ich obowigzywania, nalezy zauwazy¢, ze odnosnie do zawartych
w nich celow publicznych specustawy pozwalaja panstwu podejmowaé sprawne dziatania
o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewo6dzkim i krajo-
wym), stanowigce realizacj¢ celow publicznych przy jednoczesnym wywtaszczaniu nierucho-
mosci prywatnych na cele zwigzane z inwestycja, wylaczajac z tego procesu fazg dotyczaca
ustalenia wysoko$ci odszkodowania za wywlaszczone nieruchomosci. Jednakze jednym
z zasadniczych probleméw, ktéry pojawia si¢ na tle procesu inwestycyjnego odbywaja-
cego si¢ na podstawie specustaw, jest kwestia wywlaszczenia nieruchomosci. Nie wszystkie
grunty przeznaczone na cele inwestycyjne stanowia wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzgdu terytorialnego. Znaczna cze$¢ stanowi wlasnos¢ prywatng >,

W tym miejscu nalezy poruszy¢ zagadnienie wywazenia interesu publicznego, ktory prze-
jawia si¢ w postaci szybkiej realizacji inwestycji poprzez uproszczenia procedur zawartych
w specustawach, i interesu jednostki, wobec ktorej niekiedy ograniczane sg najbardziej pod-
stawowe prawa, np. prawo wlasnosci. Zwracam na przyklad uwage, ze osoby wywtaszczone
na podstawie drogowej specustawy miesigcami czekajg na odszkodowania za swoje nierucho-
mosci. Przepisy wprawdzie przewiduja krotkie terminy ustalenia wysokosci odszkodowania,
ale w praktyce nie sg one dotrzymywane. Przyznawane odszkodowania sg czgsto zanizane
lub zawyzane ze wzgledu na bledy w wycenie nieruchomosci, ktore popetniaja zar6wno rze-
czoznawcy majatkowi, jak i1 urzednicy weryfikujacy dokumenty. Do wskazanego problemu
odniosta si¢ Najwyzsza Izba Kontroli, wskazujac, ze przewlekle i nierzetelne ustalanie wyso-
kosci odszkodowan prowadzi do naruszania prawa oséb wywlaszczonych do niezwlocznego
otrzymania stusznego odszkodowania za ich wlasno$¢ przejeta na cele publiczne, gwaranto-
wanego przez Konstytucje. Zdaniem NIK w wielu wypadkach wystarczylyby czesto drobne
zmiany organizacyjne, aby znaczgco skroci¢ czas realizacji procedur>®.

Pomimo ze wigkszos$¢ specustaw formalnie posiada regulacje dotyczace ograniczenia ich
obowigzywania w czasie, to jednak tego rodzaju akty normatywne na state wpisaty si¢ w obo-
wiazujacy porzadek prawny. Nie jest to zjawisko pozadane z uwagi na negatywne skutki

3% S. Wronkowska, Na czym polega dobra legislacja? [w:] RPO, Legislacja w praktyce, materiafy
z konferencji zorganizowanej przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 21 lutego 2002, s. 23-24.

55 www.hfhr.org.pl/wlasnosc/images/stories/Opinia_specustawa_powodziowa www.pdf.

3¢ https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-nabywaniu-nieruchomosci-pod-budowe-drog-krajowych.
html.
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wobec ingerencji w prawa jednostki. Niestety, mimo ze wiele celow publicznych udato si¢
zrealizowaé sprawniej i w krotszym czasie niz w przypadku ,,zwyklej” §ciezki legislacyjnej,
to jednak istnieje wiele uchybien odnos$nie respektowania interesu jednostki, ktorych nalezy
unika¢, tak aby podstawowa zasada demokratycznego panstwa prawa nie miata znaczenia
jedynie teoretycznego.
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The problems related to the existence of ‘special legal acts’ as part of the Polish legal
system is a popular topic of discussions between Polish scientists and practitioners
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in the field of legislation. In my elaboration, I discuss the essence and role of ‘special
legal acts’ in Polish legal system. Considerations of this subjective elaboration aim
to show that ‘special legal acts’ are an eligible and vital phenomenon in the Polish
legal system. Moreover, the discussion in question is aimed at specifying the motives
of the Polish legislator for legalising the aforementioned legal acts. Since the problem
discussed in this paper is complex and up-to-date, I have used numerous scientific
and informative resources.
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Liternet i liternauci — sie¢ jako przestrzen literatury

STRESZCZENIE

Artykul niniejszy dotyczy obecnosci literatury w pajeczynie stron www. Autorka traktuje
literaturg i poezj¢ jako immanentna cz¢$¢ kultury wysokiej, a Internet jako narzedzie
i przestrzen spoteczna funkcjonalne wobec niej. W artykule zostana przedstawione re-
lacje pomigdzy szeroko rozumiana literatura pigkna i Siecia, tak jako nowym miejscem
jej tworzenia i odbioru, jak i przestrzeniag nowych relacji autor—czytelnik. Autorka
zastanowi si¢ nad kilkoma fenomenami dotyczacymi literatury w Sieci — blogami
i portalami po$wigconymi literaturze, platformami do kontaktéw autor—czytelnik,
dyskusjami literackimi, poezja w Sieci czy interaktywnoscig procesu tworzenia, wi-
doczng choéby w istnieniu zjawiska wreaderow (writer & reader). Wydawnictwa
i dystrybutorzy ksiazek zapraszaja swoich czytelnikow i klientéw do pisania recenzji
przeczytanych utworéw, odzegnujac si¢ od zawodowych krytykow. Z kolei oddolna
aktywno$¢ literacka i poetycka w Sieci (o grafomanskim niekiedy charakterze) stano-
wi fenomen, ktopotliwy dla krytykow, ale zgodny z duchem czasu i logika Internetu
WEB 2.0, gdzie kwitnie kult amatora.

Stowa kluczowe: literatura, liternet, blog, WEB 2.0, interaktywnos¢.

Wstep

Praca niniejsza dotyczy zjawiska obecnosci literatury i zycia literackiego w medium, jakim
jest Internet. Tekstualna Sie¢ wraz z mozliwosciami technologicznymi, jakie daje, pozwolita
na zaistnienie nowych, ré6znych jakosciowo form przekazu literackiego i zmienita jego spo-
teczny kontekst. Hipertekstowo$¢, natychmiastowos¢ zaistnienia w $wiadomosci odbiorcow,
spotecznosciowy system recenzji i polecen, zmiana relacji pomigdzy czytelnikami i autorami
to tylko niektore z fenomenow tytutowego liternetu, ktore bgda wspomniane w artykule.
Przy tworzeniu niniejszej pracy zastosowano analiz¢ danych zastanych (desk reseach) doty-
czacych zjawiska literatury pigknej w Internecie. Kolejna metoda ma charakter netnogra-
ficzny — opiera si¢ na badaniu danych pozyskanych z Sieci. Kwerendzie, a nastgpnie analizie
pod wzgledem zawartosci przydatnej dla celow niniejszego szkicu poddano strony www
zwigzane z hastami liternet, literatura w Sieci, liternauci.
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Internet, technologia, kultura

Literatura pigkna definiowana jest jako ,,typ piSmiennictwa (takze dziet ustnych), do ktorego
zalicza si¢ wszystkie teksty o dominujacej funkcji estetycznej jezyka, a wige dzieta literackie,
w odroznieniu od tekstow o charakterze informacyjnym, publicystycznym, naukowym etc.;
W znaczeniu wspotczesnym — to utwory narracyjno-fabularne proza, takie jak opowiadania,
powiesci, nowele i inne gatunki™!. Jest ona jednym z najstarszych rodzajow aktywnosci arty-
stycznej cztowieka, wyrasta z potrzeby opowiadania i stuchania o rzeczach dla cztowieka
waznych, czgsto wykraczajacych poza do§wiadczenia jednostki. Wywodzac si¢ ze starozyt-
nych eposow, przeszta dtuga droge od opowiesci ustnych i spisywanych, druk i zwigzang
z nim multiplikacje, znajdujac liczne nosniki dla swoich tresci. Dzi$, oprocz wielu innych,
literatura istnieje takze w licznych mediach i na nosnikach cyfrowych. Jednym z nich jest
Internet. Jako medium tekstualne, oparte przede wszystkim na stowie — a taka sama jest istota
literatury — Sie¢ wydaje si¢ miejscem stworzonym dla jej obecnosci, promocji i rozwoju.

Ta wlasciwo$¢ zostata zauwazona juz w ,,zamierzchlych czasach” Internetu. W roku 1984
powstata WELL (Whole EARTH’Lectronik Link) — jedna z pierwszych wspolnot w Sieci
bedaca miejscem spotkan dziennikarzy, pisarzy i czytelnikow. Stala si¢ ona tematem ksia-
zek Howarda Rheingolda The Virtual Community. Homesteading on Electronic Frontier”?,
Johna Seabrooka Deeper. Adventures on the Net®, i Katie Hafner The WELL* opisujacych
fenomen pierwszej wirtualnej wspolnoty, dos¢ szczegolnej, bo zorganizowanej wokot dys-
kusji o kulturze i literaturze (cho¢ nie tylko!). WELL liczyta w czasach swej §wietnosci
6,6 tys. czlonkow z wielu krajow $wiata, dyskutujacych w jezyku Szekspira o istotnych
dla siebie sprawach, przede wszystkim jednak o kulturze, ktorej byli aktywnymi uczestni-
kami 1 — czgsto — tworcami. Przynalezno$¢ do tej ponadnarodowej wirtualnej wspolnoty byta
w latach 80. XX wieku czym$ wyjatkowym, podobnie jak wyjatkowi byli jej cztonkowie —
dziennikarze, pisarze, publicys$ci, naukowcy; jak pisano o nich ,,przeszli oni od kontrkultury
do cyberkultury”3. Jak czytamy na jej stronach (WELL do dzi$ istnieje pomimo Facebooka
i innych sieciowych gigantéw) ,,WELL jest miejscem uczynionym ze stow, jest nadzwyczaj-
nym stownym patacem z tysigcem tysigcy rozméw wokot interesujacych tematow”®. Przy-
pominata (fout proportion garde) o§wieceniowa Republique des Letters, oparta na pisanych
po facinie listach wspdlnot¢ uczonych i myslicieli europejskich wymieniajacych si¢ ideami
i pomystami bez wzgledu na pochodzenie i wyznanie”.

W potowie lat 90. XX wieku Internet przestat by¢ elitarny, dostgp do Sieci i jej uzytko-
wanie szybko stato si¢ powszechne. Wczesne stadium Internetu, okreslone p6zniej mianem
Web 1.0, cechowata ta sama jednostronnosc¢ i pasywnos¢ charakterystyczna dla mediow sta-

! Stownik terminéw literackich, red. J. Stawinski, wyd. Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow—-Gdansk 1976, s. 48, 221.

2 H. Rheingold, The Virtual Community. Homesteading on Electronic Frontier,1993.

3 J. Seabrock, Deeper. Adventures on the Net, wyd. Touchstone, New York 1998.

4 K. Hefner, The Well, Carroll and Graf, New York 2001.

5 F. Turner, From Counterculture to Cyberculture: Stewart Brand, the Whole Earth Network
and the rise of digital utopianism, The University of Chicago Press/London—New York 2006.

¢ https://www.well.com/aboutwell.html, dostep: 30.03.2017 r.

7 K. Pomian, Europa i jej narody, PIW, Warszawa 1992, s. 78—88.



Liternet i liternauci — sie¢ jako przestrzen literatury 155

rego typu — nadawcy medialni wysytali tresci, ktdrej internauci byli biernymi odbior-
cami®. Punktem zwrotnym okazata sie ,,wymyslona” w 2004 roku przez Tima O’Reilly
sie¢ WEB 2.0 oparta na wspotuczestnictwie, interaktywnoS$ci oraz generowaniu zawartosci
przez uzytkownikéw Sieci. W miejsce biernego odbioru tresci przekazywanych przez profe-
sjonalistow w tej nowej Sieci kazdy moze by¢ nadawca tresci. Kazdy, kto ma dostep do Inter-
netu i minimalne umiej¢tnosci technologiczne, moze umieszczaé w Sieci swoja twdrczosé
(post w dyskusji to tez tworczos¢, podobnie jak znak ,,lubi¢ to”) i pozwala¢ innym z tej twor-
czosci korzysta¢, multiplikowaé, parafrazowac i dokonywac innych dziatan na tre$ciach juz
istniejgcych. Zawarto$¢ kreowana przez wspotczesnych internautéw i dyskusje przez nich
toczone daleko odbiegaja od wzorow uczestnikow wspolnoty WELL. W glosnej ksiazce Kult
amatora. Jak Internet niszczy kulture jej autor Andrew Keen wypowiedzial si¢ na ten temat
niezwykle krytycznie, przedstawiajac ekonomiczne, etyczne i kulturowe zagrozenia bedace
nastepstwem upowszechnienia sic WEB 2.0°. Jak wynika z polskich badan, dostep do Sieci
i jej aktywne uzytkowanie nie oznacza jeszcze rzeczywistej tworczosci: ,,nowe technolo-
gie nie pociagnety za sobg radykalnego wzrostu poziomu oddolnego tworzenia”'°. Badacze
podkreslaja zréznicowanie praktyk sieciowych w tym wzgledzie, od uzytkownikéw Nie-
aktywnych, poprzez Widzow, Przylaczajacych sie, Kolekcjoneréw, do zaangazowanych
Krytykéw i Tworcow ''. Wérdd tych typow mieszczg sie bohaterowie niniejszego szkicu; sa
to zaréwno ci, ktorzy — parafrazujac znany utwor Jerzego Stuhra Spiewa¢ kazdy moze — uwa-
7aja, 1z ,,pisa¢ kazdy moze”, jak i rzeczywisci, uznani tworcy korzystajacy z danych przez
Sie¢ mozliwosci, ktorych nie mozna znalez¢ poza nia.

Liternet

Nazwa powyzsza jest potaczeniem stow literatura i Internet. Polski odbiorca mégt zetknac sie
z tym terminem juz w roku 2002, za sprawa tomu esejow o zwigzkach literatury i Internetu
pod tym wlasnie tytutem. W opisie ksigzki czytamy, iz jest to ,,Pierwsza w Polsce ksigzka
o zwigzkach literatury z Internetem”. Tematyka: ,literatura Sieci«, , literatura w Sieci”,
cyberpunk, hipertekst, cybertekst, blogi, interaktywnos¢, selfpublishing, netspeak, strony
autorskie, czaty, spotecznos$ci liternetowe, sieciowe czasopisma, e-booki, e-czytelnictwo,
liternetowy banalizm, ,,nowa wrazliwo$¢” i ,,nowy cztowiek™ 2. Te tytuly oddaja sens tego,
jak mlode pokolenie literatéw i literaturoznawcow wykorzystuje Internet w swojej twor-
czo$ci. Obejmuje z jednej strony , literature w Sieci”, a wigc takg literature, ktora pierwot-
nie miata forme¢ drukowana, a nastepnie zyskata cyfrowa, badz od poczatku byla w formie
cyfrowej, ale moglaby zosta¢ wydana drukiem (np. ksigzki publikowane badz udostepniane
w Internecie, ksigzki elektroniczne, archiwizacje literatury w Internecie, sieciowe czaso-
pisma literackie. Z drugiej strony — jest to ,,literatura Sieci”, czyli literatura, ktoéra zostalaby
zubozona przez publikacje w formie drukowanej (m.in. hipertekst w literaturze — powiesci

8 M. Szpunar, Nowe — stare medium. Internet. Miedzy tworzeniem nowych schematéw komunika-
cyjnych a reprodukowaniem schematow komunikowania masowego, IFiS PAN, Warszawa 2012, s. 47

® A. Keen, Kult amatora. Jak Internet niszczy kulture, WAiP, Warszawa 2000, s. 47.

10 M. Filiciak, J. Hofmokl, A. Tarkowski, Obiegi kultury. Spoteczna cyrkulacja tresci. Raport
z badan,Centrum Cyfrowe, Warszawa 2012. s. 12.

I'M. Szpunar, op. cit., s. 189-191.

12 Liternet. Literatura i Internet, red. P. Marecki, Rabid, Krakow 2001.
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hipertekstowe, blogi jako hybryda gatunkowa (pamigtnik, publicystyka, powies¢, a przede
wszystkim czynnik wigziotworczy — blogosferea).

Liternet obejmuje takze zjawisko obecno$ci tematyki internetowej w literaturze trady-
cyjnej, strony autorskie pisarzy i poetow czy netspeak (specyficzny jezyk uzywany przez
internautéw). Klasycznym przyktadem literatury z watkiem internetowym jest tracaca juz
dzi$ myszka powies$¢ Janusza Wisniewskiego ,,Samotno$¢ w Sieci” '3, w ktorej romans gtow-
nych bohaterow kwitnie dzicki wysylanym do siebie mailom. Z kolei powies¢ hipertekstowa
to przyklad umieszczonego w Sieci dzieta otwartego; jest ona w jakims$ sensie wspottwo-
rzona przez czytelnika, ktdry samodzielnie dokonuje wyboru poszczegdlnych rozdziatow
1 watkow, a kazdy otwarty link tego utworu przenosi go do kolejnego i nastgpnego, wlasciwie
nigdy si¢ nie konczac, zgodnie z logika hipertekstu. Przyktadem tego typu literatury siecio-
wej moze by¢ hipertekstowa powies¢ Stawomira Shutego Blok. Obejmuje ona 30 nazwisk
mieszkancow jednego bloku, po kliknigciu na jedno z nich znajdujemy si¢ w wybranym
lokalu, spotykamy mieszkancéw opisanych przez Shutego, mozemy przejs¢ do innych loka-
torow. Czytelnik sam wybiera, ktory watek go interesuje, tworzac powie$¢ na swoj sposob 4,

Twitteratura

Kolejnym przyktadem konwergencji nowych medioéw i literatury jest twiteratura. Nazwa ta
obejmuje utwory noszace miano literackich, ktorych cechg wyrozniajaca jest dtugos$¢ — ope-
ruja one, zgodnie z logika komunikatora ,, Twitter”, 140 znakami. Twitteratur¢ jako odmiang
literatury zdefiniowa¢ mozna jako ,,skondensowany, o wyrazistej fabule hybrydyczny utwor
epicki o dwoch podstawowych wlasciwos$ciach, jakimi sg 1) brak tytulu oraz 2) ograniczenie
liczby znakow do 140”15,

Twittteratura dzieli si¢ na dwa rodzaje — pierwszy to mikro-utwory oryginalne, o cha-
rakterystycznych cechach, takich jak czastkowo$¢, zaskoczenie, wspomniany brak tytutu,
dazenie do wywarcia silnego wrazenia na czytelniku, hiper- i intertekstualno$¢, obecnos¢
hashtagu (#). Drugi typ to streszczenia znanych dziet literackich w 140 znakowych sekwen-
cjach. Po raz pierwszy dokonali tego dwaj studenci, Alexander Aciman i Emmett Rensin
w pracy Twitterature. The World's Greatest Books Retold Through Twitter (wyd. Penguin
Books), budzac zrozumiate kontrowersje. Ale takich skrotoéw dokona¢ moze kazdy, kto twit-
tuje. Oto przyklady: Duma i uprzedzenie Jane Austin sprowadza si¢ do nastgpujacej sek-
wencji: ,,janeaustin: Woman meets man called Darcy who seems horrible. He turns out to be
nice really. They get together”. Z kolei Czekajgc na Godota Samuela Beckteta przyjmuje

13 J. Widniewski, Samotnosé¢ w Sieci, Wyd. Proszynski i S-Ka, Warszawa 2001.

14 Fragment niniejszy powstal na podstawie omowienia powiesci. Zob. S. Wystouch, Literackosé
i medialnos¢ pierwszej polskiej powiesci Internetowej (Blok Stawomira Shutego), ,,Techsty. Literatura
i Nowe Media” 2014, nr 9, http://www.techsty.art.pl/m9/s_wyslouch_blok.html, dostep: 30.03.2017 .
Adres Blok (http://blok.art.pl), pod ktorym powinna si¢ powie$¢ znajdowaé, niestety juz nie istnieje.
Wigcej na temat hipertekstu, cybertekstu i innych cyfrowych wariacji literatury http://techsty.art.
pl/?page id=15.

15 U. Pawlicka, Hybrydycznosé gatunkowa twitteratury, ,,Niedoczytania, Pismo innego uczestni-
ctwa w kulturze”, 2011, http://niedoczytania.pl/hybrydycznosc-gatunkowa-twitteratury/, s. 1, dostep:
15.06.2017 r.
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u angielskich twittersow nastepujaca postac: “Waiting for Godot Samuel Beckett: Vladimir
and Estragon stand next to tree and wait for Godot. Their status is not updated” '°.

Jak wida¢ w przytoczonym linku, zjawiskiem zainteresowaly si¢ znane czasopisma,
jak ,,Guardian”, ,,Telegraf”!”, w Polsce — ,,Gazeta Wyborcza” 8. Mozna uzna¢ takie utwory
za rodzaj skondensowane;j literatury, podobnej do aforyzmow czy sentencji, wigkszos¢ z nich,
jak si¢ wydaje, nie budzi zachwytow krytykdéw. Ale tez wysoki poziom artystyczny nie jest
celem twit-tworczo$ci. Chodzi o zaistnienie i ekspresj¢. Jak czytamy na jednym z angiel-
skich twittow: ,, Kazdy niesie w sobie powies¢. Opowiedz swoja za pomocg 140 znakow
lub mniej, z hashtagiem # noveltweet” . Wydaje si¢, ze na tym wilasnie — snuciu autorskich
(,,pisa¢ kazdy moze”), krétkich opowiesci polega istota tego zjawiska.

Blogi i autorskie strony www

Ciekawym zjawiskiem okololiterackim jest prowadzenie pisarskiego bloga. Liczba pol-
skich pisarzy (zwlaszcza znanych) prowadzacych ten dziennik elektroniczny nie jest impo-
nujaca. Autorka tekstu Bog wi po co, czyli blogi polskich pisarzy... wylicza ich kilkanascie,
w tym kilka porzuconych . Analizy sieciowej obecno$ci niektorych pisarzy (Sylwia Chut-
nik, Jerzy Sosnowski, Janusz Klejnocki) dokonat Marcin Maryl w pracy Blog jako dzien-
nik elektroniczny. Analiza genologiczna blogéw pisarzy?'. Autor traktuje blog jak dziennik
elektroniczny, a wigc zdigitalizowana forme¢ zapiskow, ktore pisarze od zawsze czynili,
traktujac to jako uzupelnienie swojej tworczosci. Wydawacé si¢ zatem moze, ze publiko-
wanie ich w Sieci jest tylko nowa formg ich upublicznienia. Jednak takie cechy jak wie-
los¢ 16l pisarza (nadawca i komentator wpisow w jednym), czasowo$¢, dyskursywnos¢,
ciggla interaktywno$¢ sa nowymi wlasciwosciami, pokazujacymi inng range¢ dziennika
on line, ktory polega na ciggtym kontakcie tworcy i jego odbiorcy. Jeszcze inng jakoscia
sa tzw. domowe strony www pisarzy, przyblizajace ich osobg¢ czytelnikom. Czgsto nie sg
one autorstwa samych pisarzy, a wydawnictw, w ktorych autorzy publikuja, znajacych
wymogi rynku, na ktéorym biografia i upubliczniony niecodzienny profil osobowosciowy
jest magnesem przyciagajacym czytelnika, a kontakt z pisarzem ma wage ztota??. Hybry-
dowos¢ srodowiska Sieci pozwala takze na umieszczanie blogéw na stronach domowych,
co pozwala tym aplikacjom petni¢ funkcje informacyjna oraz wi¢ziotworcza. Kazda z tych
form autorskiej wypowiedzi wiacza do dyskursu czytelnika, tworzac nowe relacje pomig-
dzy pisarzem i jego publicznos$cia.

16 https://www.theguardian.com/books/booksblog/2009/may/12/twitter-classics-tweetfic.

17 http://www.telegraph.co.uk/technology/twitter/530900 1/ Twitter-Great-works-of-literature-shor-
tened-into-tweets.html, dostep: 6.07.2017 r.

18 M. Rachid Chehab, Twitteratura: powiesci poszatkowane czy posklejane?, ,,Gazeta Wyborcza’
2014, http://wyborcza.pl/1,75410,16393071, Twitteratura__powiesci_poszatkowane czy posklejane .
html, dostep: 25.06.2017 r.

19 http://www.englishblog.com/2009/06/twitter-literature-twitterature.html#.WVzubljyjcv, dostep:
1.07.2017 r.

20 http://proczyliza.blogspot.com/2014/06/bog-wi-po-co-czyli-blogi-polskich.html, dostep:
6.07.2017 .

21 M. Maryl, Kim jest pisarz (w internecie)?, ,,Teksty Drugie” 2012, nr 6, s. 88—110.

22 Tbidem, s. 77—100.
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Wreader, liternauta, czytelnik 2.0

Kolejnym zjawiskiem, rozwijajacym przedstawione powyzej, nalezagcym bardziej do sfery
zycia literackiego niz literatury, sa relacje autor—czytelnicy. Kontakt ten w dobie elektro-
nicznych mediow stat si¢ bardzo bliski i intensywny. Nie wystarczy bowiem napisac ksiazke.
Pisarz musi pozostawa¢ w ciaglej relacji ze swoimi fanami, czego wymaga od niego rynek
(wydawnictwo), czytelnicy jak i ogdlnie panujaca kultura promocji. Stad pisarskie profile
na Facebooku, wspomniane juz blogi i strony domowe tworcow, czgste kontakty mailowe
z fanami, aktywno$¢ na Whats’appie, ciagle podtrzymywanie zainteresowania sobg i swo-
imi literackimi produktami. Jak mowi prowadzacy wlasnego pisarskiego bloga Grzegorz
Kasdepke: ,,...Czytelnika dzieli od pisarza jedynie enter. Dystans si¢ skraca, apetyt rosnie” 23,

Rola wspodtczesnych fandw w tworczosci pisarzy jest nie do przecenienia. Fani moga
nawet mie¢ wpltyw na zakonczenie ksigzki. Taki zabieg zastosowal niedawno Kazimierz
Kazmierczak, autor ksiazki Krotka instrukcja obstugi psa. Zemsta, ktory dat czytelnikom
szans¢ napisania alternatywnego zakonczenia powiesci, w zamian za niewielkie wsparcie
finansowe po to, by ksiazka mogta si¢ ukaza¢?*. Tak wiec do wspomnianych powyzej cech
tworczosci on line dochodzi jeszcze crowsourcing. Ta hybrydowo$¢ — obecno$¢ i przenika-
nie si¢ zjawisk z wielu dziedzin zycia spolecznego on line w jednym rodzaju aktywnos$ci
kulturalnej jest typowa dla Sieci. W niniejszym tekscie juz w kilku miejscach o tym wspomi-
nano — szczegolnie o sytuacji, gdy czytelnik wptywa na losy bohaterow powiesci, aktywnie
uczestniczac w jej powstaniu. Czgsto odbywa si¢ to za pomoca dyskusji z autorem na blogu,
Twitterze, jego stronach domowych. Takie dziatania podj¢li znani tworcy, jak autorka sagi
o Harrym Potterze Jeanne Rowling, tworca sagi Gra o Tron George R.R. Martin czy przy-
taczany powyzej Kazmierczak. Na ten rodzaj aktywnos$ci ukuto nazwe wreader (writer
and reader = pisarz + czytelnik w jednym); inna nazwa to czytelnik 2.0 (poprzez nawigzanie
do WEB 2.0)%, jeszcze inna to liternauta, poprzez odniesienie do liternetu. Bez wzgledu
na nazwg¢ istota tego nowego czytelnika pozostaje taka sama — jest on aktywnie zaangazo-
wany w proces tworzenia i dystrybucji literatury, a z jego zdaniem licza si¢ zardbwno tworcy,
jak 1 wydawnictwa.

Zjawisko aktywnego czytelnictwa jest dla badacza bardzo ciekawe. Ma ono, jak wida¢,
wiele wymiarow. Z jednej strony jest to aktywno$¢ o charakterze tworczym — odczytywa-
nie powiesci hipertekstowej — na przyklad wspomnianego juz Bloku Stawomira Shutego —
to samodzielne tworzenie sensow literackich, w zalezno$ci od wyboru $ciezki czytania,
co dokonuje si¢ niezaleznie od autora. Inny aspekt czytelnictwa 2.0 to demokratyzacja
relacji autor—czytelnik. Autor — by¢ moze niestety — zostaje zdjety z piedestalu w momen-
cie, gdy oddaje czytelnikowi prawo wspoldecydowania, tak w powiesci hipertekstowej,
jak 1 dyskusjach na blogach, Twitterze czy dowolnych platformach literackich. Jak widac,
nowe zjawisko opisywane w niniejszym szkicu ma ambiwalentny charakter, taczac pod-
mioty o réznych statusach w imi¢ idei partycypacji. Niektorzy dopatruja si¢ w tym daleko
posunietej demokratyzacji relacji czytelnik—autor: ,Nastgpuje zatem wyrazne zréwnanie,

2 PIK, Relacja autor—czytelnik w dobie cyfrowej, 2015, www.pik.org.pl/.../Material%20prasowy
Relacja%?20autor-czytelnik, s. 1, dostep: 15.04.2017 .

24 https://wspieram.to/zemsta, dostep: 15.04.2017 r.

25 M. Kostecka, Czytelnik 2.0, 2016, https:/labib.pl/artykuly/pokaz/375/, dostep: 15.06.2017 r.
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poprzez daleko idaca indywidualizacj¢ uzytkownikéw z jednej strony, nadajaca im wilasna
sprawczo$¢ w procesie tworzenia, ktorag moga wykorzysta¢ wedle uznania, z drugiej — ich
zréwnanie w masowos$ci tego nowego statusu, ktory w takim samym stopniu dotyczy ich
wszystkich”?¢, Niewatpliwie mamy do czynienia z wiasciwym dla Internetu zachwianiem
hierarchii i zréwnywaniem statuséw. Zjawisko to jest jeszcze lepiej widoczne, gdy méwimy
o0 jeszcze jednej formie literatury sieciowej, jaka jest powies¢ zbiorowa, pisana przez rézne
osoby nie dzielgce tej samej przestrzeni?’

Powstaje jednak pytanie: Czy czytelnicy rzeczywiscie chca widzie¢ pisarza jako row-
nego im statusem, bez tajemnicy tworzenia, artystycznej czy chocby celebryckiej otoczki,
dziatajacej jak magnes na odbiorcow? Jak wynika z innych fenomendéw literatury w Sieci,
liternauci takze potrzebuja jakich$ autorytetow literackich. Takim autorytetem moze by¢
na przyktad bloger literacki. Mowa tu o tych czytelnikach, ktorzy za pomocg bloga dzielg si¢
z innymi swoimi opiniami o przeczytanych ksigzkach. Jest to zjawisko na tyle powszechne
1 znaczace, ze znani dziennikarze literaccy na prosbe czasopisma PRESS dokonali rankingu
najlepszych blogow ksigzkowych w Polsce. Tytuty najlepszych stron mowia za siebie: Lupus
Libri, Beznadziejnie zacofany w lekturze, Wielki Buk, Ksigzki na czacie, Kurzojady, God
Save The Book?®. Lektura blogow ksigzkowych pokazuje, jak zroznicowana jest spolecznosé
literackich blogerow pod wzgledem gustdw czytelniczych, pomystu na recenzowany zakres
literatury jak 1 wieku nadawcy. Badanie nadawcow blogéw (kim jest bloger?) przekonuje
czytelnika, iz aktywny uzytkownik literackiej Sieci to niekoniecznie mtody czlowiek, wbrew
powszechnej opinii, ze to mlodzi sg najczgstszymi uzytkownikami Internetu 2.0. Warto takze
wspomnie¢, iz niektdre z sieci dystrybucyjnych (np. EMPiK) zache¢caja nabywcow ksigzek
do pisania recenzji zakupionych produktow, zdajac sobie sprawe, iz w Sieci glos ,,oddolnych
ekspertow” ma ogromne znaczenie?’. Zyjemy bowiem w czasach tzw. social shoppingu,
bedacego polaczeniem dwoch sieciowych fenomendéw: zakupow on line i sieci spotecznos-
ciowych. Dzielenie si¢ uwagami i ocena zakupionych produktow jest powszechnym zjawi-
skiem wsrdd internautéw dokonujacych zakupow w Internecie.

Zakonczenie: cechy Sieci jako przestrzeni literatury

We wprowadzeniu do niniejszego szkicu poprzez kontrast (elitarny WELL i egalitarna, par-
tycypacyjna WEB 2.0) ukazany zostat dwoisty, peten sprzecznosci charakter Sieci. Rozwa-
zania o literaturze w Internecie takze ujawniaja ambiwalencje tego zjawiska, gdzie miesza
si¢ sztuka i kicz, literatura najwyzszych lotow i grafomania, wspotistnieja artysci i ich
nasladowcy, tresci oryginalne i literatura typu ,,Zréb to sam/wytnij/wklej”. Tym niemniej
warto podsumowac cechy liternetu i liternautéw, unaoczniajace specyfike Sieci i techno-
logii cyfrowych jako narzedzi przydatnych w tworzeniu i dystrybucji tresci kulturowych,
w tym literackich.

26 B. Polak, Internet jako pole demokratyzacji sztuki — liternet i hiperdialogicznosé, ,,Ethnographer-
writers” Maj 2, 2009, https://ethnographerwrites.wordpress.com/2009/05/02/38/, dostep: 15.06.2017 r.

27 http://techsty.art.pl/hipertekst/hiperfikcja/zbiorowa.html, dostep: 6.07.2017 r.

28 http://czytamrecenzuje.pl/478/, dostep: 3.07.2017 1.

29 http://www.empik.com/recenzja-miesiaca?utm_source=newsletter&utm_medium=recenzje,
dostep: 30.07.2017 .
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1. Zasada wolno$ci przekazu oraz brak cenzury powoduja, ze kazda tre$§¢ moze si¢ znalez¢
w Sieci, w tym teksty grafomanskie, pornografia, plagiaty i zapozyczenia/remiksy z innych
utworéw. Jednak warto podkresli¢, iz Internet daje takze mozliwo$¢ zainteresowania niszo-
wymi zjawiskami literackimi szerokiego kregu odbiorcow, poszerzenia zasiggu odbiorcow,
wplywa na upowszechnienie dziatan literackich (wplyw Internetu na poszerzenie zakresu
zjawisk literackich przy ich jednoczesnej ambiwalencji jakoSciowej).

2. Bez wzgledu na poziom krytycyzmu wobec Internetu jako platformy kultury podkresli¢
nalezy, ze niektore formy twdrczosci opartej na tekscie nie powstatyby, gdyby nie Sie¢. Blogi,
twitty, analizowane powyzej nowe formy powiesci, niewatpliwe zastugi w upowszechnianiu
tresci kulturowych, tych znanych i tych niszowych, system polecen w doborze literatury,
niezalezno$¢ samozwanczych krytykéw i czytelnikow od sadow ,,central” literackich sa zja-
wiskami nowymi, rozwijajacymi si¢ dzigki Sieci i nowym technologiom (nowe formy lite-
rackie i nowe formy zycia literackiego mozliwe dzieki Sieci).

3. Internet nie tylko dostarcza i utatwia odbidr informacji o wydarzeniach literackich,
ich promocje i recenzje, ale rowniez umozliwia dyskusje, wymiang¢ opinii migedzy uzytkow-
nikami, wzajemne polecanie ciekawych tresci i wydarzen, a tym samym lepszy obieg infor-
macji w zainteresowanych grupach. Tworzy niezcentralizowane $rodowisko, w pewnym
sensie opiniotwdrcze, cho¢ opinia/opinie trafiajg do wybranych, nastepuje bowiem fragmen-
tyzacja Srodowiska odbiorcoéw — podzial na male klany i plemiona fanow jakiego$ faktu,
zjawiska, autora, ksigzki (Internet jako czynnik integrujacy i dezintegrujacy odbiorcéw
tresci literackich).

4. Czytelnik 2.0 jest czytelnikiem permanentnym, bowiem miniaturyzacja i ucyfrowienie
tre$ci powoduje, ze powiesci wedrujg z nim na réznych nosnikach — smartfornie, ekranie
laptopa czy tabletu, w koncu na czytniku Kindle, mogacym pomiesci¢ zasob ksigzek wigkszy
od wielu domowych bibliotek — okoto tysiaca ksigzek. State podiaczenie wigkszosci tych
urzadzen do Sieci powoduje natychmiastowo$¢ dostepu bez koniecznosci czekania na prze-
sytke, zakup czy wypozyczenie. Sie¢ ulatwia dziatania praktyczne — zakup ksigzek jest
jedna z czesciej podejmowanych dziatan ekonomicznych on line — oraz wplywa pozytywnie
na czytelnictwo (Internet i nowe technologie jako facylitatorzy czytelnictwa).

5. Podmiotem licznych dziatan okotoliterackich w Sieci sg internauci dziatajacy w WEB
2.0 zgodnie z opisanymi powyzej wzorami. Ta oddolna aktywnos$¢ uzytkownikéw zostata
doceniona juz w roku 2006, gdy czasopismo ,,Bussines 2.0” i tygodnik ,,Times” wybrali jako
Czlowieka Roku — majacego najwigksze znaczenie dla gospodarki internetowego konsu-
menta — tworce: ,, TY lub raczej zbiorowa inteligencja dziesigtkéw miliondéw ludzi, usiecio-
wione TY — nieustannie tworzysz i filtrujesz nowe formy tresci, namaszczajac te uzyteczne,
wazne i zabawne, odrzucajac reszte. [...] Tak czy inaczej state$ si¢ integralna czescia akcji
jako czlonek potaczonej, interaktywnej, samozorganizowanej publiczno$ci, samowystarczal-
nej jesli chodzi o rozrywke” 3. Cytat ten znajduje swoje zastosowanie takze do literackiej
dziatalno$ci w Sieci. Jest ona zgodna z logika WEB 2.0 i duchem wspoluczestnictwa, partycy-
pacji i prosumpcji, gdyz liternauta-konsument literatury moze by¢ — i czgsto jest — jej tworca
lub wspottworeg (Internet jako przyczyna zmian w relacjach autor-—czytelnik; czynnik
sprawczy zjawiska wreadera i liternauty, literackiego prosumenta).

Niewatpliwie analizowana powyzej demokratyzacja §wiatow literackich w Sieci odbiega
jakosciowo daleko od elitarnej wspdlnoty WELL bedacej punktem wyjscia dla niniejszej

30 A. Keen, op. cit., s. 47.
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pracy, tak jak WEB 2.0 r6zni si¢ od narzedzia i wspdlnot wokot niego tworzonych u zarania
Internetu, jednak obecno$¢ analizowanych zjawisk literackich, bez wzglgdu na ich poziom
(a ten jest zréznicowany) nalezy doceni¢ za sam fakt ich istnienia. Jak bowiem wynika
z raportu Biblioteki Narodowej, w 2016 r. jakakolwiek ksiazke przeczytato 37% Polakow
w wieku co najmniej pigtnastu lat, a 10% czytato 7 lub wiecej pozycji. ,,W kontekscie badan
prowadzonych w poprzednich latach mozna mowi¢ o stabilizacji czytania lub — biorac
pod uwage wiekszos$¢ spoteczenstwa — nieczytania. 16% badanych nie przypomina sobie,
zeby czytalo jakakolwiek ksigzke, gazete, czasopismo, wiadomosci w Sieci ani nawet tekstu
o0 objetosci przynajmniej trzech stron. Ci, ktorzy czytali ksigzki, najchetniej siggali po powie-
$ci Henryka Sienkiewicza i E. L. James [autorka 50 Twarzy Greya — przyp. L. K.]3..

W tej sytuacji kulturowej nawet grafomanskie powiesci w Internecie i ich niewyrobieni
literacko czytelnicy moga napawac optymizmem. Tym bardziej nalezy doceni¢ cyfrowe zja-
wiska poszukiwania nowych form literackich, zaangazowanie liternautéw i ich che¢ dziele-
nia si¢ opiniami o ksigzkach oraz wspdlnotowe dziatania na styku czytelnik—autor, tworzace
nowe wzory komunikacji literackiej. ,,Literatura opuscita ksigzki i zerwata wytaczny zwia-
zek z tekstem, by rozproszy¢ si¢ w Srodowisku medialnym”32. Opisane przyklady, wybrane
z calego morza podobnych zjawisk, pokazuja, ze nowe medium — Internet stat si¢ przyjazna
przestrzenia dla tej jednej z najstarszych form kreatywnosci czlowieka, dajac kolonizujacym
ja twércom i ich odbiorcom nowe, niespotykane dotad mozliwosci.
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SUMMARY
Lucja Kapralska
Liternet and liternauts — the Internet as a space of literature

The aim of this paper is to describe some forms of the presence of literature
on the Internet. This phenomenon is regarded as part of high culture. The Internet
is a useful tool for its promotion as well as a social space, where the culture based
on words and text is constantly created. Some phenomena, such as blogs, literary
websites or forums for novel lovers, exist on the Internet and have an interactive
character. WEB 2.0, based on interactivity and user- generated content, creates new
relations between readers and writers, publishing houses, professional and self-made
critics. It is a place where, according to the ideology of WEB 2.0, we can all meet, read
and write". The cult of the amateur prevails there because, having these opportunities,
everyone has a chance to be a writer on the Internet.

Key words: literature, liternet, blog, WEB 2.0, inter-activity.
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O niektorych aspektach spolecznych
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STRESZCZENIE

W artykule porownano dwie formy edukacji: domowa i szkolna, ukazujac réznice
i podobienstwa pomiedzy nimi. Ponadto zdefiniowano pojecie ,,edukacja domowa”
oraz przeanalizowano jej podstawy prawne. W Polsce nauczanie domowe reguluje
Prawo oswiatowe. Dyrektor szkoty na wniosek rodzicow podejmuje decyzje o nauczaniu
domowym dziecka. Powody, dla ktorych rodzice decyduja si¢ na edukacje¢ domowa,
s rozmaite, na co zwrocono uwage w niniejszym artykule. W badaniach wykorzystano
metode porownawcza, instytucjonalno-prawna oraz opisowo-analityczna.

Stowa kluczowe: edukacja domowa, zinstytucjonalizowana edukacja, proces socjali-
zacji, ksztalcenie.

Wprowadzenie

Edukacja domowa stanowi alternatywe dla tradycyjnej formy nauczania w szkole.
Od poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku w Polsce edukacja domowa jest dopusz-
czalna'. Coraz czgSciej rodzice decyduja si¢ na ksztatcenie dzieci w domu. W roku 2015
Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN) podato liczbe 3 tys. uczniow korzystajacych
z edukacji domowej, natomiast rok pozniej liczba wzrosta do 11 tys.

Ze wzgledu na organizacj¢ procesu ksztalcenia w domu pojawia si¢ wiele zastrzezen
co do tej formy nauczania. Jedno z nich dotyczy braku socjalizacji dzieci i mtodziezy ucza-
cych si¢ w srodowisku domowym. Potocznie socjalizacj¢ okresla si¢ jako nauke wspotzycia
w grupie z rowiesnikami. Natomiast socjalizacja to rowniez uspotecznianie, przekazywanie
zasad, norm i warto$ci liczacych si¢ w danej spotecznosci. W edukacji domowej rodzice

I'W latach 1991-2016 edukacja domowa byta dopuszczalna w Polsce na podstawie ustawy o systemie
oswiaty z 1991 r. Projekt tej ustawy przygotowat resort edukacji narodowej w rzadzie Jana Krzysztofa
Bieleckiego, na czele ktorego stat Robert Glebocki. Patrz: Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty. Dz.U. 1991, nr 95, poz. 425; Rzqdy koalicyjne w Il RP, red. M. Chmaj, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 20006, s. 74.
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przyjmuja na siebie obowiazek i odpowiedzialno$¢ za ksztalcenie, socjalizacj¢ i wychowanie
dziecka, inaczej niz ma to miejsce w szkole.

Badajac zjawisko edukacji domowej, mozna dotrze¢ do wielu préb zdefiniowania tego ter-
minu. Profesor Marek Budajczak w pracy Edukacja domowa wyjasnit pedagogiczne zjawi-
sko edukacji domowej ,,jako bardzo dynamiczny w kilku krajach ruch spoteczny, bazujacy
na niezaleznych przedsigwzigciach pojedynczych rodzin, w ktérych rodzice, powodowani tro-
ska o edukacyjny los wlasnych dzieci, przyjmuja na siebie catkowita odpowiedzialnos$¢ za ich
ksztatcenie, wychowanie i uspotecznienie, przejmujac t¢ odpowiedzialno$¢ od panstwa, jako
zobligowanego przez prawo mig¢dzynarodowe i krajowe gwaranta prawa do edukacji i straz-
nika obowigzku jej spelniania”?. Z kolei Renata i Jan Korab zdefiniowali edukacj¢ domowa
jako mozliwo$¢ nauczania wlasnego dziecka w domu, bez chodzenia do szkoly, wymagajaca
zaangazowania i systematycznoS$ci, ktora stwarza warunki do rozwijania zdolnosci dziecka
i nauki w nickonwencjonalny, cieckawy, przyjazny i bardziej efektywny sposob niz w szkole?>.

Celem artykutu jest przedstawienie edukacji domowej, bedacej elementem polskiego
systemu o$wiaty. Autorka artykulu probowata odpowiedzie¢ na nast¢pujace pytania proble-
mowe: Na czym polega roznica pomiedzy edukacjq szkolng a domowg w polskim systemie
oswiaty? oraz Jakie sq przyczyny, dla ktorych coraz wiecej rodzicow decyduje sie edukowaé
swoje dzieci w domu? Dazac do odpowiedzi na tak postawione pytania badawcze, wyko-
rzystano metody: komparatywna, opisowo-analityczng i instytucjonalno-prawng. Metoda
komparatywna pozwolila przedstawi¢ podobienstwa i roznice pomigdzy edukacjami szkolng
a domowa w polskim systemie o$wiaty. Z kolei dzicki metodzie instytucjonalno-prawne;j
ukazano wptyw zmian w polskim ustawodawstwie w 2016 r. na nauczanie domowe. Metoda
opisowo-analityczna pozwolila ukaza¢ rozwdj edukacji domowej w polskim systemie
oswiaty po 1991 r.

Edukacja domowa a proces socjalizacji dzieci i mlodziezy

Najczestszym zarzutem wobec edukacji domowej jest ograniczony jej wptyw na socjaliza-
cje dzieci i mlodziezy. Rodzice decydujacy si¢ na nauczanie domowe sa odpowiedzialni
za socjalizacje¢ swoich dzieci oraz proces ich ksztatcenia. Nie ma badan, ktore wskazywatyby
na ograniczenia socjalizacji dzieci w ramach nauczania domowego. W literaturze przedmiotu
istnieje wiele definicji pojecia socjalizacji. Autorem jednej z nich jest Klaus-Jirgen Till-
mann, ktory okreslit socjalizacj¢ ,,jako proces powstawania i rozwoju osobowosci zacho-
dzacy we wzajemnej zaleznosci ze spotecznie przekazywanym $rodowiskiem socjalnym
i materialnym. Przy czym chodzi zwtaszcza o to, jak cztowiek staje si¢ podmiotem zdolnym
do spolecznego dziatania™*.

Okreslenie ,,socjalizacja” zostalo po raz pierwszy zastosowane w literaturze nauko-
wej pod koniec XIX wieku. Amerykanski socjolog Edward Alsworth Ross (1866—1951)

2 M. Budajczak, Edukacja domowa, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2004, s. 12.

3 R.J. Korab, Szkota bez uczniéw, czyli homeschooling [w:] Edukacja domowa w Polsce. Teoria
i praktyka, red. M. Zakrzewska, P. Zakrzewski, Oficyna Wydawniczo-Poligraficzna ,,Adam”, Warszawa
2009, s. 271.

4 K.J. Tillmann, Teorie socjalizacji. Spolecznos$é, instytucja, upodmiotowienie, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 6.
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przedstawial socjalizacje jako mechanizm, dzigki, ktoremu spoteczenstwo wypekia zada-
nia poprzez sformulowanie ,,uczu¢ i pragnien jednostek, aby odpowiadaty one potrzebom
grupy”>. Natomiast francuski socjolog Emile Durkheim (1858—1917) ukazat relacje pomie-
dzy socjalizacja a wychowaniem, okre$lajac wychowanie ,,jako »metodyczna socjalizacje«
i najwazniejszy instrument uwewnetrzniania norm”®.

Przedmiotem prac profesora psychologii na Uniwersytecie Strathclyde w Glasgow
H. Rudolfa Schaeffera byta psychologia rozwojowa cztowieka. Jest on autorem koncepcji
wzajemnej socjalizacji, zaktadajac, ze od samego poczatku rozwdj cztowieka jest spoteczny
pod wzgledem tresci i formy’. Przedszkola, szkoty, uniwersytety i osrodki miodziezy
to instytucje, w ktorych socjalizacja odbywa si¢ w sposob zaplanowany i zorganizowany.

Socjologowie i1 pedagodzy od dawna zajmowali si¢ procesem socjalizacji w szkole —
instytucji ksztalcenia. Dzieci w szkole posiadaja ograniczony czas i mozliwos$ci na socja-
lizacje wsrdod rowiesnikow. Podczas zaje¢ lekcyjnych rozwoj kontaktow dziecka
z réwie$nikami nalezy do ograniczonych. Czasem nauczyciele prowadza zajgcia w gru-
pach dyskusyjnych.

Kontakty dzieci przyjmuja ksztatty ,,nieformalne, mozna by rzec »partyzanckie«, komu-
nikacji przy uzyciu rak i nég (dla siedzgcych blisko siebie), znakow pantomimicznych, szep-
tanych lub bezglo$nych wypowiedzi, poczty grypsowej i kontaktu wzrokowego — poniewaz
kontakty sa zakazane podczas pracy i musza by¢ tajone przed nauczycielem”s. Scigganie
i podpowiadanie w szkole to zakazane formy kontaktu pomigdzy uczniami.

W szkole przerwy pomigdzy zajeciami lekcyjnym sg zbyt krotkie na nawigzywanie bli-
skich relacji przyjacielskich pomiedzy réwiesnikami. Z kolei w trakcie zaje¢¢ lekcyjnych ucz-
niowie skupieni sg na przyswajaniu wiedzy. Na trenie szkoty w miejscach, w ktorych brakuje
nadzoru nauczycieli, dochodzi m.in. do agresywnych zachowan mtodziezy, co moze by¢
polaczone z paleniem papierosow, spozywaniem alkoholu, zazywaniem narkotykow czy tez
uprawianiem seksu.

Dzieci edukowane domowo czgsto ucza si¢ w grupach i nie sg pozbawione kontaktow
z rowiesnikami. Organizowane sg regularne spotkania przez rodziny zaangazowane w edu-
kacje domowa. Powstajg grupy wsparcia i stowarzyszenia. Dzieci edukowane domowo biora
udziat w zajgciach pozaszkolnych (sportowych, muzycznych, artystycznych), gdzie spoty-
kaja swoich rowiesnikow.

Edukacja domowa w polskim systemie prawnym

Zgodnie z art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,kazdy ma prawo do nauki. Nauka
do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Sposob wykonywania obowiazku szkolnego okresla
ustawa”?. Prawo o$wiatowe z 2016 r. umozliwia edukacje domowa'® i roczny obowigzek
przygotowania przedszkolnego w ramach spelniania obowiazku szkolnego i nauki poza

5 Ibidem, s. 33.

¢ Ibidem, s. 34.

7 R.J. Korab, op. cit., s. 462.

8 M. Budajczak, op. cit., s. 64.

° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
10 Szerzej art. 37 Ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe. Dz.U. 2016, poz. 59.
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szkola. Zasady korzystania i wymogi realizowania edukacji domowej w latach 1991-2017
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Edukacja domowa w polskim systemie o§wiaty w latach 1991-2017

Kryterium

Podstawa prawna w latach

1991-2015"

2016-2017"

Zasady korzystania
z edukacji domowej

na wniosek rodzicow dziecka
dyrektor szkolty moze zezwoli¢
na spetnienie obowigzku poza
szkofg (art. 16 ust. 8)

rodzic moze zdecydowac si¢ tylko
na szkote znajdujacg si¢ w obrgbie
wojewodztwa w ktorym mieszka
(art. 37 ust. 2 pkt 1)

Wymogi realizowania
edukacji domowej

formalny wymog to ztozenie
do szkoty opinii z panstwowej
lub prywatnej poradni psycho-
logiczno-pedagogicznej (art. 16

Formalny wymog to ztozenie

do szkoty opinii z panstwowej poradni
psychologiczno-pedagogicznej znajdu-
jacej si¢ w rejonie (art. 37 ust. 2 pkt 2)

ust. 10)

uczen spelniajacy obowiazek
szkolny lub obowiazek nauki
poza szkota ma prawo uczest-
niczy¢ w zajeciach szkolnych
(art. 16 ust. 13)

mozliwos$¢ korzystania z pomocy
dydaktycznych znajdujacych si¢

w zasobach szkoty, prawo do kon-
sultacji z nauczycielami umozliwia-
jacymi przygotowanie do rocznych
egzamindw (art. 37 ust. 7) i uczest-
niczenia w dodatkowych zajeciach
(art. 37 ust. 7 pkt 1)

* Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. 1991, nr 95, poz. 425.
** Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Dz.U. 2016, poz. 59.

Wsparcie edukatorow
domowych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Decyzj¢ o nauce w domu podejmuje dyrektor szkoty oraz rodzice. Na wniosek rodzicow
dyrektor szkoty, do ktorej zostato przyjete dziecko, moze zezwoli¢ na nauczanie domowe
poza szkola. Rodzice moga wybra¢ szkofe na terenie wojewodztwa, ktore zamieszkuja .
W Ustawie z dnia 1 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty nie bylo ograniczen zwigza-
nych z wyborem placowki przez rodzicow. Od wejscia w zycie Ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe rodzic musi wybiera¢ placowke ze wzgledu na teren zamiesz-
kiwanego wojewodztwa. Rodzic, wybierajac szkotg, nie moze sugerowac si¢ doswiadcze-
niem i znajomoscia tematu edukacji domowej przez placowke, lecz miejscem swojego
zamieszkania. Nalezy zwroci¢ uwage, ze nie kazda szkola zna dobrze forme¢ edukacji
domowe;j.

Zmiany w Prawie o$wiatowym spowodowaty, iz dzieci polskich emigrantow nie moga
skorzysta¢ z nauczania domowego.

Nowe przepisy w Prawie os§wiatowym rozszerzyty zakres udzielanej pomocy przez szkote
rodzicom edukujagcym domowo swoje dzieci. Nauczanie domowe dzieci nie oznacza braku
mozliwosci ich udziatu w uroczystosciach i imprezach szkolnych. Ponadto rodzice i dzieci
maja mozliwos¢ skorzystania z podrgcznikow, materialow edukacyjnych oraz pomocy

1 Thidem.
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dydaktycznych bedacych w zasobach szkoly. Dla dzieci i rodzicéw przewidziano konsultacje
utatwiajgce przygotowanie dzieci do rocznych egzamindw klasyfikacyjnych 1.

W Prawie o$wiatowym zmianie ulegta kwestia finansowania edukacji domowej. Od 2016 1.
kwota subwencji na ucznia objetego nauczaniem domowym wynosita okoto 0,6 kwoty sub-
wencji naliczanej na pozostatych uczniéw 3. Utrzymanie ucznia edukowanego domowo jest
znacznie nizsze od ksztalconego w szkole. W 2016 r. edukacja domowg zostato objetych 11 tys.
dzieci, z czego ponad 9 tys. zarejestrowanych byto w szkotach niepublicznych.

Wedtug profesora Bogustawa Sliwerskiego ,istota edukacji domowej jest poszanowanie
naturalnych praw rodzicéw do wtasciwego zatroszczenia si¢ o wlasne dzieci. Najwazniejsze
jest to, by dziecko mogto uzyska¢ wiedze¢ i umiejetnosci, dzigki ktéorym bedzie moglo kon-
tynuowa¢ wilasna edukacje w dowolnym czasie i dowolnym typie instytucji edukacyjnych.
To, kto si¢ przyczyni do ich pozyskania, musi by¢ calkowicie pozostawione decyzyjnosci
rodzicow. To rodzice sg pierwszymi i jedynymi naturalnymi »wiascicielami« praw ich dzie-
cka do rozwoju, w tym do jego najlepszej edukacji” 4. Natomiast profesor Justyn Piskorski
z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu dostrzegl, ze ,,coraz czgsciej formu-
lowane sg opinie, ze prawo do wyboru formy edukacji jest odrgbnym prawem czlowieka.
Ta sytuacja rodzi okreslone konsekwencje: panstwo nie tylko nie posiada prawa ingerencji
w zakresie realizowanego nauczania, ale — co wigcej — jest gwarantem tego, aby procesy
takie przebiegaty bez zaklocen™ 3.

Dzigki dziataniom MEN rodzice otrzymali wsparcie i odpowiednie warunki ksztalcenia
dzieci w ramach edukacji domowe;j.

Poréwnanie edukacji domowej do szkolnej

W Illustrowanej encyklopedii powszechnej zdefiniowano edukacj¢ jako ,,dziatanie, ktorego
celem jest wprowadzenie cztowieka w warto§ciowe zycie przez ksztalcenie i wychowanie
zgodne z panujgcymi w danym spoleczefistwie wzorcami i celami” !¢, Z kolei dla Czestawa
Banacha edukacja oznaczata spoteczng warto$¢ i kapitat oraz nadzieje, a takze wielki obszar
zadan. ,,Powinna by¢ takze w swych celach i metodach pracy powaznym sprzeciwem wobec
wielu antywarto$ci oraz negatywnych zjawisk i zagrozen ludzkiego bytu”!”.

W tabeli 2 ukazano roznice i podobienstwa pomigdzy edukacja domowa a szkolng. Kazda
z edukacji rzadzi si¢ innymi prawami. Obie formy edukacji poréwnano, stosujac kryterium:
miejsca, osoby edukujacej, komunikowania, przekazywanych tre$ci oraz form prowadzenia
zaje¢ lekeyjnych.

12 Ibidem.

13 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Departament Informacji i Promocji, Realizacja obowigzku
szkolnego poza szkolq tzw. edukacja domowa, https://men.gov.pl/ministerstwo/informacje/realizacja-
obowiazku-szkolnego-poza-szkola-tzw-edukacja-domowa.html, dostep:12.11.2017 r.

14 P, Bartosik, Dlaczego edukacja domowa? [w:] Edukacja domowa w Polsce. Teoria..., s. 50.

15 Tbidem, s. 50.

16 Jlustrowana encyklopedia powszechna, Zielona Sowa, Krakow, 2006 s. 250.

17°C. Banach, Spofeczernstwo polskie wobec wyzwar transformacji systemowej [w:] Koreferaty.
Komitet Prognoz ,, Polska w XXI wieku” przy Prezydium PAN, Wydawnictwo Komitet Prognoz Polska
2000 plus, Warszawa 1998, s. 111.
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Tabela 2. Poréwnanie edukacji domowej i szkolne;j

Edukacja
Kryterium
domowa szkolna
Dom, wyjazdy w teren w for- | Najczgsciej w szkole.
Miejsce mie wycieczek, szkota (zaje-
cia muzyczne, plastyczne).
Rodzic nie musi posiadaé Nauczyciel posiadajacy wyksztatcenie peda-
Osoba edukujaca | przygotowania pedagogicz- gogiczne.
nego.
Indywidualne podejscie Tresci komunikowania sg okreslone z gory
do dziecka z uwzglednieniem | i zazwyczaj hierarchicznie. Nauczyciel
Komunikowanie jrego in_telektualn}fc.h mozliwo- przekazuj e \?viadm?loéci do grupy uf:zni(’)w.
$ci, zainteresowan i tempera- | Nauczyciel 1 uczen wykonuja okreslone
mentu. zadania oraz spetniaja wzajemne oczekiwania
w trakcie wykonywanych przez siebie zadan.
Realizacja podstawy pro- Tresci ustalone z gory zgodne z programami
gramowej na danym etapie nauczania, w ktorych znajduja si¢ zagad-
Przekazywane edukacyjnym. Rodzic i uczen | nienia dotyczace pozadanych umiejetnosci
tresci moga skorzysta¢ ze wsparcia | i istotnych postaw wobec warto$ci.
szkoty (np. podrecznikow,
materialow edukacyjnych).
Indywidualne nauczanie Zajecia prowadzone w klasach kilkunasto-
. z uwzglednieniem mozli- osobowych w sposob planowany, zorgani-
Forma zajec L. .. .. ..
lekeyjnych wosci, predys'pf)zyCJl, pasji, zowany, systemaj[){czn?/ i ciggly w klgsach.
zainteresowan i temperamentu | Ograniczone mozliwos$ci rozwoju zaintereso-
ucznia. wan ucznia.

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie: Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe.
DzU 2016, poz. 59.

Szkota w przeciwienstwie do rodziny jest systemem sformalizowanych rol, a przekazy-
wane warto$ci sa powszechne. W szkole nauczyciel musi traktowaé dzieci wedtug jedna-
kowych kryteriow. Nauczyciele oceniaja uczniow, chwala, nagradzaja i karza. Ocenianie
uczniow prowadzi do podziatu na tych dobrze i stabiej uczacych si¢. Powyzszy podziat ucz-
niow jest forma selekcji, ktory moze mie¢ wplyw na dalszy przebieg ksztalcenia dziecka
oraz jego karier¢ zawodowa. Nauczyciel ma obowigzek sprawiedliwie ocenia¢ osiagnigcia
ucznia, dzieki czemu warunki wspoizawodnictwa dla wszystkich uczniow sg jednakowe '8.

Dziecko uczgszczajace do szkoty publicznej jest czgsto przyttoczone nadmiarem obo-
wigzkow. Nie zawsze potrafi sobie radzi¢ z problemami w nauce oraz presja otoczenia. Boi
si¢ oceny nauczyciela oraz kolegoéw z klasy. Takie sytuacje prowadza do frustracji, obnizajac
pewnosc sobie oraz czgsto zniechgcaja do podjecia kolejnej proby w celu opanowania zagad-
nienia. Poglebiajace si¢ zalegltosci w nauce naleza do trudnych w nadrobieniu.

18 K. J. Tillmann, op. cit., s. 132-134.
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Kazde dziecko ma inne predyspozycje, mozliwosci, ktore w umiejetny sposob nalezy
odkrywa¢ i rozwijaé. Nie wszystkie dzieci s uzdolnione. Ponadto nie kazde dziecko jest
otwarte i $miale. Czasem dzieci majg obawy i stresujg si¢ przed wystgpieniem publicznym.
Do kazdego ucznia nalezy podej$¢ indywidualnie, bioragc pod uwage jego temperament,
zdolnosci i predyspozycje do nauki oraz warunki srodowiskowe.

Przyczyny, dla ktérych rodzicie decydujg si¢ edukowaé dzieci w domu

Pawel Bartosik w artykule Dlaczego edukacja domowa? usystematyzowal przyczyny,
dla ktérych rodzice wybieraja edukacje domowa jako forme ksztalcenia swoich dzieci.
W klasyfikacji tej wyrdznil nastepujace kategorie przyczyn: polityczne, ideologiczne (reli-
gijno-filozoficzne) oraz pedagogiczne . Pafistwo ma szeroki wplyw na system szkolnictwa,
m.in. poprzez program nauczania i sposob finansowania edukacji. Rodzice wybierajacy
edukacj¢ domowa chca pokazaé, ze nie zgadzaja z narzucaniem i ujednolicaniem formy
edukacji. Zwolennicy edukacji domowej obawiaja si¢ wptywu przekazywanych pogladow
w szkole, ktore nie zawsze sa spdjne z ich §wiatopogladem. Edukacja domowa daje rodzi-
com mozliwo$¢ kontrolowania procesu ksztalcenia dzieci. Rodzice moga realizowac tresci
programu nauczania, wykorzystujac wtasne metody przekazywania wiedzy. Ogromnym plu-
sem edukacji pozaszkolnej jest mozliwos¢ indywidualnego podej$cia do dziecka. Pomaga
to w wydobyciu uzdolnien i zainteresowan drzemiacych w dziecku. Edukacja domowa row-
niez korzystnie wplywa na relacje dziecka z rodzicami, rodzenstwem, krewnymi i rowiesni-
kami.

Dzig¢ki bliskim relacjom dziecko ma wigksza tatwos¢ w zadawaniu trudnych pytan i poru-
szaniu ,,delikatnych problemdéw”. Rodzice, wybierajac edukacje domowa, moga chroni¢ swoje
dziecko przed zlymi wzorcami oraz ustrzec przed prze§ladowaniami wsrdéd rowiesnikow.
Rodzice decyduja si¢ na edukacje domowa ze wzglgdu na przekonanie, iz sg w stanie zapewnic
swojemu dziecku edukacj¢ na wyzszym poziomie niz system ksztalcenie masowego.

Podsumowanie

W Polsce edukacja domowa jest coraz bardziej popularna. W 2016 r. zarejestrowanych bylo
11 tys. dzieci korzystajacych z edukacji domowe;j. Dla poréwnania w latach dziewigcdzie-
sigtych XX wieku edukacja domowa byto objetych 300 dzieci. Rodzice wybieraja eduka-
cj¢ domowa ze wzgledu na troske o prawidlowy rozwoj, wyksztalcenie oraz wychowanie
swoich dzieci. S w stanie poswigci¢ swoja kariere zawodowa, prace, aby mie¢ mozliwos¢
wplywania na przyszto§¢ swoich dzieci. W dzisiejszych czasach potrzebujemy spersonali-
zowanych i indywidualnych kontaktow, aby czu¢ mozliwo$¢ rozwoju swojego potencjatu.
Rodzice wybierajacy edukacje domowa robig to z ré6znych powodow.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie postawione na poczatku artykutu, nalezy stwierdzi¢,
ze najbardziej widocznymi réznicami pomig¢dzy spetlnianiem obowigzku nauki w szkole
a poza nig jest miejsce odbywania si¢ procesu ksztalcenia, osoba przekazujaca wiedzg oraz
wykorzystywane metody i techniki nauczania. W edukacji domowej odpowiedzialnos¢

19 P, Bartosik, op. cit., s. 51.
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za ksztalcenie dziecka przejmuje rodzic. Edukacja domowa to forma réwnorzgdna z trady-
cyjnym spetianiem obowigzku szkolnego, bedaca wyrazem poszanowania prawa rodzicow
do decydowania o wychowaniu i ksztalceniu ich dzieci?.

Dzieci ksztalcone w szkole maja dostep do wyksztatconej kadry nauczycieli, pomocy
naukowych, dzigki czemu sa w stanie lepiej przygotowac si¢ do olimpiad czy konkursow.
W szkole uczniowie codziennie obcujg ze swoimi rowie$nikami, co budzi w dzieciach ducha
rywalizacji i motywuje do dziatah w celu osiggnigcia wysokich ocen w nauce czy tez zdoby-
cia pozycji w grupie roéwiesnikow.

Odpowiadajac na drugie pytanie, mozna zauwazy¢, ze istnieje wiele przyczyn, dla kto-
rych rodzice decyduja si¢ na edukacj¢ domowg. Zwolennicy tej formy nauczania nie kryty-
kuja edukacji w szkole. Jedynie daza do zwrocenia uwagi opinii publicznej, jak wazna jest
kwestia mozliwosci wyboru formy nauczania wlasnego dziecka. Czg¢sto bywa tak, ze rodzice
dzieci postanych po raz pierwszy do szkoty obserwuja, jak ono odnajduje si¢ w nowej
sytuacji. W wyniku tych obserwacji rodzice decyduja si¢ zmieni¢ forme¢ edukacji szkolnej
na edukacj¢ domowg. Pojawienie si¢ problemow z opanowaniem przez ucznia podstawo-
wych umiejetnosci, np. czytania, pisania czy liczenia, czgsto powoduje, iz rodzice wystepuja
o pozwolenie na realizacj¢ obowigzku szkolnego poza szkota. Motywacja rodzicéw do pod-
jecia odpowiedzialnosci za edukacje dzieci w domu jest mozliwo$¢ osiggnigcia przez nich
lepszych wynikéw w nauce niz w instytucjach o$wiatowych.

Ponadto rodzice, wybierajac edukacje domowa, maja na uwadze ochron¢ dzieci przed
agresja rowiesnikow i przyjmowaniem od nich ztych wzorcéw. Wielu rodzicow decyduje
si¢ na nauk¢ w domu ze wzgledu na mozliwo$¢ wpltywu na rozwdj intelektualny dziecka
poprzez wybor zindywidualizowanych metod. Rodzicom zalezy rowniez na wychowaniu
dziecka w warto$ciach zakorzenionych w rodzinie, zbudowaniu wigzi rodzinnych i poczucia
odpowiedzialno$ci za mtodsze rodzenstwo.
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SUMMARY
Elzbieta Ceholnik-Szafran
About some social aspects of homeschooling in Poland

This paper compares two forms of education: at home and at school, indicating
the differences and similarities between them. Moreover, the concept of home education
is defined and its legal basis are analysed. In Poland, homeschooling is regulated
by the Educational Law. At the request of the parents, the school headmaster grants
them permission to teach their child at home. The reasons why parents opt for home-
-based education are diverse, as it has been pointed out in this paper. The comparative,
institutional and legal methods have been used to conduct the research.
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Spoleczny wymiar fandomow internetowych
na przykladzie grupy Sherlock Polska. Raport z badan

STRESZCZENIE

W artykule podjeto zagadnienie fandoméw internetowych jako spotecznosci inter-
netowych. Przedstawiono wybrane argumenty na rzecz coraz wigkszej realnosci
zjawisk cyfrowych, zarys problematyki spotecznosci i fandomoéw internetowych.
Glowne problemy badawcze podjete w teks$cie dotyczyly nastgpujacych kwestii:
Czy fandom internetowy, realizowany w grupie Sherlock Polska, sprzyja nawigzywaniu
relacji interpersonalnych respondentow? oraz Jaki jest poziom poczucia samotnosci
wsrod respondentow? Badania przeprowadzono wsréd fanow Sherlocka Holmes’a
zrzeszonych w serwisie spolecznosciowym Facebook za pomoca kwestionariusza
ankiety internetowej oraz 11-itemowej Skali Poczucia Samotnosci De Jong Giervalda
(DIGLS); (n = 370).

Stowa kluczowe: fan, fandom, spoteczno$¢, poczucie samotnosci, Internet.

Wprowadzenie

Od kilkunastu lat badacze spoteczni ch¢tnie podejmuja problematyke szans i zagrozen uzyt-
kowania Internetu, ktory razem z nowymi formami komunikacji mozna nazwac ,,najwicksza
technologiczng transformacja od czasu wynalezienia ognia™!. To naukowe zainteresowanie
jest wspotczesnie nie tylko modne, ale rowniez zasadne i potrzebne. W niniejszym tekscie
przedstawiamy wybrane argumenty za teza o wzro$cie znaczenia Internetu oraz intensyfika-
cji procesoéw jego przenikania ze §wiatem spotecznym, co objawia si¢ nie tylko cyfryzacja
spoteczenstwa, ale rowniez uspolecznieniem przestrzeni wirtualnej. Jedna z tego rodzaju
spotecznosci sg fandomy internetowe, zrzeszajace fanow danych tekstow kultury popular-
nej. Zadaniem artykutu jest prezentacja wynikow badan internetowych nad spotecznym

' M. Szpunar, Spotecznosci wirtualne jako nowy typ spotecznosci— eksplikacja socjologiczna, ,,Studia
Socjologiczne” 2004, nr 2, s. 96.
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wymiarem fandomu internetowego oraz poziomu poczucia samotnosci wsrdd czlonkow
grupy Sherlock Polska (Facebook) na prébie 370 respondentéw (n = 370).

Internet — realny wymiar rzeczywisto$ci spolecznej

Rozwoj technologii informacyjnej (IT)? sprawia, ze z roku na rok ta wirtualna platforma
coraz bardziej przenika nasza rzeczywisto$¢ i zanurza si¢ w codzienno$ci. To natomiast
prowadzi do zaniku dychotomii $wiata wirtualnego i realnego, bo czy (e)-praca, -zakupy,
-komunikacja, -seks, -rozrywka, -przestgpstwa, -ekonomia, -sport, -kultura i -edukacja
nie sg realne? W niektorych dziedzinach zycia mozna nadal wskaza¢ rdéznice pomigdzy tym,
co cyfrowe, i tym, co analogowe, jednak coraz trudniej odmowi¢ im realnosci istnienia. Cie-
kawym przyktadem na wspomniane przenikanie oraz scalanie tych dwoch wymiaréw moga
by¢ filmy tworzone na podstawie gier komputerowych (a nie gry tworzone na podstawie
filméw). W latach 1986—2000 bytlo ich jedynie 13, natomiast w latach 2001-2016 (czyli
w podobnym okresie) wyprodukowano az 60 takich obrazow 3. Innym przyktadem moze by¢
przyjety przez Rade Ministréw RP Projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990
oraz tresci tych dokumentéw, w ktorym czytamy:

»Projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie (dalej: projekt) rozszerza definicje sportu
o aktywnos$¢ intelektualng. [...] Zasadno$¢ powyzszego rozwigzania wynika z faktu, ze nie
tylko aktywnos¢ fizyczna sprzyja umacnianiu wigzi spotecznych czy budowaniu wlasnej war-
tosci. Angazowanie aktywno$ci umystowej poprzez gr¢ w brydz sportowy, warcaby czy sza-
chy, a takze sporty elektroniczne stwarza mozliwos¢ rozwoju intelektualnego, wzmacnia relacje
spoteczne, sprzyja socjalizacji uczestnikow, dodaje pewnosci siebie. Skutki aktywnosci inte-
lektualnej w aspekcie spotecznym sg zatem podobne do uprawiania aktywnosci fizycznej”*.

Z powyzszego tekstu wynika zatem, iz nie tylko aktywisci z kregu e-gamersow (jak
np. byly szwedzki e-gracz Emil ,,HeatoN” Christensen ®) uznaja e-sport za sport, ale podobne
zdanie wyraza wladza wykonawcza RP; a przeciez Polska nie jest Swiatowym liderem tego
rodzaju rozwigzan®.

Internet (szczegdlnie w aktualnej odstonie Web 2.07, ktorej poczatek mozemy datowaé

2 Pod pojeciem technologii informacyjnej rozumiemy polaczenie technologii informatycznej, beda-
cej technologiczng aplikacjg informatyki w spoteczenstwie, oraz technologii komunikacyjnej — (ang.
Information and Communication Technology — ICT).

3 K. Pasikowski, Budowanie wtasciwej tozsamosci wirtualnej dzieci i mlodziezy wyzwaniem wspot-
czesnej edukacji [w:] Komunikacja w edukacji dzieci, mtodziezy i dorostych. Wybrane problemy,
red. A. Klim-Klimaszewska, AKKA, Siedlce 2016, s. 235.

4 https://bip.msit.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/projekty-ustaw/1933, Projekt-ustawy-o-zmianie
-ustawy-o-sporcie-oraz-ustawy-o-ujawnianiu-informacji-o-.html, dostep: 25.07.2017 r.

5 http://izaktv.pl/nowa-definicja-sportu-polskim-prawie-uzna-e-sport-sport/, dostep: 25.07.2017 r.

¢ http://www.wardynski.com.pl/biuletyn nowych_technologii/2016-04/index.html, dostep: 25.07.
2017 1.

7 Internet Web 2.0 —,.system komunikacji charakteryzujgcy si¢ autonomia, horyzontalnym tworzeniem
sieci, interaktywnos$cig i mozliwoscia ponownego taczenia tresci zgodnie z inicjatywa jednostki i jego/
jej sieci” (M. Castells, Galaktyka Internetu. Refleksje nad Internetem, biznesem i spoteczenstwem, Dom
Wydawniczy Rebis, Poznan 2003, za: M. Halwa, Facebook — platforma algorytmicznej towarzyskosci
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na rok 2004%), w polaczeniu z ogdlnie pojetg technologig informatyczng znosi bariery
czasoprzestrzenne, geopolityczne, jezykowo-komunikacyjne, umozliwia szybki dostep
do informacji, jak i ich dystrybucje. W ten sposob sfera wirtualna wywarta (i nadal wywiera)
niewatpliwy wptyw na zmiang spotecznag, a postep IT przyczynit si¢ do akceleracji i ewolucji
procesu globalizacji®. Co ciekawe, po 1999 r. zauwazalny jest wzrost uzycia Internetu takze
w krajach stabo rozwinigtych 1°.

Kolejnym sygnatem $wiadczacym o istotnym wptywie Internetu na zycie spoteczne moga
by¢ wnioski, jakie stawia Elzbieta Inglot-Brzgk o tym, ze brak dostepu do tej wirtualnej sieci
oraz nieumiejetno$¢ korzystania z niej sg posrednio zwigzane ze zjawiskiem wykluczenia spo-
tecznego!'; gdy mowa o Polsce, sytuacja taka ma miejsce przede wszystkim na tzw. $cianie
wschodniej (woj. podkarpackie, lubelskie, podlaskie, warminsko-mazurskie), wsrod mieszkan-
cow matych i $rednich miast, 0sob starszych oraz u 0sob z nizszym wyksztalceniem 2.

Na drugim biegunie znajdziemy osoby przynalezace do tzw. pokolenia Y i pokolenia C
(inaczej Z). Ta druga grupa moze by¢ szczegdlnie interesujaca, bo chociaz sposoby ich defi-
niowania sg niejednoznaczne, to mozna uogo6lni¢, iz osoby z pokolenia Y dopiero w wieku
$wiadomym poznawaly Internet, a ten rozwijal si¢ ,,wraz z nimi”, natomiast osoby z pokole-
nia C (Z) urodzity si¢ i wychowaly w warunkach wszechogarniajacej sieci (WWW) 13, Wedtug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego 0sob w wieku przedprodukcyjnym (0—17 lat—czyli
urodzeni najpozniej w 1999 r.) jest w Polsce 5773 000 (dane na dzien 31.12.2016 1.) '4, co sta-
nowi 17,94% populacji. Biorac pod uwage kilka wcze$niejszych rocznikow (1996—1998),
okazuje si¢, ze przedstawiciele pokolenia C (Z) zaczynajg stanowi¢ do$¢ liczng grupe w pol-
skim spoteczenstwie, a to wydaje si¢ wystarczajacym asumptem do podejmowania studiow
teoretycznych oraz empirycznych nad takimi zjawiskami jak spoleczenstwo informacyjne,
szanse 1 zagrozenia Internetu, komunikacja i spoteczno$ci wirtualne. Te ostatnie sg przed-
miotem rozwazan w niniejszym artykule.

i technologia siebie, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 2013, nr 4, s. 117-144), zwany takze ,,zywa siecig”, w kto-
rej uzytkownicy maja duza swobode dodawania wlasnych tresci, komentowania, a interakcje zachodza
w sposoOb naturalny (N. Stepnicka, P. Wiaczek, Trendy internetowe 2.0 i ich znaczenie w ksztattowaniu
zachowan spotecznych uzytkownikow sieci [w:] Media — kultura popularna — polityka. Wzajemne oddzia-
lywania i nowe zjawiska, red. J. Bierowka, K. Pokorna-Ignatowicz, Krakowska Akademia im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, Krakow 2014, s. 248—249). Powyzsza specyfika otwiera prostg i powszechng
droge do wspoltworzenia Internetu na zasadzie prosumpcji.

8 N. Stepnicka, P. Wigczek, op. cit., s. 248.

° A. Goliszek, Homogenizacja i heterogenizacja zachowan konsumenckich w spoleczenstwie global-
nym, ,,Handel Wewngtrzny” 2014, nr 1(354), s. 102.

10 M. Mical, Proces globalizacji we wspdlczesnym swiecie, ,,Zeszyty Naukowe Zaktadu Europeistyki
Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie” 2008, nr 3 (8), s. 164.

1 E. Inglot-Brzek, Brak dostepu do Internetu jako wskaznik wykluczenia spotecznego, ,,Nierobwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2011, nr 19, s. 383.

12 Ibidem.

13 Na potrzeby niniejszego tekstu przyjmujemy, iz Pokolenie Y to osoby urodzone w przedziale
1980-1995 r., natomiast Pokolenie C (Z) to osoby urodzone po 1996 r., K. Borawska-Kalbarczyk,
,,Pokolenie C” w roli studentow — uczenie si¢ w putapce klikania? [w:] Cztowiek, media, edukacja,
red. J. Morbitzer, E. Musial, Katedra Technologii i Mediéw Edukacyjnych Uniwersytet Pedagogiczny
im. KEN w Krakowie, Krakow 2013, s. 77.

14 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-oraz-ruch-aturalny
-w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-31-12-2016-1-,6,21.html, dostep: 23.07.2017 r.
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Spoleczenstwo informacyjne?

Istnienie spoleczenstwa informacyjnego (sieciowego/wirtualnego) jest kwestiag dyskusyjna.
Na przyklad Marek Graszewicz i Dominik Lewinski w ogole sprzeciwiaja si¢ wymyslaniu
coraz to nowych koncepcji spoteczenstwa (spoteczenstwo medialne, spoleczenstwo sieciowe,
spoteczenstwo informacyjne, spoteczenstwo konsumpcyjne, spoleczenstwo industrialne itd.),
stwierdzajac, ze zrédlem takich zabiegdw jest medializacja nauki (trzeba napisaé/powiedzie¢
co$ nowego, zeby si¢ sprzedac). Skutkiem takich opisow jest zawezenie spoteczenstwa tylko
do wybranego fenomenu (subsystemu), ktory akurat wykazuje si¢ do$¢ duzg dynamika '>.

Odpowiedzia na tego typu argumentacj¢ moze by¢ koncepcja typow idealnych Maksa
Webera, o ktorej wspomina Zygmunt Bauman, piszac wlasnie o spoteczenstwie konsumpcyj-
nym ', Wynikiem takiego zabiegu jest celowe zawezenie i przerysowanie pewnych zjawisk
spotecznych, co pozwala na ich poréwnywanie i analiz¢. Oczywiscie argumentacja wspo-
mnianych wyzej badaczy jest znacznie szersza, a naszym celem jest jedynie zasygnalizowa-
nie tego problemu.

Marian Golka réwniez dostrzega trudno$ci ze stosowaniem terminu ,,spoteczenstwo
informacyjne”!’, poniewaz spoteczefistwa zawsze byly w pewnym stopniu ,,informacyjne”,
a w spotecznosciach zawsze zachodzi komunikacja, czyli wymiana informacji'®. Nastepie
proponuje on takie substytuty pojeciowe jak ,,spoleczenstwo technologiczne” lub ,,spote-
czenstwo technotroniczne”, poniewaz zwigkszony obieg informacji jest skutkiem, a przy-
czyng go wyjasniajacg jest istnienie oraz rozwdj Internetu .

W tym momencie nie istnieje potrzeba, abysmy dhuzej koncentrowali si¢ na konstrukcie
»spoteczenstwa informacyjnego”, gdyz wystarczy zapewne poczekaé, aby przyszle pokole-
nia nadaly nam odpowiednie etykiety. Trudno jednak przemilcze¢ fakt istnienia spolecznosci
wirtualnych, czyli takich, ktére funkcjonuja w cyfrowym wymiarze naszej rzeczywistosci
spoteczne;j.

Spolecznosci i fandomy internetowe

Od dawna socjologowie (np. Ferdinand Toénnies i Maurice R. Stein) wyrazali obawy,
ze gwattowna modernizacja moze przyczyni¢ si¢ do zaniku wspolnot, jednak prowadzone
systematycznie badania etnograficzne nie mogg ich potwierdzi¢ 2. Cztonkowie spotecznosci
wirtualnych dostrzegaja rozmaite walory komunikacji internetowej. Mark Smith wymienit
pie¢ cech spotecznosci internetowych, ktoére rdznicuja ja od spolecznosci fizycznych. Sa to:

15 M. Graszewicz, D. Lewifiski, Co to jest spoleczenstwo sieciowe i dlaczego ono nie istnieje?,
»Nowe Media” 2010, nr 1, s. 13-16.

16 7. Bauman, Konsumowanie zycia, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2009,
s. 34-35.

17 Spoteczenstwo informacyjne rozumiemy ,.jako takie, ktorego najwazniejszg cechg jest produkcja,
gromadzenie i obieg informacji”, M. Golka, Czym jest spoteczenstwo informacyjne?, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, Rok LXII, Zeszyt 4, s. 252.

18 Tbidem, s. 253.

19 Tbidem, s. 255.

20 M. Szpunar, op. cit., s. 98.
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» aprzestrzenno$¢ umozliwiajaca kontakt osobom, ktére dzieli znaczna odlegtos¢;

» asynchroniczno$¢, ktéra umozliwia komunikacj¢ w roznym czasie rzeczywistym poprzez
mozliwos¢ zostawienia wiadomosci;

» acielesno$¢, gdyz w spolecznosciach wirtualnych kluczowa role odgrywa sam tekst,
a nie — jak to ma miejsce w komunikacji fizycznej — takie elementy jak: gesty, mimika,
ubior, intonacja;

» astygmatyczno$¢, ktora nie réznicuje ludzi na podstawie cech fizycznych czy statusu
socjoekonomicznego;

 anonimowos$¢, ktora wynika z wyzej wymienionych cech spoteczno$ci wirtualnych?!.
Spotecznosci wirtualne zazwyczaj oparte sa na wspolnych zainteresowaniach, a czas

przekazywania sobie przez jej cztonkéw informacji jest natychmiastowy.

Zastanawiajac si¢ nad tym, czy fandomy internetowe moga zosta¢ nazwane spoteczno$-
ciami, nalezy przyjrze¢ si¢ cechom, ktore sa konieczne do zaistnienia grupy spoteczne;j. Sta-
nistaw Kosinski wymienia cztery takie cechy, sa to: czlonkowie, wspolny cel jednoczacy
grupe, wewnetrzna organizacja oraz rozpoznawalnos$¢ grupy??. Fandomy internetowe zrze-
szajg fandw (cztonkow), ktérych wspdlnym celem jest dzielenie si¢ informacjami, pogla-
dami i tekstami dotyczacymi przedmiotu fascynacji. Charakteryzujg si¢ rowniez wewngetrzng
organizacja, gdyz mozna w nich wyodrebni¢ np. administratoréw czy fan-twércow. Posia-
daja takze wlasny system wartosci (regulamin), a wyodrgbnia ich nazwa, zainteresowania
i aktywno$¢ w obrgbie fandomu. Takze definicja Barry’ego Wellmana, ktory wskazuje,
iz ,,[...] spoteczno$ci sg sieciami wig¢zi migdzyludzkich, ktore sg zrdédlem zycia towarzy-
skiego, wsparcia, informacji, poczucia przynaleznosci i tozsamosci spotecznej”?3, uzasadnia
nazwanie fandomow internetowych spotecznos$ciami.

Zdaniem Wojciecha Burszty wigzi tworzone w cyberprzestrzeni charakteryzuja sie¢
ulotno$cig i powierzchownoscig?, jednak powyzsze stwierdzenie wydaje si¢ nadmier-
nym uogolnieniem, gdyz i w zyciu ,,analogowym” rozmaite wi¢zi sa plytkie i nietrwate.
Jednak gdy spojrzymy na specyfike spotecznosci internetowych, stwierdzamy, iz to wtas-
nie dtugotrwale i znaczgce interakcje konstytuujg je jako takie? oraz ze mozna je uznaé
za ,pelnoprawne spoteczno$ci ludzkie, mogace uzupelia¢ lub zastgpowacé partycypacje
w spotecznosciach organicznych”2°.

Jedna z takich spoteczno$ci internetowych sa wspomniane juz fandomy internetowe.
Okreslenie ,,fandom” oznacza niezhierarchizowang i nieformalng organizacj¢ fanow, ktéra
swoja dziatalno$¢ skupia na wytworze kultury badz danym tworcy?’. Wraz z rozwojem

21 Thidem, s. 105.

22 S, Kosinski, Socjologia ogélna. Zagadnienia podstawowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1987 s. 137-146.

2 M. Castells, op. cit., s. 147.

24 'W.]. Burszta, Internetowa polis w trzech krétkich odstonach [w:] W.]., Burszta, Ekran. Mit.
Rzeczywistos¢, Twoj Styl, Warszawa 2003, s. 159.

2 Por. P. Siuda, Kultury prosumpcji. O niemoznosci powstania globalnych i ponadparnstwowych
spolecznosci fanow, Instytut Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012 s. 94.

26 P, Siuda, Spofecznosci wirtualne. O wspélnotowosci w spoleczenstwie sieciowym [w:] Oblicza
Internetu. Internet w przestrzeni komunikacyjnej XXI wieku, red. M. Sokotowski, Wydawnictwo Pan-
stwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblagu, Elblag 2006, s. 185.

27 A. Kobu, J. Krzyzanowska, Stownik fandomu i fanfiction [w:] Netlor. Wiedza cyfrowych tubylcow,
red. P. Grochowski, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2013, s. 305-306.
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Internetu fanowski fenomen zaczat podlega¢ procesowi cyfryzacji. Cztonkowie fandomow

internetowych umieszczaja oraz komentuja w grupie réznego rodzaju posty. W grupie Sher-

lock Polska zaobserwowalis$my aktywnosci, ktore mozna podzieli¢ na kategorie?®:

* prosba o udostepnienie filmikéw/muzyki z konkretnymi scenami z filmu/serialu,

* pomysty na watki/kontynuacje¢/tytuty/zmiang obsady,

» zabawne kompilacje (materiaty wideo, kolaze, gify) z danym aktorem,

» informacje o ksigzkach, ptytach i innych produktach, a takze oferty ich sprzedazy,

» informacje dotyczace bitwy fandomow,

» zagadki, quizy,

» wyszukiwanie przez fandw miejsc i rzeczy, ktdre nawiazuja do tresci dotyczacych fan-
domu,

» zdjecia z aktorami (selfie),

* omawianie pozytywnych i negatywnych aspektéw produkcji,

» relacje/opinie ze zlotow, konwentow,

 prezentacja shipow? z serialu,

* pytania, na jakie seriale inni czekajg i jakie polecaja,

 prezentacja swoich prac3 oraz oferty ich sprzedazy, np. na najblizszym zlocie, konwencie,

» publikacje artykutéw internetowych dotyczacych tematyki fandomu,

* pytania, czy dany aktor ma portal spotecznosciowy i czy odpowiada na wiadomosci
od fanow,

» informacje o tym, gdzie jest promocja na produkty zwigzane z tematyka fandomu
lub gdzie i jakie pojawiaja si¢ nowosci,

» zdjecia 0s6b podobnych do gtéwnych aktorow,

* propozycja spotkan w wymiarze off-line,

* opinie o ksigzkach, filmach zwigzanych z Sherlockiem,

Codziennie w grupie Sherlock Polska pojawia si¢ od kilku do kilkunastu szeroko komen-
towanych, roznorodnych postow. Fani zrzeszeni w tym fandomie odpowiadaja na propozycje
rozwigzywania zagadek, dzielenia si¢ wltasnymi pomystami oraz przemysleniami dotycza-
cymi produkcji, a takze wyrazaja zainteresowanie spotkaniami off-line.

Samotnos¢ w sieci?

Poczucie samotno$ci — gdyz wlasnie to zjawisko bylo przedmiotem badan — jest okre-
$lane ,,jako stresujace i nieprzyjemne doswiadczenie, ktoére wynika z deficytow wystepuja-
cych w relacjach spotecznych”?!, zarbwno w wymiarze jako$ciowym, jak i ilosciowym 2.

28 Wyrazamy serdeczne podzigkowania dla Marty Pasikowskiej, ktora udzielita wyczerpujacego
wywiadu (swobodnego) wprowadzajacego nas w tematyke fandomu internetowego Sherlock Polska.

29 Ship jest wynikiem shipowania, ktore oznacza popieranie idei zwiazku pomiedzy jaka$ parg postaci;
w przypadku fandomow najczesciej ulubionych bohaterdw.

30 Gléwnie laleczki, rysunki, obrazy, figurki, grafiki komputerowe, memy, kartki urodzinowe,
koszulki, torby.

31'S. Rebisz, 1. Sikora, K. Smolen-Rebisz, Poczucie samotnosci a poziom uzaleznienia od internetu
wsrod adolescentow, Edukacja — Technika — Informatyka 2016, nr 1, s. 91.

32 J. de Jong Giervald, T. Tilburg, A 6-Item Scale for Overall, Emotional, and Social Lonliness:
Confirmatory Tests on Survey Data, ,,Research on Aging” 2000, t. 28, nr 5, s. 583.
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Ze wzgledu na to, ze nie kazdy z niska liczbg zwigzkdéw interpersonalnych odczuwa samot-
no$¢, badacze wskazuja na nastepujace czynniki ja warunkujace: obecnos¢/brak bliskiego
partnera, uczestnictwo w relacji rodzic—dziecko, wielkos¢ i funkcjonowanie rodziny, kon-
takty pozarodzinne, cechy osobowosciowe, stan zdrowia 3. Grzegorz Humenny i Pawet Gry-
giel stwierdzajg, iz mimo bogatej gamy definicyjnej, jaka postuguja si¢ badacze wzgledem
zjawiska samotnosci, mozna wskaza¢ trzy elementy wspolne:

» braki w relacjach spotecznych,

» subiektywne do§wiadczenie (w przeciwienstwie do izolacji spoteczne;j),

* nieprzyjemne i przygnebiajace uczucie .

Z powyzszej koncepcji wynika, iz na ogdlne poczucie samotnos$ci sktada si¢ element spo-
leczny (deficyt relacji spotecznych) oraz emocjonalny (odczuwalny brak satysfakcji z utrzy-
mywanych relacji).

Niewatpliwie wspotczesne mozliwosci Internetu jawig si¢ dla wielu os6b jako rozwigza-
nie problemu samotno$ci. W odpowiedzi na tego rodzaju myslenie regularnie pojawiaja si¢
publikacje, ktore ostrzegaja przed zagrozeniami cyfrowymi oraz niemoznoscig sprostania
potrzebie wspolnotowosci. Z wlasnego doswiadczenia zauwazamy jednak, ze czgsto takie
tezy nie maja poparcia w materiale empirycznym, co znaczy, ze wynikaja z przedzalozen
obieranych intuicyjnie. Nie zamierzamy oczywiscie broni¢ mrzonek o ekwiwalentno$ci
cyberprzestrzeni i §wiata fizycznego, bowiem porzucili§my t¢ dychotomi¢ na rzecz pojmo-
wania Internetu jako jednego z wymiardéw $wiata realnego. Ow zabieg pozwala zblizy¢ sig
do obiektywizmu w kwestii wydawania osadéw normatywnych wzgledem nowoczesnych
rozwigzan (kieruje bowiem badacza na drogg empiryzmu, nie za§ swobodnych dywagacji).
Dlatego tez podjeliSmy badania nad poczuciem samotnosci wsréd cztonkow spolecznoscei
internetowej, jaka jest fandom internetowy.

Uzasadnienie badan wlasnych

Biorac pod uwage nakre§long wczesniej specyfike rzeczywistos$ci spotecznej ze wzgledu
na rozwoj IT, obszar badan wydaje si¢ by¢ wystarczajaco uzasadniony. Wielo$¢ rozwazan
teoretycznych w tym zakresie (czgsto intuicyjnie konstruowanych spekulacji) niejednokrot-
nie nie idzie w parze z ich jakoscig czy konfirmacja empiryczng. Nalezy wigc wstrzymac
si¢ z pochopnym warto$ciowaniem spotecznego wymiaru Internetu, aby moc w sposob sto-
sunkowo obiektywny spojrze¢ na wyniki badan. Te natomiast — cho¢ jest ich coraz wig-
cej — nalezy ciagle pozyskiwac¢, analizowac 1 porownywaé, bowiem jest to jedyny sposob,
aby stawi¢ czoto dynamicznym przemianom, jakie zachodza w srodowisku wirtualnym. Bio-
rac pod uwagg, ze badania byty przeprowadzone on-line za pomocg ankiety internetowej,
nalezy pamietac, iz w takiej sytuacji ,,[...] bardzo trudno jest zapewnié reprezentatywnos¢” 3

3 Ibidem, s. 583—584.

3% G. Humenny, P. Grygiel, Poza $cistq jedno- i wielowymiarowosé. Struktura czynnikowa skali
samotnosci de Jong Giervald wsrod dzieci [w:] Modele cech ukrytych w badaniach edukacyjnych, psy-
chologii i socjologii. Teoria i zastosowania, red. A. Pokropek, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa
2015, s. 394.

35 P. Siuda, Ankieta internetowa: zalety i wady — rekapitulacja [w:] Metody badar online, red. P. Siuda,
Wydawnictwo Naukowe Katedra, Gdansk 2016, s. 49.
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proby. Oznacza to, iz kazde tego rodzaju wilasciwie przeprowadzone badania mogg okazaé
si¢ wartosciowe, szczeg6lnie dla czytelnikow zainteresowanych problematyka relacji inter-
personalnych i ich cyfrowym wymiarem.

Przedmiot, cel i problemy badawcze

Celem badan byto ustalenie, czy uczestnictwo w fandomie internetowym, realizowanym
w grupie Sherlock Polska (Facebook) sprzyja powstawaniu i utrzymywaniu kontaktow spo-
fecznych oraz jaki poziom poczucia samotnosci wykazuja jego cztonkowie. Przedmiotem
badan byty relacje panujace w fandomie internetowym oraz poczucie samotnosci respon-
dentéw. Gtowne problemy badawcze skupialy si¢ wokoét pytan: Czy fandom internetowy
realizowany w grupie Sherlock Polska sprzyja nawigzywaniu relacji interpersonalnych
respondentow? oraz Jaki jest poziom poczucia samotno$ci wsrdd respondentéw, szczegdl-
nie w wymiarze spotecznym? Na podstawie tak obranych problemoéw glownych skonstruo-
wano nastepujace problemy szczegotowe: Jakie znaczenia respondenci przypisuja swojemu
uczestnictwu w grupie Sherlock Polska? Jak respondenci oceniaja relacje panujace pomiedzy
cztonkami grupy Sherlock Polska? Czy znajomosci zawierane w fandomach internetowych
zostaja przeniesione do wymiaru fizycznego? Jaki poziom poczucia samotno$ci wykazuja
respondenci? Czy respondenci lubig spedzac czas z najblizszg rodzing? Czy zachodzi istotna
statystycznie roznica pomi¢dzy poziomem poczucia samotnosci migdzy respondentami, kto-
rZy s3 zaangazowani w zycie spolecznos$ci grupy Sherlock Polska, a tymi, ktorzy nie sa?
Czy zachodzi korelacja istotna statystycznie pomi¢dzy stopniem upodobania spedzania
czasu z najblizsza rodzing a poziomem poczucia samotno$ci?

Zastosowana metoda, technika i narzedzie badawcze

W badaniu wykorzystano metod¢ sondazu diagnostycznego, technike ankiety internetowej,
zastosowane narzg¢dzie to kwestionariusz ankiety internetowej (na platformie www.ankietka.
pl), zawierajacy metryczke (ple¢, miejscowos$¢ pochodzenia, wiek, staz w fandomie interne-
towym Sherlock Polska), dziewig¢ pytan o charakterze zamknigtym oraz jedno otwarte. Dru-
gim narzedziem badawczym byta Skala Poczucia Samotnosci (DJGLS) autorstwa Jenny’ego
de Jong-Giervelda oraz Fransa Kamphuisa w adaptacji polskiej wersji jezykowej Pawta Gry-
giela, Grzegorza Humennego, Stawomira Rebisza, Piotra Switaja oraz Justyny Sikorskiej-
Grygiel3®. Narzedzie to zawiera jedenascie zdan — pig¢ zwigzanych ze spotecznym wymiarem
poczucia samotnosci, a sze$¢ z emocjonalnym — wobec ktoérych respondent moze wyrazié
podobienstwo swojej sytuacji do tychze stwierdzen na 5-stopniowej skali. Jak wskazuja P. Gry-
giel i G. Humenny, dotychczasowe badania z uzyciem DJGLS wykazuja jego duza rzetelnos¢
i trafno$¢’. W naszym przypadku rzetelno$¢ mierzona alfg Cronbacha wyniosta a. = 0,88.
Poza danymi pozyskanymi za pomoca narzedzi badawczych serwis obstugujacy elektro-
niczny kwestionariusz ankiety udostgpnit nastepujace metadane: adres strony odsylajacej

36 Zgode na mozliwo$é wykorzystania polskiej wersji Skali Poczucia Samotnos$ci (DJGLS) otrzy-
mali$my od Grzegorza Humennego w prywatnej korespondencji.
37 G. Humenny, P. Grygiel, op. cit. s. 400.



Spoteczny wymiar fandomow internetowych na przykiadzie grupy Sherlock Polska... 183

(dzigki czemu mogliémy domniemywac, czy respondent korzystat ze smartfonu czy z kom-
putera), godzing oraz date wypetniania kwestionariusza ankiety. Zestawienia oraz wyliczenia
statystyczne zostaly przeprowadzone za pomocg programu IBM® SPSS® Statistics (v. 24).

Charakterystyka préby badawczej i organizacja postepowania badawczego

W dniach 1-9.05.2017 r. przeprowadzono badania wéréd uzytkownikow serwisu spotecz-
nosciowego Facebook nalezacych do grupy Sherlock Polska (jest to najwigksza na tym ser-
wisie grupa fanow postaci Sherlocka Holmesa). Populacj¢ stanowili wszyscy czlonkowie
tej grup w liczbie N = 20682, w ktorej 78,3% stanowia kobiety, 21,3% mezczyzni, a 0,4%
uzytkownikéw okreslito swojg pte¢ jako ,,niestandardowa”.

Charakterystyke populacji poznali$my dzigki uprzejmosci jednego z administratoréw
grupy Sherlock Polska. Przedzialy wiekowe byly narzucone, a warto$ci jedynie w postaci
procentowej). Doktadny rozktad populacji zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Rozktad populacji ze wzgledu na pte¢ i wiek

PLEC WIEK 13-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
kobieta 36,2% 32,7% 6,5% 1,9% 0,6% 0,2% 0,4%
mezczyzna 7,4% 9% 3,3% 1% 0,3% 0,1% 0,2%
niestandardowa 0,2% 0,2% 0% 0% 0% 0% 0%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez jednego z administratorow
grupy Sherlock Polska.

Badania koncentrowaty si¢ na konkretnej spolecznosci internetowej (cztonkowie grupy
Sherlock Polska), a wige istniala teoretyczna mozliwos$¢ zorganizowania proby reprezenta-
tywnej, jednak respondenci nie byli dobierani losowo — sami mogli zdecydowaé, czy wezmag
udziat w badaniu po przeczytaniu komunikatu, jaki zamiescili$my na forum grupy. Znaczy to,
ze badania nie mogg zosta¢ uogodlnione na populacj¢. Elektroniczny kwestionariusz ankiety
zostat opatrzony hastem, zamieszczonym tylko na forum grupy Sherlock Polska, a opcja
wielokrotnej odpowiedzi z jednego adresu IP zostata zablokowana — pozwolilo to na ograni-
czenie mozliwosci celowego badz przypadkowego powielania wynikow.

W sumie w badaniu wzi¢to udziat 370 cztonkow fandomu internetowego (1 = 370) grupy
Sherlock Polska, a szczegdtowy rozktad proby zaprezentowano w tabelach 2. 1 3.

Tabela 2. Zrdéznicowanie proby badawczej ze wzgledu na ple¢

PLEC CZESTOSC %
kobieta 354 95,7
mezcezyzna 12 3,2
brak danych 4 1,1
SUMA 370 100,0

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.
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Z zestawienia wynika, iz zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw stanowily kobiety.
Nie udato si¢ zatem uzyska¢ 21% przedstawicieli ptci meskiej, tak aby rozktad proby odpo-
wiadat rozktadowi populacji w tym zakresie. Mozliwym powodem takiego stanu moze by¢
fakt, iz mezczyzni czesciej przygladaja sie dyskusjom w grupie Sherlock Polska, niz w nich
udzielaja (wniosek na podstawie obserwacji niekontrolowanej, naocznej).

Tabela 3. Zréznicowanie proby badawczej ze wzgledu na wiek

PRZEDZIAL. WIEKOWY CZESTOSC %

10-17 248 67,0

18-24 96 26,0

25-34 12 3.2

35-44 3 0,8

45-54 0,3

brak danych 10 2,7

SUMA 370 100,0

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Z uwagi na charakter danych otrzymanych od administratora grupy Sherlock Polska
zachowano przedzialy zmiennej wieku. Serwis Facebook oficjalnie jest niedostepny dla os6b
ponizej 13. roku zycia®®, dlatego przedziaty wskazane przez administratora grupy rozpoczy-
naja si¢ od 13. roku zycia, natomiast uzytkownicy ,,obchodza” ten przepis, podajac fatszywa
dat¢ urodzin, dlatego pierwszy przedziat wiekowy w rozktadzie proby badawczej zaczyna
si¢ od 10 roku zycia (jedna osoba wskazala w kwestionariuszu ankiety wiek: 10 lat, a dwie
osoby wiek: 12 lat). Srednia wieku wyniosta M = 17,39; mediana i dominanta D = Me = 16;
minimalny wiek respondenta wyniost Min = 10 lat, natomiast maksymalny Max = 46 lat.

Jedynie 83 respondentow pochodzito z obszarow wiejskich, natomiast zdecydowana
wickszo$¢ — 285 0s6b — z obszarow miejskich, dwie osoby nie wskazaly miejsca swojego
pochodzenia. Wérdd respondentow byto 41 osob, ktore niedawno dotaczyty do grupy Sher-
lock Polska (do 3 miesigcy), a 156 osob okreslito swojg przynaleznos¢ w granicy 1 roku
(lecz wiecej niz 3 miesiace). Ponad roczny staz zadeklarowato 171 osob, z czego kilka wska-
zato, ze nalezy do internetowego fandomu Sherlocka od roku 2010 (data pierwszego sezonu
serialu BBC Sherlock); dwie osoby nie udzielity odpowiedzi na to pytanie.

Analiza wynikéw badan

Jedno z kluczowych polecen w kwestionariuszu internetowej ankiety brzmiato: ,,Napisz,
jaka wartos¢ ma dla Ciebie uczestnictwo w fandomie/ach internetowym/ch”. Odpowiedziato
na nie 272 respondentow (braki danych = 98). Odpowiedzi zostaty przeanalizowane, odpo-
wiednim znaczeniom uczestnictwa w fandomie przypisano kategorie, ktorych klucz zostat
wskazany w tabeli 4. (w trzeciej kolumnie ,,przyktad odpowiedzi” wskazano ple¢ (K, M)
oraz wiek respondenta).

3https://www.facebook.com/legal/terms, dostep: 23.07.2017 r. — O$wiadczenie dotyczace praw
i obowiazkow pkt 4.5.
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Tabela 4. Klucz przypisywania kategorii jakosciowych dla odpowiedzi

o warto$¢ uczestnictwa w fandomach internetowych

SYMBOL
KATEGORII

OPIS KATEGORII

PRZYKY.AD ODPOWIEDZI

A

Fandom jako rozrywka, sposob spe-
dzania wolnego czasu, odskocznia
od rzeczywistosci

,,Coz, dla mnie to tylko zabawa, chociaz
pochlania duzo mojego czasu” (K16)

Fandom jako miejsce poznawania
nowych ludzi i wymiany pogladow

»W zasadzie to zadna warto$¢, jestem
w nim, bo lubi¢ kreatywnos¢ ludzi, ktorzy
do niego naleza” (K23)

Fandom jako przestrzen rozwijania
hobby i zainteresowania produktem
kultury popularnej, zrodto informacji

,»Z fandomu mozna dowiedzie¢ si¢ cieka-
wych informacji na temat serialu i aktoréw,
by¢ na biezaco, poznaé teorie, zainspi-
rowaé si¢ np. wystrojem nawigzujacym
do serialu” (K16)

Fandom jako pasja, miejsce samorea-
lizacji, zrodto szczgsécia, nieodtaczna
cze$¢ zycia, jest bardzo wazny

,Uczestniczenie w takich fandomach jest
dla mnie wszystkim, calym moim zyciem”
M15)

Fandom jako rodzina, miejsce akcep-
tacji i bliskich relacji spotecznych,
poczucie przynaleznosci

,»To taki drugi dom” (K14)

F

Nieprzywigzywanie wickszej wagi
do fandomu

Jest sobie tak po prostu, nic wyjatkowego”
(K16)

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Z uwagi na otwarty charakter pytania respondenci niejednokrotnie przypisywali wigcej
niz jeden powod (znaczenie) swojego uczestnictwa w fandomie internetowym, dlatego wska-
zane odpowiedzi zaszeregowano do odpowiednich kombinacji kategorii podstawowych.
W tabeli 5. przedstawiono rozktad czgstosci dla odpowiednich kategorii i ich kombinacji.

Tabela 5. Czgstosci wystepowania odpowiedzi w danej kategorii
(lub kombinacji) znaczeniowej

SYMBOL KATEGORII CZESTOSCI %
A 19 5.1
B 13 35
C 41 11,1
D 13 35
E 2,2
F 5 1,4

AB 14 3.8
AC 10 2,7
AD 1 03
AF 1 0,3
BC 84 22,7
BD 11 3,0
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SYMBOL KATEGORII CZESTOSCI %
BE 8 2,2

CE 6 1,6

DE 5 1,4
ABC 7 1,9
ABD 2 0,5
BCD 8 2,2
BCE 8 2,2
BDE 2 0,5
CDE 3 0,8
ABCE 2 0,5
BCDE 1 0,3
brak danych 98 26,5
SUMA 370 100,0

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych

W tabeli wyraznie wykazano, iz najczgstsza kombinacja kategorii byta ta o symbolu
,BC”, czyli ,,Fandom jako miejsce poznawania nowych ludzi i wymiany pogladow” (B) +
,Fandom jako przestrzen rozwijania hobby i zainteresowania produktem kultury popularnej,
zrodto informacji” (C) (n = 84; 22,7%). Na tej podstawie mozemy wyciagna¢ bardzo istotny
wniosek, mianowicie, iz respondenci najczesciej szukaja nowych znajomosci, aby moc roz-
wija¢ swoje zainteresowanie obiektem fascynacji (tekstem kultury popularnej). Bardziej czy-
telne 1 dosadne jest zgrupowanie czgstosci nadawanych znaczen w kategorie podstawowe,
co uczyniliSmy w tabeli 6.

Tabela 6. Czgstosci wystepowania odpowiedzi
dla danej kategorii podstawowej

BRAK
A B C D E F SUMA | [ \VCH
CZESTOSCI| 55 159 170 46 0 6 478 97
% 11,51 | 33,26 | 3556 | 9,62 8,79 1,26 100 nd.

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wlasnych

Przedstawione wyzej wyniki badan potwierdzaja dotychczasowe ustalenia o zdecydowa-
nie wigkszej frekwencji dla kategorii ,,B” oraz ,,C”, co z kolei jest typowe dla spotecznosci
fandomow, ktora polega wlasnie na wspdlnym rozwoju zainteresowan.

Respondenci zostali réwniez zapytani o to, jak oceniaja relacje panujace w grupie Sher-
lock Polska. Byto to pytanie wielokrotnego wyboru (co thumaczy, dlaczego udzielonych
odpowiedzi jest wiccej niz respondentéw) z mozliwosciag wpisania wlasnych odpowiedzi.
Wyniki przedstawia tabela 7.
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Tabela 7. Jak okreslitby$/aby$ relacje w fandomie?

ODPOWIEDZ CZESTOSCI %
bardzo bliskie relacje 59 13,29
kolezenskie/przyjacielskie 253 56,98
obojetne 114 25,68
negatywne 4 0,90
inne 14 3,15
SUMA 444 100,00

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych

Respondenci w zdecydowanej wigkszosci (70,27% wszystkich odpowiedzi) okreslili
relacje panujace w grupie Sherlock Polska jako dobre, to znaczy kolezenskie/przyjaciel-
skie i/lub bardzo bliskie. Znaczacy odsetek stanowi réwniez grupa, ktora okreslita relacje
jako ,,obojetne” (25,26% wszystkich odpowiedzi), jednak jedynie 4 osoby wskazaty, iz sa
to relacje negatywne. W kategorii ,,inne” 4 odpowiedzi wskazuja na bardzo pozytywne
relacje (np. ,,Ciepte, dla mnie to taki jakby drugi dom, w ktorym kazdy dobrze si¢ rozu-
mie” [K17], ,,Pozytywnie zakrecone — relacje z osobami o podobnych zainteresowaniach,
z ktorymi zawsze mozna o fandomie porozmawia¢” [K17]), 4 odpowiedzi byly neutralne
(np. ,,nie nawiagzuj¢ znajomosci, nie udzielam si¢ w grupach, gtéwnie czytam co inni pisza”
[K16]), jedna odpowiedZ negatywna: ,,Czasami wrogie. Zwykle w przypadku r6znicy pogla-
déw na temat pairingdow”*%; pozostatych odpowiedzi nie mozna byto jednoznacznie zakwa-
lifikowa¢ do zadnej z kategorii.

Zastanawiato nas rowniez, czy znajomosci zawarte najpierw w wymiarze on-line zostaja
z czasem przenoszone do wymiaru fizycznego — wyniki zaprezentowano w tabeli 8.

Suma odpowiedzi respondentéw, ktorzy poznali przynajmniej jednego swojego znajo-
mego najpierw w fandomie internetowym nastepnie ,,na zywo” wyniosta 130 (35,14%). Jest
to duzy procent, biorac pod uwage, iz jedynie 68 badanych (18,39%) przyznato, iz uczest-
niczy w ,,analogowych” spotkaniach i wydarzeniach réznych fandomow, takich jak kon-
wenty. Oznacza to, ze 62 badanych (16,76%) przeniosto swoja znajomo$¢ z wymiaru
wirtualnego do fizycznego, lecz nie w wyniku uczestnictwa w zorganizowanych imprezach
fanowskich.

3 Pairing — inaczej shipping (patrz przyp. 30).
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Tabela 8. Ilu masz znajomych, poznanych w fandomach internetowych,
z ktoérymi utrzymujesz kontakt w ,,realu”?

ILOSC ZNAJOMYCH CZESTOSCI %
0 234 63,24
1 44 11,89
2 25 6,76
3 14 3,78
4 10 2,7
5 15 4,05
6 2 0,54
7 3 0,81
10 5 1,35
12 1 0,27
15 4 1,08
16 1 0,27
20 3 0,81
25 1 0,27
30 2 0,54
brak danych 6 1,62
SUMA 370 100,00

Zrodlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Kolejng istotng kwestig przeprowadzonych badan byto ustalenie, jaki poziom poczucia
samotnosci prezentujg respondenci. Wyniki wykazano na wykresie 1.

czgstosc

30 40
wynik uzyskany na DIGLS (11-55 pkt)

Wykres 1. Czgstosci uzyskiwanych wynikow na Skali Poczucia Samotnos$ci
De Jong Giervalda (DJGLS)

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Dla lepszego zrozumienia, czytelnosci i interpretacji wynikow prezentowanych na powyz-
szym wykresie w tabeli 9 zamieszczono statystyki opisowe.
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Tabela 9. Statystyki opisowe dla wynikéw uzyskanych na DJGLS

n | Min | Max | M | SD |Skosnos¢| Kurtoza Zgodnos¢ z rozkladem nqrmalny "
test Kolmogorowa-Smirnowa
DIJGLS| 369 | 11 55 (31,02 9,54 | 0,18 -0,51 Z (369) = 0,05; p < 0,05

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych

Uzyskano 369 wynikéw (1 = brak danych). Najnizsza obserwowana warto$¢ wyniosta
11, najwyzsza 55. Sredni wynik wynidst M = 31,02 pkt; mediana natomiast Me = 31, przy
odchyleniu standardowym SD = 9,54. Rozktad wynikow okazal si¢ lekko dodatnio sko$ny
(Sk = 0,18), a kurtoza wyniosta K =—0,51, co oznacza, ze byt zblizony do rozktadu normal-
nego, jednak wynik testu Kotmogorowa-Smirnowa nakazuje odrzuci¢ Hipotezg 0 o rozkta-
dzie normalnym, poniewaz poziom istotnosci wyniost p < 0,05.

W tabeli 10. uporzadkowano czgstosci 1 procenty wskazywanych podobienstw (gdzie
1 =,,zdecydowanie tak™; 2 =, tak™; 3 =, ,ani tak, ani nie”’; 4 = ,,nie”; 5 = ,,zdecydowanie nie”)
w stosunku do poszczegdlnych twierdzen na DIGLS (twierdzenia 1., 4., 7., 8., 11. przyna-
leza do skali spotecznego poczucia samotnos$ci, pozostate natomiast do skali emocjonalnego

poczucia samotnosci).

Tabela 10. Czgstosci i procenty wskazywanych podobienstw
dla poszczegblnych twierdzen na DJGLS

TWIERDZENIE na DJGLS 1 2 3 4 5
. Zawsze jest ktos, z kim mogg
porozmawia¢ o codziennych 79 (21,4%) (120 (32,5%)| 57 (15,4%)| 77 (20,9%) | 36 (9,8%)
problemach.
: gcail;‘;“ naprawdg bliskiego przy- | 5o 1600y | 66 (17,9%) 40 (10,8%)| 81 (22%) |123 (33,3%)
. Doswiadczam ogolnej pustki. 63 (17,1%) [ 100 (27,1%)| 62 (16,8%)| 81 (22%) | 63 (17,1%)

. Jest wiele 0sob, na ktorych moge
polega¢, gdy mam problemy.

62 (16,8%)

100 (27,1%)

56 (15,2%)

101 (27,4%)

50 (13,6%)

gdy tylko tego potrzebuje.

. Brak mi towarzystwa innych osob. | 22 (6%) | 68 (18,4%) |56 (15,2%)|122 (33,1%)| 101 (27,4%)
. Czuje, Ze mam zbyt ograniczony o o o o o
Krag przyjaciol i znajomych, 59 (16%) | 88(23,8%) |50 (13,6%)| 98 (26,6%) | 74 (20,1%)
. Jest wiele osob, ktorym moge o o o o o
calkowicie zaufad. 26 (7%) | 62 (16,8%) |57 (15,4%)| 102 (27,6%) | 122 (33%)
. Jest wystarczajaco duzo osob,
z ktorymi czuje si¢ blisko zwia- |73 (19,8%) | 117 (31,7%) | 59 (16%) | 82 (22,2%) | 38 (10,3%)
zany.
. Brakuje ludzi wokot mnie. 15 (4,1%) | 76 (20,6%) |54 (14,6%)|115 (31,2%) | 109 (29,5%)
10. Czgsto czuje si¢ odrzucony. 72 (19,5%) | 97 (26,3%) |58 (15,7%)| 95 (25,7%) | 47 (12,7%)
11 Mogg liczy¢ na przyjaciol, 83 (22,5%)| 118 (32%) |77 (20,9%)| 53 (14,4%) | 38 (10,3%)

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.
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Stwierdzenia na skali spotecznego poczucia samotnosci (1., 4., 7., 8., 11.) sformutowane
sa pozytywnie, dlatego im wyzszy wynik w kolumnie ,,4” (,,nie”) 1,,5” (,,zdecydowanie nie”),
tym wigkszy odsetek respondentéw odczuwajacy w danym aspekcie spoteczng samotnosé.
W przypadku skali emocjonalnego poczucia samotnosci (2., 3., 5., 6., 9., 10.) jest odwrotnie,
poniewaz twierdzenia sg uj¢te negatywnie, nalezy wigc o odsetek badanych wykazujacych
emocjonalne poczucie samotnosci odczyta¢ kolumny ,,1” (,,zdecydowanie tak”) oraz ,,2”
(,,tak™). Z powyzszych powoddéw ukazano odpowiednio sumy kolumn ,,1” 1 ,,2” oraz ,,4”
1,,5”. Z wynikdw na skali spolecznego poczucia samotnosci odczytujemy, iz: 113 responden-
tow (30,62%) nie zawsze moze porozmawiac z kim§ o swoich codziennych problemach; 151
badanych (40,92%) nie utrzymuje relacji z osobami, na ktérych mozna polega¢ w przypadku
probleméw; 224 osoby (60,70%) przyznato, ze niewielu osobom moze catkowicie zaufac;
120 jednostek (32,52%) stwierdzilo, Ze w ich otoczeniu jest zbyt mato osob, z ktérymi czuja
si¢ blisko zwigzane, a 91 osob (24,66%) odpowiedziato, Ze nie moga liczy¢ na przyjaciot,
gdy tego potrzebujg. Natomiast ze skali emocjonalnego poczucia samotno$ci dowiadujemy
sig, 1z: 125 badanych (33,88%) odczuwa brak naprawdg bliskiego przyjaciela; 163 osoby
(44,17%) doswiadczaja ogolnej pustki; 90 respondentom (24,39) brakuje towarzystwa
innych; 147 jednostek (39,84%) odczuwa, Ze ich krag przyjaciot i znajomych jest zbyt ogra-
niczony; 91 respondentow (24,66%) wskazuje, ze brakuje wokot nich innych ludzi, a czgsto
odrzuconymi czuje si¢ 169 fanow (45,80%). Powyzsze wskazniki pozwalaja wnioskowac,
iz wigkszos¢ respondentéw (Srednio 234; 63,26%) wskazywala pozytywne lub neutralne
(,,ani tak, ani nie”) twierdzenia na skali DJGLS.

Aby ustali¢, jak badani ustosunkowujg si¢ do swojej rodziny, poproszono respondentow,
aby na 5-stopniowej skali okreslili swoje upodobanie do spedzania czasu z bliskg rodzing
(1 — zdecydowanie nie lubig¢, 5 — zdecydowanie lubi¢). Wyniki przedstawia tabela 11.

Tabela 11. Czgstosci deklarowanych odpowiedzi na pytanie:
Czy lubisz spegdzac czas z bliska rodzing?

ODPOWIEDZ CZESTOSCI %
zdecydowanie nie 15 4,06
nie 41 11,08
ani tak, ani nie 80 21,62
tak 142 38,38
zdecydowanie tak 85 22,97
brak danych 7 1,89

SUMA 370 100,00

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Badania wykazatly, iz respondenci generalnie (n = 307; 82,97%) lubia spedzac czas
z rodzing lub podchodza do tej sfery swojego zycia w sposob neutralny. Jedynie 56 respon-
dentéw (15,14%) wskazato odpowiedz ,,nie” lub ,,zdecydowanie nie”.

Warto odnotowac, iz zauwazono korelacj¢ istotng statystycznie pomigdzy wynikiem
na Skali Poczucia Samotnosci, a stopniem upodobania do spedzania czasu z bliska rodzing.
Wspotczynnik korelacji rho-Spearmana wynidst rho =—0,248 na poziomie istotnoscip =0,01
(a wigc ujemna korelacja o stabej sile). Oznacza to, ze im bardziej respondent wykazywat
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upodobanie do spegdzania czasu z bliska rodzing, tym jego wynik na DIGLS byl mniejszy,
to znaczy, ze wykazywatl nizszy poziom poczucia samotnosci (i odwrotnie). Na podstawie
niniejszych badan nie sposob wykaza¢ warunkowania (czy jest oraz jesli tak, to jakie jest),
dlatego poprzesta¢ nalezy na stwierdzeniu, ze obydwa wyniki sg ze soba sprz¢zone odwrot-
nie proporcjonalnie.

Whioski koncowe

Internetowa spoteczno$¢ fandow okazala si¢ bardzo interesujaca z badawczego punktu widze-
nia, a jej eksploracja pozwala na poszerzenie obrazu wspdtczesnej rzeczywisto$ci spoleczne;j.
Za cel badania postawili$my ustalenie, czy takie wirtualne miejsce jak fandom internetowy
sprzyja powstawaniu i utrzymywaniu kontaktéw spotecznych, a takze jaki poziom poczucia
samotnosci wykazuja jego cztonkowie.

Aby okresli¢ to pierwsze, zapytaliSmy respondentéw o to, jaka warto§¢ ma dla nich
uczestnictwo w fandomie internetowym; pytanie to bylo otwarte, a odpowiedzi zostaty ska-
tegoryzowane. Najczesciej pojawiajacymi si¢ odpowiedziami byly te z kategorii: ,,Fandom
jako miejsce poznawania nowych ludzi i wymiany pogladow” (33,26%) oraz ,,Fandom jako
przestrzen rozwijania hobby i zainteresowania produktem kultury popularnej; zrédto infor-
macji” (35,56%). Oznacza to, ze ch¢¢ poznawania nowych ludzi i komunikacji byta prawie
tak czesto wskazywanym powodem/sensem przynalezno$ci do grupy fanowskiej jak cheé
rozwijania zainteresowan.

Nastepnie poprosilismy badanych o to, aby okreslili rodzaj relacji panujacych pomiedzy
czlonkami fandomu internetowego (pytanie wielokrotnego wyboru). Az 70,27% wszystkich
odpowiedzi stanowito: ,,bardzo bliskie relacje” (n = 253) lub ,kolezenskie/przyjacielskie
relacje” (n = 59). Oznacza to, ze zdecydowana wigkszo$¢ respondentdéw realizuje si¢ spo-
ecznie lub ma ku temu dogodne warunki.

Fani zostali poproszeni rowniez o wskazanie liczby znajomych, ktoérych najpierw poznali
on-line, a nastgpnie relacje te przeniosty si¢ do wymiaru fizycznego. Liczba badanych, kto-
rzy poznali chociaz jedng osobe¢ najpierw w internetowej przestrzeni fanowskiej wyniosta
130 (35,14%). Prawie potowa z tych 0sob nie uczestniczy w zorganizowanych wydarzeniach
fanowskich, co oznacza, ze okolicznosci poznania si¢ w wymiarze off-line na pewno nie byty
przypadkowe (np. przy okazji imprez o zasiggu krajowym).

Ustalili$my, iz respondenci wykazuja poczucie samotnos$ci na Srednim poziomie:
31,02 pkt — jest to nieco nizszy wynik od potowy skali, tj. 33 pkt (skala: 11-55). Obser-
wujac czestosci obieranych stwierdzen na skali spolecznego poczucia samotnosci, nalezy
stwierdzi¢, ze $rednio 36,74% badanych wskazalo odpowiedzi negatywne; wigkszo$¢ zatem
nie odznaczala si¢ wysokim poziomem poczucia samotno$ci w wymiarze spolecznym.
Znaczna czeg$¢ respondentow (61,35%) stwierdzita, iz lubi (,,tak” lub ,,zdecydowanie tak™)
spedzac czas z bliska rodzing. Przy okazji zauwazylismy, iz odpowiedzi uzyskane na to pyta-
nie byly ujemnie i stabo skorelowane z wynikiem na DJGLS — co oznacza, iz osoby, ktore
bardziej lubig spedza¢ czas z bliskg rodzing uzyskiwaty nizsze stopnie poczucia samotnosci
(i odwrotnie).

Mamy nadziej¢, ze powyzsze wnioski — chociaz nie moga zosta¢ zgeneralizowane, gdyz
badania nie byly przeprowadzone na prébie stricte reprezentatywnej — postuza badaczom
kultury wirtualnej, a przede wszystkim stang si¢ wskazowka i kierunkiem dalszych badan
oraz analiz naukowych w tym obszarze. Maja one swoje przelozenie na fizyczny wymiar
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rzeczywisto$ci. Biorgcy udziat w badaniach respondenci w wigkszo$ci nie wykazuja
zwigkszonego poczucia samotnosci w wymiarze spolecznym (Srednio 62,1%). Zaprzecza
to powszechnej opinii i zarzutom, ze cyberprzestrzen ma znaczny wplyw na dewastacje
interakcji spotecznych. Biorac pod uwage zaprezentowane wyniki badan, nalezy podkresli¢,
iz zauwazamy duzy potencjat spoleczny w spolecznosciach internetowych, takich jak badana
grupa Sherlock Polska, ktora bezsprzecznie sprzyja nawiazywaniu relacji interpersonalnych.
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SUMMARY
Marta Trusewicz-Pasikowska, Konrad Pasikowski

The social dimension of Internet fandoms with the ‘Sherlock Polska’
group serving as an example. A research report

In this paper, the issue of Internet fandoms as an online community is discussed.
Selected arguments for an increasing reality of digital phenomena, outline of social
issues and Internet fandoms have been presented. The main research questions were:
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‘Is the Internet fandom in the Facebook group ‘Sherlock Polska’ conducive to new
interpersonal relationships between interviewees?’ and ‘How common is the feeling
of loneliness among the interviewees?’. The research was conducted among Sherlock
Holmes’ fans on Facebook by using an online questionnaire and The 11-item De Jong
Giervald Loneliness Scale (DJGLS); (n = 370).

Key words: fan, fandom, social community, loneliness, Internet.
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Kultura korzystania ze znakow graficznych
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STRESZCZENIE

Prezentowane wyniki w ponizszym tekscie dotycza uzywania emotikondw w prze-
strzeni medialnej przez osoby w wieku 20—30 lat. Celem badania pilotazowego byta
odpowiedz na pytania o to, jak wyglada czgstotliwo$¢ ich zastosowania w$rdd polskich
uzytkownikow, jaka funkcje spetniaja emotikony w komunikacji medialnej i jakie jest
znaczenie podstawowych emotikonow? Badanie eksploracyjne przeprowadzone zostato
internetowo na probie 155 0s6b i obejmowato 7 pytan ilosciowych i 3 pytania otwarte.
Wyniki pokazuja popularno$¢ stosowania emotikonow wsrod badanych, dominujaca
funkcje¢ wyrazania i odbierania emocji oraz réznorodnos¢ interpretacji podstawowych
znakow graficznych. Rezultaty moga by¢ inspiracja do dalszych badan dotyczacych
znaczenia komunikatow z wykorzystaniem emotikonow.

Stowa kluczowe: komunikacja medialna, emotikony, emocje.

Wstep

Przeciwienstwem stosunkow face-to-face, czyli kontaktow twarza w twarz, sa kontakty prze-
lotne, majace charakter rzeczowy polegajacy na zatatwieniu sprawy oraz zaposredniczone,
mozliwe za pomocg urzgdzen technicznych lub innych 0s6b!. Poza sferg poznawczg, bedacy
wynikiem symbolicznego rozumienia $wiata, cztowiek funkcjonuje w sferze emocjonal-
nej. Rozwigzaniem, ktore proponuje nowa technologia, sa emotikony. Symbole prezentu-
jace réznorodne miny (zbiory znakoéw symbolizujace wyrazy twarzy) stosowane sg glownie
w komunikacji medialnej posrod komunikatow werbalnych. W , medialnym savoir-vivre”
nie ma regulacji, ktora mowitaby o miejscu uzycia emotikona lub samej koniecznosci jego
uzycia. O sposobie ich wykorzystywania decyduje nadawca komunikatu, a zatem funkcja
tych symboli moze by¢ wieloraka, tak jak cel wysytanej wiadomosci.

Poczatek tworzenia znakow graficznych, ktérych celem byto szybsze przekazanie komuni-
katu, mial miejsce w latach siedemdziesiatych XX wieku. Pod koniec lat dziewigédziesiatych

' M. Pacholski, A. Stabon, Stownik poje¢ socjologicznych, Wyd. AE, Krakow 1997, s. 179.
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w jednym z badan obserwujacych sieciowe fora dyskusyjne stwierdzono, ze 13,4% wiado-
mosci z 3000 postéw zawierato przynajmniej jeden znak graficzny zwigzany z socjoemocjo-
nalnym wyrazaniem wiadomos$ci?. Biorgc pod uwage rok przeprowadzenia przywotanego
powyzszego badania i fakt, ze spoteczno$¢ w tamtym czasie nie postugiwata si¢ portalami
spoteczno$ciowymi, nalezy wnioskowac, ze czgstotliwos¢ stosowania znakoéw graficznych
wzrosta od tamtej pory. Dowodzi tego fakt, ze znaki graficzne rozszerzyly swoja oferte
do symboli kreatywnych zawierajacych obrazki.

Uzywanie znakow graficznych w komunikatach jest $cisle zwigzane z komunikacja.
Korzystanie z Internetu moze by¢ zwigzane z okre§lonymi predyspozycjami jednostki
w zakresie komunikacji. Na przyktad wyniki badan Wolskiego dotyczacych funkcjonowa-
nia mtodziezy w Internecie w kontekscie zachowan komunikacyjnych w $wiecie realnym
pokazaly pozytywny zwigzek migdzy empatig a czgstoscig korzystania z serwisow spotecz-
nos$ciowych. Wykazaty takze pozytywny zwigzek miedzy ptynnoscig komunikacyjna, czyli
tatwoscig dobierania stow, wypowiadania sie, a korzystaniem z komunikatorow 3. W nawig-
zaniu do przytoczonych wynikéw mozna wnioskowac, ze wraz z poziomem emocjonalnosci
jednostki rosnie potrzeba komunikowania si¢, a zatem realizacja celu poznawczego, emocjo-
nalnego i motywacyjnego nadawcy wzgledem odbiorcy. Jak powszechnie wiadomo, aspekt
emocjonalny w komunikacji wirtualnej mozna osiagna¢ za pomocg stosowanych w niej emo-
tikonow.

Na podstawie przywolanych wynikoéw badan mozna zauwazy¢ istnienie zwigzku miedzy
komunikacja medialng a zyciem realnym. Zdolno$ci komunikacyjne wptywaja na preferen-
cje korzystania z mozliwosci Internetu, a zatem, by mowi¢ o funkcjach emotikonow, nalezy
odnosi¢ si¢ do komunikacji niewirtualnej. Potrzeba uproszczenia komunikatu werbalnego
w mediach stworzyta znaki graficzne, ktore daty poczatek rozwoju emotikonow.

Komunikacyjna i emocjonalna funkcja emotikonéow

Komunikacja ma charakter spoteczny, dlatego proces nadawania i odbierania informacji
ma charakter relacyjny, a zatem nadawanemu komunikatowi towarzyszy sprz¢zenie zwrotne
pomigdzy odbiorca a nadawca. Co wigcej, w komunikacji obok charakteru relacyjnego
wymieniany jest takze charakter transakcyjny, w mysl ktérego ludzie zmieniajg si¢ pod wpty-
wem komunikowania si¢*. W podstawowym modelu komunikacji zwraca si¢ uwage na to,
ze niezaleznie od wyboru kanatu (wzrokowego, stuchowego czy dotykowego) w przekazy-
wanej wiadomos$ci moga pojawic¢ si¢ szumy, ktore beda znieksztalca¢ komunikat. W rezulta-
cie nadana wiadomo$¢ moze by¢ btednie odczytana. Skuteczna komunikacja pozwala zatem
skoordynowa¢ procesy poznawcze, emocjonalne i motywacyjne u nadawcy i u odbiorcy?>.
Taka interpretacja podkresla relacyjny charakter komunikacji, gdyz jako§¢ komunikatu
zalezy od sposobu nadawania tresci oraz od jej odbioru. Model ten podkresla wage aspektu

2 P. Wallace, Psychologia Internetu, Rebis, Poznah 2001, s. 28—29.

3 K. Wolski, Preferowane style komunikowania sie mtodziezy a specyfika korzystania z Internetu [w:]
Psychologiczne konteksty Internetu, red. B. Szmigielska, WAM, Krakow 2009, s. 154.

4 J. Stewart, Wprowadzenie do komunikacji interpersonalnej [w:] Mosty zamiast muréw. Podrecznik
komunikacji interpersonalnej, red. J. Stewart, PWN, Warszawa 2014, s. 36—38

5 A. Falkowski, T. Maruszewski, E. Necka, Procesy poznawcze [w:] Psychologia akademicka, t. 1,
red. J. Strelau., D. Dolinski, GWP, Gdansk 2010, s. 501-508.
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emocjonalnego komunikatu. Nalezy podkresli¢, ze wspomniane znieksztalcenia wynikaja
czesto z blednie sformutowanego komunikatu. Nadawca, formutujagc komunikat, zaktada,
ze odbiorca mysli w ten sam sposob. Ponadto btedy komunikacyjne moga wywotywaé kon-
flikty, co wplywa na tre$¢ emocji. Wydaje si¢, ze emotikony majg funkcje emocjonalna,
co moze pomaga¢ w formutowaniu wiadomosci podczas korzystania z mediéw. Pojawiaja
si¢ zatem pytania: Czy emotikony sa odzwierciedleniem emocji? Czy symbole wirtualne
nawiazuja do podstawowych emocji?

Wywotywana emocja ma zazwyczaj okreslony kontekst sytuacyjny, na co wskazuje Paul
Ekman. Konkretna emocja ma wspolne, niezmienne elementy dla jednostek zyjacych w r6z-
nych kulturach. Wtasciwo$cig emocji jest rowniez zdolnos$¢ do szybkiej zmiany stanu emo-
cjonalnego (wedlug Paula Ekmana sg to sekundy). Istotne dla emocji jest to, ze pojawia
si¢ w wyniku automatycznej i nieSwiadomej oceny sytuacji wraz ze zmiang fizjologiczng
i mimiczng, czyli ma to charakter mimowolny, niezalezny od woli cztowieka®. Zgodnie
z rezultatami wspomnianego badacza i jego wspolpracownikow ludzie na calym $wiecie
mogg rozpoznawaé co najmniej siedem podstawowych emocji (smutek, strach, zto§¢, wstret,
pogarde, rado$¢ i zaskoczenie). Ekspresja emocji pozwala komunikowa¢ si¢ z ludzmi oraz
generowa¢ interakcje spoteczne”’. Rola mimiki w wyrazaniu emocji ma znaczenie w mowie
niewerbalnej, w kontaktach ,,twarza w twarz”. W komunikacji medialnej emotikony wypet-
niajg luke mowy bez stéw. Porownujac wyrazanie emocji podstawowych ze znakami graficz-
nym, mozna znalez¢ wsrod emotikondéw te, ktére zwigzane sa z emocjami podstawowymi
Ekmana. Aspekt wizualny pozwala stwierdzi¢, ze emotikony moga by¢ uzywane jako komu-
nikacja niewerbalna. Natomiast poréwnujac znaczenie emocji w zyciu realnym, na przyktad
automatyczne uzywanie emotikonow, trudno jest w ogoéle utozsamiaé §wiadome wybieranie
znakéw graficznych z fizjologiczng reakcja organizmu. Emocjonalny charakter emotikondw
podkreslajg wyniki badan. Derks® wykazal, ze emotikony s3 czesciej uzywane w kontek-
$cie spoleczno-emocjonalnym niz w orientacji zadaniowej. Inne badanie pokazato, ze nastroj
odbiorcy zwigzany byt z otrzymanym znakiem graficznym®. Nastrdj byl mniej pozytywny,
gdy w dialogu zawarty byt negatywny znak, a nie pozytywny '°.

Inng funkcja emotikonow jest wyjasnianie znaczenia tre§ci wiadomosci. Wyniki badania
Derksa pokazaly, ze uSmiechniety emotikon moze zmniejsza¢ dwuznaczno$¢ wypowiedzi!!.
Inne badanie '? wykazato roznice istotne statystycznie w odbiorze wiadomosci o tej same;j
tresci bez symboli emotikondéw i z uzyciem emotikonéw zgodnych z tre$cig wiadomosci
oraz o przeciwnym znaczeniu. Badanie dotyczylo 1307 wiadomosci, z ktérych 46 byta

¢ P. Ekman, Wiszystkie emocje sq podstawowe [w:] Natura emocji. Podstawowe zagadnienia,
red. P. Ekamn., R.J. Davidson., GWP, Gdansk 1998, s. 20-25.

7 P.G. Zimbardo, R.L. Johnson, V. McCann, Psychologia. Kluczowe koncepcje, PWN, Warszawa
2010, s. 30-31.

8 D. Derks, A.E.R. Bos, J. Grumbkow, Emoticons in computer — mediated communication: social
motives and social context, ,,CyberPsychology and Behavior” 2008, t. 11, nr 1, s. 101.

° T. Ganster, S. C. Eimler, N. C. Kramer, Some same but different!? The differential influence of smiles
and emoticons on person perceptron, ,,CyberPsychology, Behavior and Social Networking” 2012, t. 15,
nr4,s.226-229.

10 Tbidem.

1 Thidem, s. 226.

12 Lo Shao-Kang, The nonverbal communications functions of emoticons in computer — mediated
Communications, ,,Cyberpsychology and Behavior” 2008, t. 11, nr 5, s. 597.
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bez uzycia emotikondw, a pozostale z r6znymi emotikonami. Istniejg rdéznice istotne staty-
stycznie pomigdzy odbiorem tekstu czystego a zastosowanymi emotikonami w wiadomosci
o tej samej tresci. W sytuacji uzycia znakéw o przeciwnym znaczeniu do tre$ci zaobserwo-
wano, ze komunikat odbierany jest niezgodnie z intencjg nadawcy 3. Ponadto emotikony
daja mozliwos$¢ podkreslania bliskosci relacji z danym cztowiekiem. Wyniki holenderskiego
badania '* wykazaty, ze badani uzywali wiecej emotikonéw w komunikacji z dobrym przyja-
cielem niz obcym cztowiekiem '3,

Wyniki przedstawionych badan oraz obserwacja codziennego stosowania emotikondw
doprowadzily do przeprowadzenia wlasnego badania rynku ich uzytkownikow w wersji eks-
ploracyjnej w celu odpowiedzi na pytania o to, jak wyglada sytuacja uzywania emotikonow
wsrod polskich uzytkownikow, jaka funkcje spetniaja emotikony w komunikacji medialne;j
oraz jakie jest znaczenie podstawowych emotikonow.

Opis metody i proby badanych

W badaniu wziglo udziat 155 oséb, jednak dalszej analizie poddano jedynie wypowiedzi
142 o0so6b ze wzgledu na wystepujace braki odpowiedzi na pytania otwarte. Wypowiedzi
7 0s6b zostaty odrzucone. Osoby uczestniczace w grupie badanych odpowiadaty na pytania
internetowo. Wiek respondentéw to 20—30 lat. Badanie obejmowato 7 pytan zamknigtych
z kafeterig do wyboru oraz 3 pytania otwarte. Pytania otwarte analizowane byly w sposob
jakosciowy. Uzyskane odpowiedzi z pytan otwartych przeanalizowano pod katem wystepo-
wania w nich podobienstw. Na tej podstawie opracowano na potrzeby analiz wtasne katego-
rie, a nastgpnie klasyfikowano wedlug ustalonego klucza kategoryzacyjnego. W rezultacie
ustalono liczbe odpowiedzi dla kazdej z kategorii.

Wyniki badan wlasnych

Analiza ilo$ciowa otrzymanych wynikow pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie badane osoby
(n = 142) uzywaja znakoéw graficznych w postaci emotikondw. Ponad 40% (43%) ankieto-
wanych znaki te wysyta bardzo czg¢sto, ponad 30% (32,4%) korzysta z nich czgsto. Niespelna
2% (1,4%) badanych wysyta je bardzo rzadko i niewiele wigcej rzadko (2,1%). Prawie 10%
(9,9%) wykorzystuje je czasami i ponad 11% (11,3%) zawsze. Dominujacym urzadzeniem,
z ktorego wysytane sa emotikony, jest telefon komorkowy (89,4%). W 69% wykorzystywany
jest w tym celu komputer, a zaledwie w 7,7% — tablet. Odbiorcami wysytanych znakow
graficznych '® w grupie badanych osob najczesciej sa, wedtug deklaracji respondentow, przy-
jaciele i znajomi (78,9%). Ponad 15% (15,5%) adresatow to partner/partnerka, niespetna 5%
(4,9%) to cztonkowie rodziny. W 0,7% wskazano na opcje¢ ,,inne”. Porownujac te odpowiedzi
z wynikami kolejnego pytania o to, kto jest nadawca emotikonoéw, dostrzegamy zblizone

13 Ibidem.

14 D. Derks et al., op. cit.

15 Tbidem.

16 Znak graficzny w kontekscie emotikonéw sklada si¢ ze stosowanych znakoéw interpunkcyjnych.
Emotikony stanowig elementy SYMBOLICZNE.
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wskazania. 53,5% badanych deklaruje, ze otrzymuje znaki graficzne bardzo czg¢sto. Prawie
34% (33,8%) dostaje je czesto, 7% ankietowanych — zawsze, a 5,6% — czasami. 81% bada-
nych najcze¢$ciej otrzymuje znaki graficzne od przyjacidt i znajomych. Nadawcg emotikondw
w 14,1% jest partner/partnerka, 4,2%, — cztonkowie rodziny, 0,7% wszystkich wskazan sta-
nowi odpowiedz ,,inne”. Ponad polowa ankietowanych (61%) korzysta ze znakow graficz-
nych poza urzadzeniami medialnymi.

Pytania otwarte zawarte w przeprowadzonym badaniu dotyczyty funkcji uzywania emoti-
kondéw oraz interpretacji podstawowych znakéw interpunkcyjnych utozonych w zbiory two-
rzace symbole emotikondw: :) oraz :(. Przeprowadzona analiza pokazuje, ze wedtug osob
badanych emotikony maja funkcj¢ emocjonalng w wypowiedzi (90 wskazan). Powtarzaja-
cymi si¢ odpowiedziami zwigzanymi z motywacja do korzystania ze znakow graficznych jest
»hadanie sensu wypowiedzi” (7 wskazan) lub jej zrozumienie (11 wskazan), a takze ,,pod-
kreslenie lub dopetnienie wypowiedzi” (15 wskazan). Pozostale wskazania badanych mozna
zakwalifikowa¢ do obszaru atrakcyjnosci emotikonow (21 wskazan), na przyktad: ,,urozma-
icenie rozmowy”, ,,nadanie luznego, zabawnego charakteru”, ,,odpowiadanie w przyjazny
sposob”. Inne odpowiedzi respondentdw mogg wskazywac na funkcj¢ utatwiania konwersa-
cji (9 wskazan) na przyklad poprzez ,,wyrazanie stoéw”, ,,stosowanie skrétow myslowych”,
,»8Zybki przekaz informacji”. Zdarzyta si¢ tez odpowiedz §wiadczaca o podkreslaniu wigzi
z adresatem poprzez uzywanie emotikonow.

Popularny znak — :) najczgséciej oznaczat ,,usmiech” (82), jednak czgs¢ badanych (11)
definiowala to okre$lenie ré6znymi przymiotnikami, takimi jak: ,.ironiczny” (4), ,nieprze-
sadzony” (2), ,falszywy” (1), ,lekki” (3) czy ,,zachecajacy” (1). Wsrdd powtarzajacych
si¢ odpowiedzi w znaczacym stopniu mozna wyrdzni¢ ,,zadowolenie” (27), ,,rados¢” (25)
czy ,,pozytywne nastawienie” (8). Inne odpowiedzi byly zwigzane z okresleniem tego znaku
jako ,,wesotej miny” (2), ,,usmiechnietej buzki” (1), ,,czego$ pozytywnego” (1), stwierdzenia,
,,0y czego$ nie bra¢ na serio” (1), ,,aprobaty” (2), ,,mitego stosunku do kogo$” (5), a nawet ,,sar-
kazmu” (3). Na uwage zastuguja rowniez inne wartosci, poza ,,radoscia” (25) czy ,,szczeSciem”
(1), dotyczace ,,uprzejmosci” (4), ,,wdzigcznosci” (1) czy ,,pocieszenia” (1).

Kolejny symbol — :(w 112 wskazaniach respondentdéw interpretowany byt jako ,,smutek”.
Pojawily si¢ tez takie okreslenia tego stanu jak ,.lekki” (2), ,,chwilowy” (1), ,,udawany” (1)
czy zdrobnienie ,,smuteczek” (2). 12 badanych zdefiniowato ten znak jako ,,niezadowole-
nie”, a 10 nazwato to ,,smutng ming lub twarza”. W 7 przypadkach emotikon ten wyrazat
»zal”, w 5 —  przykro§¢” oraz w 5 odpowiedziach pojawit si¢ ,,zawdd”. Ponadto znak — :(
wyrazatl ,,co$ smutnego” (2), ,,nieprzyjemnego” (1), ,,problem” (1), ,,zle samopoczucie” (1),
»hegatywna wypowiedz” (1), ,,wspotczucie” (1), ,,negatywne emocje” (1), ,,nieporadnos¢”
(1), ,,przeprosiny” (1), ,,zatroskanie” (1), niezadowolenie (7), stowo ,,niestety” (1).

W $wietle uzyskanych wynikéw badania eksploracyjnego mozna stwierdzi¢, ze przesyta-
nie emotikonéw w$rod polskiej proby jest bardzo popularne. Mozna zauwazy¢ podobiefnstwo
pomiedzy otrzymywaniem i wysytaniem znakéw graficznych w zakresie czasowym 1 rela-
cyjnym. 43% ankietowanych emotikony wysyta czgsto, a w 33,8% przypadkow otrzymuje je
czesto. W 78,9% adresatami sa przyjaciele i znajomi osob badanych, a w 81% ankietowani
otrzymuja emotikony od przyjaciét i znajomych. Cel stosowania emotikonéw w zdecydowa-
nej wigkszosci dotyczy aspektu emocjonalnego (90 wskazan), na co wskazywali wcze$niej
badacze!”. Analizujac odpowiedzi definiujagce podstawowe emotikony, mozna zauwazy¢,

17°G. Derks et al., op. cit.; T. Ganster et al., op. cit.
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ze symbol — :) jest bardziej wieloznaczny niz — :(. Drugi element wskazuje na nieprzyjemne
uczucia, wiadomosci, doznania, oczywiscie w réznym nat¢zeniu dla badanych, na przyktad
»zal” (7 wskazan) vs ,,smuteczek” (2 wskazania), jednak odpowiedzi dotycza gltéwnie jed-
nego obszaru uczu¢. Z kolei znak — :) wedlug badanych nie jest zwigzany tylko z jednym
obszarem emocji, bowiem nawet okreslenie usmiechu kryje za sobg rézne odcienie.

Podsumowanie

Stosowanie emotikonéw moze poprawia¢ komunikacj¢ poprzez media, na co wskazuja bada-
nia oraz badanie eksploracyjne okreslajace motywacje do stosowania znakéw graficznych.
Niepokojacy jest wynik wskazujacy na to, ze ponad 50% (61%) badanych korzysta z emotiko-
néw poza urzadzeniami medialnymi (np. na pocztowkach, recznie pisanych kartkach). Oznacza
to, ze badani czg¢sciej w pisemnych wypowiedziach stosuja emotikony niz forme¢ komunikatu
,ja~ (np. czuj¢ rado$¢ itd.). Biorac pod uwage wieloznaczng interpretacje podstawowych sym-
boli emotikonéw wsrdd badanych, mozna przewidywac, ze cho¢ uzupetniaja one wiadomosé
i nadaja jej charakter emocjonalny, moga powodowa¢ niezrozumienie wypowiedzi. Przy-
ktadem odzwierciedlajagcym ten blad komunikacyjny w $wiecie niewirtualnym jest sytuacja,
gdy nadawca stosuje komunikat niewerbalny, sprzeczny z komunikatem werbalnym. W prze-
strzeni wirtualnej ten sam symbol dla odbiorcy moze znaczy¢ co$ zupehie innego.

Istotne s umiejetnosci komunikacyjne zardwno w zyciu realnym, jak i wirtualnym, ktore
moga zaleze¢ od predyspozycji i cech osobowosci. Jesli osoby decyduja si¢ na korzystanie
z okreslonych form komunikowania si¢ w sieci, to by¢ moze istnieje pewna prawidlowos¢
komunikowania si¢ on-line w zakresie uzywania emotikonéw w odniesieniu do cech osobo-
wosci. Rezultaty badania wskazuja na rozbiezno$ci interpretacyjne podstawowych znakow
graficznych. Wyniki te mogg by¢ uzyteczne w stworzeniu planu eksperymentalnego manipu-
lujacego iloscig i wizerunkami emotikondéw. Wiedzac, ze uzywanie znakdw motywowane jest
emocjonalnie, w przysztosci warto zweryfikowac, ktdra strona (nadawca vs odbiorca) doswiad-
cza prezentowanych emocji. Wyniki okreslajace preferencje badanych w kontekscie korzysta-
nia z Internetu pokazuja jedynie ilosciowy charakter, ale nie wskazuja na zalezno$ci pomig¢dzy
zyciem realnym i on-line. Eksploracja nie weryfikowala cech temperamentalnych uczestnikéw
badania, nieznana jest takze liczba godzin spedzanych podczas korzystania z urzadzen medial-
nych. Takie dane moglyby stanowi¢ podstawe do zbudowania planu eksperymentalnego.
Istotne jest tez, czy czgsciej zycie realne tworzy obrazy wirtualnego $wiata, czy obraz wirtu-
alny buduje rzeczywisto$¢. Najlepszym przykladem jest stworzenie wizerunku dinozauréw.
Zaden cztowiek nie widziat tego gatunku, a niemal kazdy zapoznat sie z wygladem dinozaura.
Czy jedynie odkryte kosci pozwalaja wygenerowaé wizerunek dinozaura, by powstal film?
Potrzeba zapetnienia luki komunikacji niewerbalnej w mediach stworzyta emotikony (zycie
realne — zycie wirtualne). Obecnie emotikony ,,wychodzg” z zycia wirtualnego do realnego,
zapetniajac sklepowe potki emotikonowymi gadzetami. Pomimo obserwowalnej popularno-
$ci roznych symboli emotikondéw w literaturze przedmiotu podkresla si¢ stosowanie jedynie
usmiechu przedstawianego za pomocg znakdéw interpunkcyjnych, ktore czasami sprowadza si¢
jedynie do ilosci nawiasdw wyrazajacych poziom zadowolenia, np.))))) '®.

18 B. Kotowski, Popkulturowy All inclusive. Socjologiczno-antropologiczny szkic o szcze$ciu, War-
szawa 2017, s. 162—-165.
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O popularnos$ci znakéw graficznych moze §wiadczy¢ pojawienie si¢ ich w codzienno-
$ci w postaci produktéw uzytkowych z wizerunkami emotikonéw, potocznego okreslenia
jezykowego ,,buzka” jako pozdrowienie, podzickowanie, pozegnanie, a przede wszystkim
powszechno$¢ ich stosowania w komunikacji medialnej, co pokazuja wyniki badania eks-
ploracyjnego.
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SUMMARY
Aleksandra Rozanska

The culture of using graphic signs in Internet communication. The function
of emoticons from the social and psychological perspectives

The presented results concern the use of emoticons in media by people aged 20 to 30.
The aim of the research was to investigate how emoticons are employed by Polish
users, what their function in media communication is, and what the meaning of basic
emoticons is. The research, consisting of 10 questions, was conducted via the Internet
and included 155 respondents. The results indicate that emoticons are popular among
this group, they have a dominant function of expressing emotions and are interpreted
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in various ways. The results can be useful in future research concerning the use
of emoticons in communication.

Key words: Communication in the media, emoticons, emotions.
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Dziecigcy mutyzm wybidrczy — studium przypadku

STRESZCZENIE

Komunikacja jest jednym z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych funkcjonowa-
nie czlowieka w spoleczenstwie. Celem artykulu jest zaprezentowanie mutyzmu jako
jednej z form zaburzen komunikacyjnych. W tekscie przyblizona zostanie problematyka
mutyzmu, podane beda jego rodzaje. Na tle zatozen teoretycznych dokonana bgdzie
analiza przypadku chtopca, u ktérego zdiagnozowano mutyzm. Indywidualny przy-
padek badanego dziecka bedzie stanowit podstawe do dyskusji na temat czynnikow
warunkujacych wystapienie mutyzmu.

Stowa kluczowe: rozwoj, wychowanie, komunikacja, mutyzm, rodzina.

Wprowadzenie

Funkcjonowanie cztowieka w spoleczenstwie jest nierozerwalnie zwigzane z koniecznoscia
komunikowania si¢ z innymi osobami. W komunikacji spotecznej — jak uwaza A. Piotrow-
ski! — niezbedne sg takie kompetencje jak: socjolingwistyczna, komunikatywna oraz interak-
tywna. W niniejszym artykule skoncentrujemy si¢ wytacznie na kompetencji interaktywnej,
ktora uwzglednia spoteczny i kulturowy kontekst komunikowania si¢ czlowieka. W $rodo-
wisku, w ktorym funkcjonujemy na co dzien, dostarczane sa nam do§wiadczenia sprzyjajace
rozwojowi mowy i budujace kompetencje konieczne do wymiany informacji. Rozwoj mowy
dziecka uzalezniony jest od osiggnigcia przez nie gotowosci do méwienia, jak rowniez od sty-
mulujgcych bodzcow ptyngcych ze $Srodowiska?. Dziecko uczy sie jezyka w okre$lonym

' A. Piotrowski, O pojeciu kompetencji komunikatywnej [w:] Zagadnienia socjo- i psycholingwistyki,
red. A. Schaff, Wroctaw 1980, s. 91-109.

2 Zob. szerzej: H.R. Schafer, Rozwdj spoleczny. Dziecinistwo i mlodosé, Krakow: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2006.
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srodowisku, aby bez najmniejszych probleméw moc komunikowaé swoje potrzeby, wyrazaé
swoje emocje czy tez nawigzywac relacje interpersonalne. Komunikowanie si¢ jest waznym
procesem w przypadku nawigzywania przez dziecko relacji, nie tylko z bliskimi dorostymi,
ale takze z rowiesnikami. R. Havighursta® uwaza, ze wchodzenie przez dziecko w grupe
rowiesnikow jest jednym z wazniejszych zadan rozwojowych. Wedlug B. Bernsteina* dzie-
cko uczy si¢ okreslonych kodow jezykowych, ktore pozwalaja mu na takie zachowania wer-
balne, ktore sa spotecznie pozadane. Jednak zdarzaja si¢ sytuacje, ktore zaburzaja proces
komunikacji u dziecka.

W niniejszym artykule zamierzamy skoncentrowac si¢ na mutyzmie jako jednym z przy-
ktadow zaburzen komunikacji. W tekScie postaramy si¢ przyblizy¢ zjawisko mutyzmu,
wskazaé na jego przyczyny, objawy. Nastepnie zaprezentowana zostanie sytuacja chlopca,
u ktoérego aktualnie rozpoznano mutyzm. Analiza przypadku bedzie zawierata informacje
uzyskane z wywiadu z matka, jak réwniez dane zebrane na podstawie analizy dokumentow.
Catos¢ zakonczona bedzie dyskusja odwolujaca si¢ do dotychczasowych badan na temat
mutyzmu.

Mutyzm — przyblizenie kategorii pojeciowej

Pierwsze przypadki mutyzmu zostaly opisane w latach trzydziestych XX wieku?. N. Rettowa
wskazuje, ze 0 mutyzmie mowimy wowczas, gdy ,,0sobnik przy zachowaniu nienaruszalno-
$ci organow ekspresji — milczy, chociaz poprzednio postugiwat si¢ juz mowg”%. A. Herzyk
natomiast definiuje mutyzm jako brak lub ograniczenie méwienia przy jednoczesnym zacho-
waniu rozumienia mowy. W tym ujeciu takze zaznacza si¢, ze mutyzm moze wystepowac
u jednostek, u ktérych jest sprawny aparat mowny zar6wno w czesci centralnej, jak i obwo-
dowej’.

W literaturze przedmiotu wyroéznia si¢: mutyzm catkowity, gdy jednostka wcale nie mowi,
oraz mutyzm wybidrczy, gdy jednostka nie nawigzuje kontaktu werbalnego w okreslonych
sytuacjach®. W przypadku mutyzmu wybidrczego zahamowanie mowy moze mie¢ charak-
ter symbiotyczny, ktory wystepuje w przypadku silnej wiezi dziecka z rodzicami. Mutyzm
wybiorczy moze mie¢ charakter fobiczny. W tym przypadku dziecko obawia si¢ wlasnego
glosu lub tez przezywa natrectwa. Przyczyna mutyzmu moga by¢ takze przezycia trauma-
tyczne i wowczas mowimy o mutyzmie reaktywnym. Istnieja takze sytuacje, w ktorych dzie-
cko nie mowi, a milczenie jest manifestacjg wrogosci®.

3 Szerzej na temat zadan rozwojowych R. Havighursta: M. Przetacznik-Gierowska, M. Tyszkowa,
Psychologia rozwoju cztowieka, t. 1., Wyd. PWN, Warszawa 2004.

4 B. Bernstein, Socjolingwistyka a spoleczne problemy ksztatcenia [w:] Jezyk i spoteczenstwo,
red. M. Glowinski, Warszawa 1980.

5 N. Reuttowa, Z zagadnier dzieciecego mutyzmu, ,,Logopedia” 1971, nr 10.

¢ Ibidem, s. 47.

" A. Herzyk, Afazja i mutyzm dzieciecy. Wybrane zagadnienia diagnozy i terapii, PFZM, Lublin
1992, s. 56.

8 Zob. A. Skoczek, Mutyzm. Zagadnienia teorii i praktyki, WAM, Krakow 2017.

® Zob. Z. Tarkowski, Mutyzm psychogenny [w:] Patologia mowy, red. Z. Tarkowski, Harmonia,
Gdansk 2017.
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O mutyzmie mozemy powiedzie¢ wtedy, gdy zaburzenie wystgpuje i utrzymuje si¢ przez
co najmniej miesigc, przy czym nie moze to by¢ pierwszy miesigc uczeszczania do placéwki
edukacyjnej, Ponadto, dokonujac diagnozy mutyzmu, nalezy uwzgledni¢ nastgpujace fakty:
e dziecko rozumie mowe,

* potwierdzona jest niemozno$¢ mowienia w specyficznych sytuacjach, w ktorych oczekuje
si¢ od dziecka méwienia przy jednoczesnym potwierdzeniu mowienia w innych sytua-
cjach,

* niemowienie przekracza 4 tygodnie,

+ wyeliminowane zostaly zaburzenia rozwoju dziecka '°.

Odkad stwierdzono pierwsze przypadki mutyzmu, nieustannie podejmowane sg proby
opisania jego etiologii. Niektdrzy badacze sadza, ze mutyzm ma swoje podtoze w czynni-
kach natury psychicznej i §rodowiskowej. Zdaniem A. Herzyk zniesienie komunikacji wer-
balnej u dziecka moze by¢ spowodowane nastepujacymi czynnikami:

+ silne przezycia Igkowe,

» dlugotrwale sytuacje stresowe,

» dlugotrwate, bolesne przezycia (alkoholizm rodzica, konflikty),

* sytuacje patogenne,

 utrata bliskiej osoby,

* upokorzenia, uderzenia w godnos¢ dziecka,

* nadmiar zakazow,

 drastyczne ponizanie przez rodzicow,

+ ectykietowanie,

» zamykanie — izolowanie dziecka,

» deprywacja potrzeb psychicznych,

» nieprawidtowa struktura rodziny,

* uczucie odrzucenia przez rodzicow '

Mutyzm wybiorczy zostat ujety w Migdzynarodowej Klasyfikacji Choréb (ICD-10).
Mutyzm (F94.0) zaliczono do zaburzen funkcjonowania spolecznego, ktore najczesciej roz-
poczynaja si¢ w dziecinstwie lub w wieku mtodzienczym. Kryteria diagnostyczne mutyzmu
wybiorczego odnajdujemy rowniez w klasyfikacji zaburzen psychicznych Amerykanskiego
Towarzystwa Psychiatrycznego DSM V (18 maja 2013) 2.

Jak zaznacza M. Bystrzanowska '3, w Polsce nie ma badaf na temat czesto$ci wystepo-
wania mutyzmu selektywnego, badan ukazujacych rodzaje zaburzen towarzyszacych muty-
zmowi. Autorka przeprowadzita badania, wykorzystujac zamknigtg grupe faeccebookowa
i na podstawie uzyskanych wynikow stwierdzita, ze u dzieci z mutyzmem wybidérczym mig-
dzy innymi obserwuje si¢ trudnosci w zakresie wybiorczo$ci z miejscem oraz rodzajem spo-
zywanych pokarmow, pojawia si¢ takze wada wymowy.

Wspomniano wczesniej, ze mutyzm wybidrczy moze by¢ spowodowany sytuacjami trau-
matycznymi. Wedtug definicji traumy zawartej w Diagnostycznym i statystycznym podreczniku

10 Zob. szerzej: A. Herzyk, op. cit.

11 Thidem, s. 30.

12 Szerzej na temat diagnozy i klasyfikacji: Kryteria diagnostyczne z DSM-5, ttum. S.P. Krawczyk,
Edra Urban &Partner, Wroctaw 2015.

13 M. Bystrzanowska, Mutyzm wybidrczy. Poradnik dla rodzicéw, nauczycieli i specjalistéw, Impuls,
Krakow 2017, s. 154.
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zaburzen umystowych, oznacza ona: ,,[...] bezposrednie i osobiste doswiadczenie zdarzenia,
ktore wigze si¢ ze $Smiercig albo z powaznymi obrazeniami, lub z grozba $mierci albo powaz-
nych obrazen, lub z innym zagrozeniem dla integralno$ci fizycznej danej osoby; z byciem
swiadkiem $mierci, obrazen albo zagrozenia integralnosci fizycznej innej osoby, lub z wia-
domoscia o naglej lub gwaltownej $mierci albo o powaznych obrazeniach lub o zagrozeniu
$miercia, albo z powaznymi obrazeniami, ktdrych doswiadczyt cztonek rodziny lub inna bliska
osoba (Kryterium A1). Reakcja danej osoby na to zdarzenie musi si¢ wigza¢ z silnym strachem,
poczuciem bezradnosci lub przerazeniem (w przypadku dzieci musi wigza¢ si¢ z dezorgani-
zacjg zachowania lub pobudzeniem) (Kryterium A2)”'4. Przywotanie powyzszej definicji jest
szczegolnie istotne z uwagi na zaprezentowany przypadek chlopca z mutyzmem.

Reasumujgc, mutyzm mozna okresli¢ jako odmowe mowienia pomimo formutowania
wczesniej komunikatow werbalnych. Trudno jednoznacznie wskaza¢ na przyczyne wyste-
powania tego problemu komunikacyjnego, jednak podkresla si¢, ze moze by¢ ono wywotane
réznorodnymi czynnikami. Mutyzm pojawia si¢ najczesciej okoto trzeciego roku zycia dzie-
cka. Najwazniejsza jest bardzo szybka diagnoza i terapia, gdyz dzieki wczesnej interwencji
mozna przyczynic sie do poprawy funkcjonowania dziecka .

Historia zZycia Tomka — wywiad z matka

Chtopiec urodzit si¢ w marcu 2005 roku. Matka chlopca (obecnie 37-letnia kobieta) posiada
wyksztalcenie wyzsze, inzynierskie. Pracuje w swoim zawodzie. Ojciec ma 43 lata. Jest
informatykiem, prowadzi wlasng firm¢. Tomek jest najstarszym z trojki dzieci (brat — trzy
lata mtodszy, siostra — 9 lat mlodsza).

Szczegbélowa charakterystyka przebiegu rozwoju badanego dziecka

Ciaza przebiegata bez komplikacji. Z uwagi na przedtuzajaca si¢ akcje porodowa podjeto
decyzje o rozwigzaniu cigzy poprzez cesarskie cigcie. U noworodka stwierdzono brak odde-
chu i umieszczono go w inkubatorze na pét godziny, nastgpnie trafit na sale i przebywat
z matka. Noworodek karmiony byt naturalnie.

Rozwdj psychomotoryczny przebiegat prawidtowo. Dziecko nie chorowato. Przez pierw-
sze poéttora roku zycia chlopiec przebywat pod opieka matki. Tomek w pierwszym roku swo-
jego zycia ulegt mocnemu poparzeniu. Jednak — jak twierdzi matka — pomimo tego trudnego
dla niego przezycia rozwdj chlopca przebiegal bez najmniejszych zaktoécen. Rozwdj mowy
przebiegat prawidlowo. Dziecko w wieku osiemnastu miesigcy mowito, budujac zdania, np.
»~Mama, daj mi chlebek”. Chtopiec wypowiadat si¢ w obecnosci réznych oséb: babci, cioci,
rodziny, znajomych. Rozmawiat rowniez, bedac w sklepie, autobusie czy na placu zabaw.
Jako trzyletnie dziecko rozpoczat nauke w przedszkolu. Matka zaznaczyla, ze byl to okres,
w ktorym chlopiec zaczat porozumiewac si¢ werbalnie wytacznie z cztonkami najblizszej
rodziny. W przedszkolu nie odzywat si¢ do nikogo. Ze wzgledu na brak kontaktu werbalnego
chlopiec byl badany w poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

14 DSM-IV-TR. American Psychiatric Association APA, 2000, s. 463.
15 Zob. szerzej: http://www.mutyzm.org.pl/czym-jest-mutyzm/, dostep: 2.04.2018 r.



Drzieciecy mutyzm wybiorczy — studium przypadku 207

Tomek w wieku 7 lat rozpoczal nauke w szkole podstawowej. Zmiana §rodowiska eduka-
cyjnego chtopca nie wptyneta na jego zachowania i kontakty werbalne utrzymywat i utrzy-
muje z najblizsza rodzina.

Matka chlopca wspomina, ze nieformalnie dowiedziata si¢ (juz po zakonczeniu przez
Tomka nauki w przedszkolu), ze w pierwszym dniu pobytu w placéwce chlopiec zostat
zastraszony 1 zamkniety w tazience. Trzeci rok zycia chlopca to takze moment, w ktérym
na $wiat przyszedl jego mtodszy brat. Péttora roku pézniej wyjechata do sanatorium bab-
cia chlopca, z ktérg byt silnie zwigzany emocjonalnie. Mama uznata, ze to dobry moment,
zeby zintensyfikowaé dziatania nakierowane na uzyskanie werbalnego kontaktu réwniez
poza rodzing. Podczas nieobecno$ci babcei sktad osobowy rodziny uzupehita ciocia (sio-
stra mamy). Po tej zmianie Tomek przestal méwi¢ rowniez w domu. Stownie komunikowat
si¢ z mama 1 tatg tylko wtedy, gdy nie byto cioci. Po 3 tygodniach wrdcita babcia i chlo-
piec zareagowat w ten sposob, ze na 5 miesi¢cy zamilkt catkowicie. Nie rozmawiat z nikim.
Dla rodzicéw byt to najtrudniejszy czas w zyciu. Mama myslala, ze to rodzaj kary dla babci,
ale czas mijat i nic si¢ nie zmieniato. Rodzice szukali pomocy u psychologa, logopedy i tera-
peuty integracji sensorycznej. Logopeda sugerowat badania w kierunku autyzmu, neurolog
autyzm wykluczyt. Tomek nie lubit zaje¢, niechetnie na nie jezdzil. Psycholog stwierdzit,
ze chlopiec ma zaburzone poczucie hierarchii rodziny. Nie wie, kto jest wazniejszy, babcia
czy mama. Po 5 miesigcach wizyt u réznych specjalistow w domu, podczas gry w karty,
zaczal liczy¢ jeden, dwa, trzy, a potem mowié. Tak jakby Tomek docenil wysitek mamy
i zrozumiatl, jak bardzo tgskni ona za rozmowa, jak bardzo zalezy jej na tym, zeby wiedzie¢,
co on czuje.

Organizacja i przebieg badan

Celem badan byto rozpoznanie dotychczasowych do§wiadczen rozwojowych dziecka z muty-
zmem wybiorczym. Dlatego tez sformutowano nastgpujacy problem badawczy: w jakim
stopniu dos§wiadczenia z dziecinstwa mogly wptyna¢ na powstanie mutyzmu dziecigcego?
W badaniach wykorzystano metode¢ analizy indywidualnego przypadku. Jak podaja bada-
cze, przeprowadzenie studium przypadku wymaga zastosowania ,,szeregu metod i technik
szczegdlowych, umozliwiajacych wszechstronne spojrzenie na badane zjawisko. Badanie
takie obejmowac powinno zaréwno analiz¢ objawowgq zaburzen, jak i analize ich przyczyn
1 mechanizmoéw, opartg na przesledzeniu czynnikow, ktore determinowaly rozwdj badanego
w kolejnych stadiach™ 6. Jako technike badawczg wykorzystano wywiad z matka, obserwa-
cj¢ dziecka oraz analiz¢ dokumentow.

Rozwéj dziecka — analiza dokumentow specjalistow
Na podstawie opisu przygotowanego przez specjalistow pracujacych w przedszkolu mozna
stwierdzi¢, ze od poczatku pobytu dziecka w placowce obserwowano trudno$ci adaptacyjne,

ktére obejmowaty glownie brak kontaktu stownego z chlopcem oraz nieche¢é i Igk z jego
strony wobec zaspokajania potrzeb fizjologicznych w przedszkolu. Z informacji zawartych

16 Stownik psychologiczny, red. W. Szewczuk, Warszawa 1985.
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w dokumentach wynika, ze w przedszkolu chtopiec czut si¢ niepewnie, potrzebowat duzo
czasu do osiggnigcia poczucia bezpieczenstwa w grupie. Nie zaobserwowano problemow
w relacjach rowiesniczych, gdyz koledzy od razu zaakceptowali Tomka. Brak mowy czyn-
nej nie przeszkadzal dziecku w porozumiewaniu si¢ z kolegami. Z czasem Tomek zaczat
dobrze funkcjonowaé w grupie. Przestrzegat regul i zasad. Rozumienie mowy prezentowat
na bardzo dobrym poziomie, pomimo tego, ze nie rozmawiat z dzie¢mi ani z nauczycielami.
Chetnie uczestniczyl w zajgciach i1 zabawach, prawidtowo wykonywal wszystkie polecenia.
Zaobserwowano, ze ulubionym zajeciem dziecka byta rytmika. Tomek odmawiatl uczestni-
czenia w zajeciach indywidualnych z logopeda i psychologiem.

Ogolna sprawno$¢ fizyczna chlopca byla bardzo dobra, a manualna i grafomoto-
ryczna — powyzej normy wiekowej. Zaséb poje¢é byl odpowiedni do wieku. W zachowaniu
oraz w okazywaniu emocji byl mato spontaniczny. Z wywiadu rodzicami wiadomo byto,
ze dziecko rozmawia w domu. W marcu 2010 roku poradnia psychologiczno-pedagogiczna
wydata opini¢, w ktdrej stwierdzono, ze chtopiec zostat zgloszony na konsultacje psycholo-
giczng z powodu wycofania si¢ z aktywnosci werbalnej w grupie przedszkolnej, w sytuacjach
nowych, w obecnosci 0sob trzecich. W domu chtopiec odzywatl si¢ do rodzicow, a w przy-
padku obecnos$ci 0sdb obeych odzywat si¢ do rodzicow w innym pokoju. Stwierdzono row-
niez symptomy nadwrazliwos$ci dotykowej jak i fakt, ze dziecko nie potrafito podaé przyczyn
swojego milczenia.

Ponowna ocena sposobow funkcjonowania dziecka grupie przedszkolnej, jego zacho-
wania spoteczno-emocjonalnego zostata dokonana we wrzesniu 2011 roku przez logopede
i psychologa pracujacych w tej placowce. Wynika z niej, ze Tomek dobrze funkcjonowat
w grupie rowiesniczej, rozumial wszystkie polecenia, stosowat si¢ do regut i zasad, byt zdy-
scyplinowany, prawidtowo przeprowadzal operacje myslowe. Rozumienie mowy i tekstu
czytanego bylo bardzo dobre, jednakze w dalszym ciagu chlopiec nie odzywat si¢, nie wyda-
watl zadnych dzwigkéw mowy. Zaobserwowano, ze stosownie do sytuacji reagowat prawid-
fowymi emocjami — $miechem, zachwytem, niepewnoscia, zaklopotaniem, zadowoleniem.
W sytuacjach spotecznych dziecko zachowywalo si¢ roznorodnie, w zaleznosci od nastroju,
chetnie uczestniczyto w zajeciach lub si¢ z nich wycofywato. Lubilo by¢ chwalone, sukcesy
sprzyjaly jego aktywnosci. Dziecko podczas wyrazania emocji prezentowalo ubogg mimike
twarzy. W sytuacjach zagrozenia, niepewnos$ci zaobserwowano u niego tiki nerwowe,
np. mruganie powiekami, wzmozone napi¢cie ciala — sztywno$¢.

Okreslono Tomka jako dziecko z zachwianym poczuciem bezpieczenstwa, bez inwencji
tworczych, niepewne, zahamowane. Zadania pisemne, rysunki dziecko wykonywato starannie
i doktadnie. Zauwazono jednak, ze chtopiec nasladuje innych, odwzorowuje, np. taki rysunek,
jaki wykonat kolega. W ocenie specjalistéw moglo to swiadczy¢ o niskiej samoocenie i niskim
poczuciu wiasnej wartosci. Logopeda i psycholog rekomendowaty gruntowne przebadanie
Tomka przez neurologa, psychiatre i innych specjalistow w celu postawienia prawidtowej
diagnozy i podj¢cia koniecznej terapii. Ta sugestia wynikala z niepokoju o dalsze losy chtopca.
Zalecano, aby dziatania byly podjete jak najszybciej, przed rozpoczgciem edukacji szkolne;j.

Okres szkolny. W lipcu 2012 roku poradnia psychologiczno-pedagogiczna wydata opi-
ni¢ w sprawie oceny gotowosci szkolnej. Z tej opinii mozemy dowiedzie¢ si¢, ze Tomek
pozostawal pod opieka poradni od 2009 roku. Powodem éwczesnego zgloszenia byto wyco-
fanie si¢ z aktywnosci werbalnej w grupie rdwiesniczej. Podczas badania pedagogicznego
uczen nawigzal kontakt wzrokowy z osoba badajaca, z powodu mutyzmu wybidrczego
odpowiadal na zadawane pytania poprzez gest, mimike lub zapisywat odpowiedzi. Pracowat
w dobrym tempie, prawidlowo koncentrowal si¢ na wykonywanych zadaniach. Oceniono,
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ze zasob wiedzy na temat najblizszego otoczenia spoleczno-przyrodniczego, w tym nazwy

zwierzat, roslin, dni tygodnia, por roku, byt na wysokim poziomie. Tomek potrafit opowie-

dzie¢ o swojej rodzinie, gdzie mieszka, co robig jego rodzice. Badanie funkcji stuchowo-

-jezykowych wskazalo na prawidtowy przebieg rozpoznawania ryméw i gltosek, wydzielania

glosek w wyglosie oraz analizy i syntezy gltoskowej. Rowniez zdolno$¢ rozpoznawania ali-

teracji, pomijanie glosek w wyrazie i tworzenie nowego stowa bylo na wysokim poziomie.

Nie zostata sprawdzona ptynno$¢ stowna semantyczna (szybkos$¢ automatycznego wydo-

bywania nazw z pamigci dlugotrwalej). Na opisywanym etapie wspomniane funkcje sprzy-

jaja nauce czytania i pisania. W obrebie funkcji wzrokowo-przestrzennych Tomek poradzit
sobie dobrze z uktadaniem réznych kompozycji z klockow, prawidtowo kopiowat figury oraz
rysowat labirynty, co wskazywalo, ze koordynacja wzrokowo-ruchowa oraz analiza i syn-
teza wzrokowa sa na dobrym poziomie. Nieco stabiej wykonal testy sprawdzajace zakres
bezposredniej pamigci wzrokowej i zdolnosci do spostrzegania istotnych brakéw w polu
percepcyjnym. Prawidlowa byla takze orientacja w relacjach przestrzennych, w kierun-
kach i w schemacie ciata. Stwierdzono lateralizacj¢ jednostronng, prawostronna. Rozwoj
motoryki malej i sprawnos$ci grafomotorycznej przebiegal na lekko obnizonym poziomie.
Zaobserwowano zta kierunkowos$¢ zapisu kresek. W przypadku prac graficznych zwrécono
uwage na zmienny nacisk kredki na kartke, co w przysztosci mogloby obnizaé jakos¢ gra-
ficzng pisma i powodowac bol reki. W przypadku elementarnych wiadomosci, umiejetno-
$ci matematycznych chlopiec postugiwat si¢ liczebnikami gtéwnymi w zakresie dwunastu
oraz poprawnie wykonywal przyktady dodawania w tym zakresie. Prawidlowe bylo row-
niez poréwnywanie réwno- i roznolicznych zbioréw oraz postugiwanie si¢ pojeciami: ,,tyle
samo”, ,,wigcej”, ,,mniej”. W wyniku badania logopedycznego, analizy dokumentacji oraz
wywiadu z matka Tomka stwierdzono zaburzenia mowy o typie mutyzmu selektywnego.

Przed rozpoczeciem badania ustalono z chlopcem kod gestow, przy pomocy ktérego nawig-

zana zostala wspotpraca. W zakresie mowy biernej stwierdzono réwniez:

» dobre rozumienie polecen — dziecko wykonato powierzone mu zadania, ktorych instruk-
cje podane zostaly w formie rozbudowanych polecen;

» prawidtowe rozumienie stosunkow przestrzennych oraz wyrazen przyimkowych (na, nad,
pod, w, miedzy, obok);

» funkcjonowanie myslenia przyczynowo-skutkowego na prawidtowym poziomie — Tomek
dobrze poradzit sobie z ulozeniem 6-elementowej historyjki obrazkowej o do$¢ trudnej
tematyce;

» test stuchowego réznicowania glosek chtopiec wykonatl bezblednie, co §wiadczyto o pra-
widlowo rozwinigtym stuchu fonemowym, ktéry sprzyja nauce czytania;

» chtopiec poradzil sobie rdwniez z probami badajacymi percepcj¢ wzrokowo-przestrzen-
ng, co moglo pozytywnie oddziatywac na efekty w nauce pisania.

W zakresie komunikacji i mowy czynnej stwierdzono, ze Tomek w sposob werbalny
komunikuje si¢ tylko z cztonkami najblizszej rodziny (mama, tata, bratem i babcia). W $ro-
dowisku rodzinnym bywat radosny, gadatliwy, sam inicjowat rozmowe, bawil si¢ z bratem.
Odczuwat jednak lgk przed moéwieniem w obecno$ci 0s6b spoza najblizszego otoczenia.
Mowienie wigzalo si¢ ze stresem, dlatego chlopiec, bronigc si¢ przed nim, komunikowat si¢
za pomocg gestow, np. ruchu glowa lub mrugnigciem powiek. Stwierdzono, ze rozpoczecie
nauki w szkole, zmiana $rodowiska moglyby by¢ dla Tomka bardzo stresujace, co mogtoby
poglebié Igk przed mowieniem.

Reasumujac wyniki przeprowadzonych badan (wraz z wywiadem), stwierdzono, ze wia-
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domosci i umiejetnosci niezbedne do podjecia nauki w klasie pierwszej chlopiec opanowat
stosownie do wieku.

Tomek rozpoczat nauke w klasie pierwszej wraz ze swoim kuzynem. Zmiana $rodowi-
ska nie wptyneta na zmiang komunikacji werbalnej chlopca. Tomasz nadal porozumiewat
si¢ stownie jedynie z czlonkami swojej najblizszej rodziny. Nauczyciele dostosowali si¢
do wymagan i wskazéwek poradni psychologiczno-pedagoicznej. Chlopiec pozostawal row-
niez pod opiekg logopedy szkolnego. Podejmowane z wychowawcg rozmowy, wspolpraca
rodzicow z zespolem ds. integracji zaowocowaly tym, ze dziecko bardzo dobrze poczulo
si¢ w zespole klasowym. Nawigzalo przyjaznie, aktywnie wlaczalo si¢ w inicjatywy,
zabawy, ktore nie wymagaly wypowiedzi ustnych. Dzieci zdawaty si¢ nie zauwaza¢ faktu,
ze Tomek nie mowi. Dziecko catkowicie samodzielnie funkcjonowalo w szkole. Radzilo
sobie nawet w tak ekstremalnej sytuacji jak dokonywanie zakupéw w sklepiku szkolnym.
Rodzice w migdzyczasie sami podejmowali szereg inicjatyw zwigzanych z terapiag dziecka.
Konsultowali syna z neurologiem, neurologopeda. Dostosowali si¢ do sugestii o koniecz-
nos$ci uczestniczenia w dogoterapii. Tomek niechetnie chodzit na te zajecia. Wiec rodzice
z nich zrezygnowali. Nastgpnie rodzina rozpoczeta spotkania z psychologiem, ktéry nawia-
zal dobry kontakt z dzieckiem. Po pewnym czasie jednak pani psycholog zmienita miejsce
zamieszkania, tym samym zakonczono z nig wspolprace. Chlopiec uczestniczyt w spotka-
niach z réznymi specjalistami, az wreszcie trafit na kolejnego psychologa, ktory potrafit
dotrze¢ do niego. Kontakt niewerbalny przechodzil kolejne stopnie ewaluacji. Obecnie
Tomek porozumiewa si¢ za pomocg instrumentéw muzycznych. Teraz jest to flet. Nie jest
to jeszcze przekaz werbalny, ale dzwick powstaje z jego inicjatywy. Najpierw Tomasz grat
W innym pomieszczeniu niz przebywata pani psycholog. Obecnie pracujg juz w tym samym
gabinecie. Rodzice po kolejnych konsultacjach ze specjalistami i trochg (jak twierdzi mama)
z wlasnej inicjatywy motywuja Tomka do préby publicznego wypowiadania si¢. Rozpoczeli
od prozaicznej sytuacji, takiej jak dokonanie zakupu lodéw podczas wakacyjnego wyjazdu.
Opisana sytuacja sprawita chtopcu ogromna trudno$¢. Matymi krokami jednak tata dopro-
wadzit do tego, ze Tomek moéwi rodzicom w obecnosci sprzedawczyni, jakie lody by zjadt.
Jest to mozliwe tylko w takiej sytuacji, gdy przebywaja w innym miescie lub gdy Tomek
sprawdzi, ze w okolicy nie ma nikogo znajomego. Na terenie szkoty, w obecnosci kolegow
nadal nie rozmawia z rodzicami, ani z rodzenstwem (siostra urodzita si¢, gdy Tomek miat
9 lat). W domu chtopiec porozumiewa si¢ werbalnie, swobodnie, zartuje, gra w kalambury,
opowiada. Na prosbe¢ szkolnego logopedy rodzice przygotowali nagranie z telefonu komor-
kowego. Stycha¢ na nim wesotg rozmowe, $§miechy i zarty. Tomek w obecnosci mamy, taty,
brata i siostry bez skregpowania korzysta z urokéw wolnej komunikacji.

Poradnia psychologiczno-pedagogiczna w pazdzierniku 2015 roku wydata opini¢ w spra-
wie dostosowania wymagan edukacyjnych, wynikajacych z programu nauczania, do indy-
widualnych potrzeb ucznia. U chlopca zdiagnozowano mutyzm wybidrczy. Tomek podczas
badan nie nawigzat kontaktu werbalnego z osobami badajacymi. Porozumiewat si¢ za pomoca
gestow oraz wypowiedzi pisemnych. Na podstawie badan w ten sposob przeprowadzonych
stwierdzono, ze mozliwosci intelektualne sprawdzane na materiale bezstownym ksztattuja si¢
na poziomie powyzej przecigtnym. Mocng strong ucznia (przekraczajaca normy wiekowe)
byta rozwinigta na wysokim poziomie wyobraznia przestrzenna, ktora pozwalata na sprawne
i efektywne wykonywanie zadan wymagajacych uwaznej analizy i syntezy wzrokowej oraz
koordynacji wzrokowo-ruchowej. Na poziomie powyzej przeci¢tnej funkcjonowalo mysle-
nie przyczynowo-skutkowe (umiej¢tno$¢ wnioskowania, planowania i przewidywania).
Tomasz dysponowat prawidlowym zasobem wiadomosci z ré6znych dziedzin nauki szkolne;.
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Adekwatnie do wieku pozostawata rozwinigta umiej¢tnos¢ uogolniania i wyszukiwania
zwigzkow migdzy pojeciami, co wskazywato na dobrze rozwinigte myslenie asocjacyjne.
Uczen ze wzgledu na mutyzm wybidrczy nie podjat proby opartej na glosnym czytaniu.
Bardzo dobrze poradzit sobie z tekstem czytanym po cichu. Tomek dtugo, uwaznie pracowat
samodzielnie z tekstem, wracal do niego, w zwigzku z czym wszystkie udzielone odpowiedzi
byty prawidlowe. Stwierdzono réwniez umiej¢tnos¢ selekcjonowania i wyboru informacj,
tych najistotniejszych, do odpowiedzi na zadane pytania. Wskazywalo to na umiej¢tnosé
uczenia si¢, zwlaszcza samodzielnego. Prawidlowo uksztaltowana bezposrednia pamigé
sluchowa umozliwiata mu zapisywanie dyktowanych tresci bez powtdérzen. Analiza i syn-
teza gltoskowa wyksztalcone byly prawidtowo. Sprawnos¢ grafomotoryczna byta adekwatna
do wieku. Zapis czytelny, mato estetyczny. Wiedza i umiejetnosci matematyczne ksztalto-
waly si¢ na przecigtnym poziomie.

Dyskusja

Przypadek Tomka stanowit podstawe do refleksji nad wystgpowaniem mutyzmu, a przede
wszystkim do zastanowienia si¢ nad znaczeniem mowy w naszym codziennym funkcjono-
waniu.

Na podstawie wywiadu z matka oraz analizy dokumentéw mozna powiedzie¢, ze Tomek
jest chtopcem, ktorego rozwdj intelektualny i fizyczny przebiega prawidlowo. Jednak na pod-
stawie zebranych informacji mozna wskaza¢ na pewne trudne dla funkcjonowania chtopca
sytuacje. Chlopiec wykazywat prawidtowy rozwdj mowy. Wspomniano wcze$niej, ze poja-
wienie si¢ mutyzmu najczesciej ma miejsce okoto trzeciego roku zycia dziecka. W okre-
sie, kiedy chtopiec miat trzy lata, w jego zyciu pojawity si¢ trudne sytuacje. Pierwsza byto
pojawienie si¢ na $wiecie rodzefistwa. Zdaniem A. Adlera!” stanowisko kazdego dziecka
w rodzinie jest odrebne. Pojawienie si¢ mtodszego dziecka w rodzinie wiagze si¢ z syndro-
mem ,,detronizacji”. Starsze dziecko w rézny sposéb bedzie reagowalo na t¢ nowa sytuacje,
sytuacje, w ktorej juz nie jest najwazniejsza osobg w rodzinie. Pomimo ze rodzice przygoto-
wuja starsze dziecko na to, iz niebawem bedzie miato rodzenstwo, to jednak u dziecka moga
pojawi¢ si¢ takie zachowania jak: wrogo§¢ wobec rodzenstwa, che¢ zwrdcenia na siebie
uwagi ze strony rodzicow czy tez cofnigcie si¢ nawykoéw fizjologicznych.

W wieku trzech lat Tomek poszedt do przedszkola. Jak wskazuja liczne badania, adap-
tacja dziecka do warunkow przedszkolnych zalezy od wielu czynnikéw '8. Z wypowiedzi
mamy wiadomo, ze dziecko wykazywato konkretne czynnosci behawioralne wskazujace
na to, ze nie chce pozosta¢ w placoéwce oswiatowej (placz, niecheé rozlaczenia si¢ z matka).
Dzieci moga podejmowaé réznorodne strategie adaptacyjne, czyli zachowania, ktoére
pozwola im na przystosowanie si¢ do srodowiska przedszkolnego. Badacze problematyki
adaptacji przedszkolnej ' wyrdznili cztery podstawowe strategie, takie jak: tworczg adap-

17 A. Adler, Sens zycia, PWN, Warszawa 1986, s. 185-187.

18 Szerzej: A. Klim-Klimaszewska, Adaptacja dziecka do Srodowiska przedszkolnego, Wydawnictwo
Akademii Podlaskiej, Siedlce 2006; J. Lubowiecka, Przystosowanie psychospoteczne dziecka do przed-
szkola, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2000.

19 A. Brzezinska, 1. Brzezinska, Spoteczna psychologia rozwoju, Wydawnictwo Naukowe Scholar
Warszawa 2000; A. Klim-Klimaszewska,op. cit.
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tacje, powolne rozgrzewanie si¢, lek i bierne przystosowanie si¢ oraz bunt i rozzalenie.
To, ktérg strategiec wybierze dziecko, zalezy od jego wieku, osobowos$ci, wczesniejszych
doswiadczen oraz od samego $Srodowiska przedszkolnego. Analizujac sytuacje Tomka,
mozna powiedzie¢, ze wybrat on strategi¢ Igku i biernego przystosowania si¢. Na wybor
owej strategii ztozyly si¢ takie czynniki jak: rozlaka z matka na czas pobytu w placowce,
zachowania wychowawcow w przedszkolu, ktorzy ukarali chtopca w celu wymuszenia
na nim wtasciwego zachowania.

Wspomniano wczesniej, ze w diagnozie mutyzmu istotne jest zaobserwowanie sytuacji,
w ktorych dziecko komunikuje si¢ werbalnie z jedna grupa osob, a z inng tej komunikacji
nie ma. Jezeli wroécimy do przykladu Tomka, to zauwazymy, ze u chlopca mozna zaobserwo-
wac takie zachowanie. Z wywiadu z matkg oraz z analizy dokumentéw wynika, ze chlopiec
nie komunikuje si¢ werbalnie z nauczycielami. Mozna zatem przyjac, ze trudne przezycia,
ktére spotkaty dziecko w okresie przedszkolnym, doprowadzily do generalizacji postawy
u dziecka i niecheci komunikowania si¢ werbalnego z nauczycielami. Nalezy zaznaczyc¢,
ze w grupie rowiesniczej chlopiec wchodzi w relacje werbalne, jest akceptowany przez
réwiesnikow.

W zyciu chlopca pojawita si¢ kolejna trudna sytuacja — wyjazd bliskiej mu babci
do sanatorium. Dla dziecka czteroletniego jest to o tyle trudne, ze roztaka z bliskg osoba
stanowi dla niego przezycie traumatyczne. Pojawianie si¢ przezy¢ traumatycznych w zyciu
chlopca bez watpienia moze wptyna¢ na jego dalsze funkcjonowanie. Jak podkresla I.
Sikorska, ,,w$rod konsekwencji przezytej traumy wymieniane sa zaburzenia zdrowia
fizycznego, ale tez zaburzenia zachowania w postaci reakcji agresywnych, trudnosci emo-
cjonalne, takie jak zlos¢, lek oraz zaktocenia w funkcjonowaniu poznawczym mtodego
cztowieka” 0.

Mozna zalozy¢, ze zbieg okolicznosci kilku faktow, tj. narodziny rodzenstwa, rozpocze-
cie edukacji w przedszkolu, wyjazd babci, przyczynit si¢ do powstania zaburzen w komuni-
kacji werbalne;j.

Podsumowanie

Doswiadczenia, ktore zdobyt chtopiec w poczatkowym okresie swojego zycia, odniesione
do czynnikéw mogacych by¢ przyczyng mutyzmu, pozwalaja zauwazy¢, ze wiele z nich
pojawito si¢ w jego zyciu i to w ciggu krotkiego okresu.

Chtopiec jako niespetna roczne dziecko doznal mocnego poparzenia, bez watpienia bylo
to dla niego silne przezycie stresujace. Matka zaznacza, ze po tym doswiadczeniu rozwo6j dzie-
cka przebiegal bez problemow. Mozemy jednak zatozy¢, ze jezeli rozwdj dziecka odbywa si¢
poprzez strukturalizacje i restrukturalizacje do§wiadczen zapisywanych w mézgu w postaci
$ladow pamigciowych, to te zwigzane z poparzeniem mialy wplyw na dalsze funkcjono-
wanie dziecka. Niedtugo po tych wydarzeniach pojawilo si¢ kolejne silne doswiadczenia,
jakim byty narodziny rodzenstwa. Niemalze w tym samym czasie dziecko trafilo do przed-
szkola, w ktérym do$wiadczyto upokorzenia, izolowania, koniecznosci adaptacji do warun-
kéw opartych na zakazach, deprywacji potrzeb psychicznych. W zyciu chlopca zdarzylo

201, Sikorska, Dziecieca trauma — psychologiczne konsekwencje dla dalszego rozwoju, ,,Sztuka
Leczenia” 2014, nr 3—4, s. 55.
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si¢ bardzo duzo sytuacji, ktére w sposob posredni lub bezposredni wptynety na jego komu-
nikacj¢ werbalng — a raczej jej brak. Pamigtajac o tym, ze komunikacja werbalna nie tylko
wyrdznia czlowieka w $wiecie przyrodniczym?!, ale takze okresla jego miejsce w struktu-
rze spolecznej, nalezy zwrdci¢ uwagge na konieczno$¢ inicjowania dziatan profilaktycznych,
majacych na celu uswiadomienie rodzicom, opiekunom oraz wychowawcom znaczenie sytu-
acji wychowawczych, w ktorych uczestniczg dzieci i wplywu tychze sytuacji na ich rozwoj
oraz funkcjonowanie spoleczne.

Trudno jednoznacznie wskaza¢ na przyczyne mutyzmu wybidrczego. Niejednokrotnie
jest to szereg roznorodnych czynnikow, ktore w mniejszym lub wigkszym stopniu powo-
duja, ze dziecko przestaje si¢ komunikowa¢ w wybranych sytuacjach. Uswiadomienie rodzi-
com, jakie znaczenie dla rozwoju dziecka moze mie¢ pojawienie si¢ niekorzystnych sytuacji
wychowawczych, moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali wystgpowania mutyzmu dzie-
ciecego.
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SUMMARY
Malgorzata Koztowska, Anita Famula-Jurczak, Grzegorz Hryniewicz
Selective mutism in children — case study

Communication is one of the most important determinants of human functioning
in the society. The purpose of this article is to present mutism as one form
of communication disorder. The text will approximate the problem of mutism and its
kinds. Against the background of theoretical assumptions, a case of a boy diagnosed
with mutism will be analyzed. The individual case of the examined child will constitute
the basis for a discussion of the factors determining the occurrence of this particular
disorder.

Key words: development, education, communication, mute, family.
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AHHOTALIA

B crartpe «HHTeJ’IJ’IeKTyaJ’ILHHﬁ KanuTaJl KakK [ABUXYyIlass CUJla WHHOBAIlMOH-
HOW 3KOHOMUKW) MIPOBEACHO TCOPETUYCCKOC O606HICHI/IC CYIIHOCTU KaTCropuun
HHTCHHGKTyaJ’IBHLIfI Kanuraln. TaK, o pe3yiabTaraMm I/ICCJ'ICZ[OBB.HI/IIjI OIIpEACITICHBI
OCHOBHBIC CTPYKTYPHBIE KOMITOHEHTBI Z[aHHOﬁ Kareropuun (‘ICHOBC‘{CCKI/Iﬁ KaruTrali,
HOTpe6HTeJ’ILCKHﬁ Karural, CprKTypHBIfI Karural, COIMATBHBIN KaruTalj, TEXHOJIO-
THYECKHHN KaHI/ITaJ'I). Taxoke B cTaThe MMpOaHAJIU3UPOBAHO COBPEMEHHOEC COCTOSIHUE YC-
JIOBCYCCKOI'0 Karuralia YKpaI/IHLI, KaK OJHOTO W3 BaKHEHIIMX KOMITOHCHTOB WHTEJ-
JICKTYAJIbHOT'O KaluTala. Onpez[eneH TNEPECUCHb HOKa3aT€J'Ieﬁ, C IOMOIIBIO KOTOPBIX
MOJKHO ONPEACIINThL BEJIUYNHY UHTCIIJICKTYaJIbHOI'O KalluTalla Kak @aKTopa KOHKYPCH-
TOCIIOCOOHOCTH npu q)OpMPIpOBaHI/II/I 9KOHOMHUKH 3HaHUU. B Tponecce ucciiegoBanus
ObLTH BBIZICJICHBI 0COOEHHOCTH HUHTEJJICKTYaJIbHOI'O KarMTalsa. Ilo pe3yabTaram, ObLIa
onpeaciicHa pojib UHTCJUICKTYaJIbHOI'O KalyuTajia B (bOpMI/IpOBaHI/II/I 1 pasBUTUU UHHO-
BaI[MOHHON SKOHOMUKH.

KnrwueBbie cioBa: HHTGJ’IJ’ICKTyaJ'ILHI;IfI Karuralsi, YeJIOBEUCCKUN KamuTall, 3HaHHu:,
HEMaTCpUuaJIbHbIC aKTUBLI, UHHOBAllUW, PA3BUTHEC, 06p330BaHI/IG.

PasButne oreuecTBEeHHOM OKOHOMHMKH, 0CO0OCHHO B YCII0BUAX BBICOKOM KOHKYPCH-
OUH, IIOYTH HCBO3MOXXHBI 0e3 aKTUBHOU HanpaBJICHHOCTHU IPOU3BOACTBCHHBIX CTPYK-
Typ Ha I/IHHOBaHHOHHO-HHTCHHeKTyaHLHOﬁ JACATCIbHOCTD. B cBa3u ¢ stum JOCTATOYHO
AKTyaJIbHBIM CTAHOBUTCSA BOHNPOC O CYIIHOCTU MHTCIUICKTYAJIbHOI'O KaluTalla, aHajinu3a €ro
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COCTOSIHUS, a TaKKe CACPKHUBAIONINX (akTOpoB. Bexp mMeHHO 3P PEKTHBHOE MCIOIH30Ba-
HHUE TaKOTO KAITUTaja MO3BOJISIET KAUeCTBEHHO BIMATH HA YPOBEHb SKOHOMHU B IIEJIOM.

IMocnenuue nBa necSATWIETHS KOHLENIMS HHTEIUICKTYaJbHOTO KaluTajla BbI3BIBACT
TIOBBIIIIEHHOE BHMMaHME B HAay4HOH cpene. boiblioe KOMMYEeCTBO YYEHBIX, KaK IPAKTH-
KOB, TaK U TEOPETHKOB, 00CYKIAI0T BA)KHOCTh JTAHHOTO MOHSATHSA B OCHOBAaHHOW Ha 3HAHMAX
9KOHOMUKE. M3yuennem npodnemMaruku (popMUPOBAHUS TEOPETUIECKUX OCHOB HHTEIUICKTY-
QJIBHOTO KaITUTaja, a TaKKe METO/IOB MX OLCHKH 3aHUMAJINCh Takue yueHsle: b. JIeOHThEB,
B. Mnozemnes, A. bpykunr, [lx. @ursenn, H. bontuc, T. Crioapt, O. KoBan6osa, FO. Huko-
naeBa, M. Cantanosa, E. bynuna.

BwmecTte ¢ Tem, BOIIPOC O CYIIHOCTH MHTEIUIEKTYaJIbHOTO KallUTaja, a TAKXKe €ro BIIHA-
HUsI Ha (POPMHUPOBAHUE U Pa3BUTHE MHHOBAIIMOHHON KOHOMHKH, B YACTHOCTH Ha IPUMEpE
9KOHOMHUKHN YKPauHBI, OCTAIOTCSl aKTYaJIbHBIMH M B JIJIbHEHIIEM, UTO TpeOyeT MpOmoInKe-
HUS UCCJIENOBAaHUN.

Lenpto poOOTHI €CTh OMpe/eNIeHNE CYIIHOCTH TOHSTHSI MHTEJUIEKTYalIbHBIM KaluTamia,
a TaKk)Ke €T0 YPOBHS BIMSHUS HA (JOPMHUPOBAHUE U Pa3BUTHE HHHOBALIMOHHON SKOHOMUKH.

TepMUH «MHTEIUIEKTYaJIbHBIN KaluTan BIEepBbIe nctonb3oBanl k. I'anbpeiir B 1969 .,
9TOOBI OOpAaTHUTh BHUMAHHE HAa TO, YTO OMPEACIIIONIAM OOTaTCTBOM JI000H KOMIaHWU
€CThb CHOCOOHOCTH HHTEJUIEKTYalIbHBIX PECYpPCOB CO3/1aBaTh HOBBIC BHJBI CPEICTB U HX
COYETaHUs JUIsl TIOMYYECHUs] JOXOOB B cdepe MpOU3BOACTBA TOBApOB u yciyr. OH cuural,
YTO WHTEJICKTYalbHBIH KallUTald — 3TO HEUYTO OOJbIIee, YEM «UUCTBIH MHTEIUIEKT» 4Yeo-
BEKa, TO €CTh 10 CYTH — 3TO HHTEJUIEKTyalIbHasl IeSITEIbHOCTh COTPYIHUKOB (PUPMBI, KOTOpas
3a/1eficCTBOBaHa B IIPOU3BOICTBEHHOM ITPOIIECCE U CBSI3aHA C TeHepanueil uaei u mpuobLTH.

INosiBnieHNE HOBOTO MOHATHSA B 3KOHOMHUYECKOW HayKe CBS3aHO C (DOPMUPOBAHUEM U pea-
I3anueld MOCTHHAYCTPHAIbHOW MapajurMbl Pa3BUTHS PEalTbHONW IKOHOMHKH, B paMKax
KOTOPOH MIaBHBIMU (haKTOpPAMH MIPOM3BOJICTBA, KOHKYPEHIMN W MOJYyYCHUS IPUOBUIN CTa-
HOBSITCSI HE TOJIBKO MTPUPOJHbIE, MaTepHaIbHbIe M (JUHAHCOBBIE PECYpPCHI, a B OonblIeil cTe-
TICHN UHTEIJUIEKTyaIbHbIE U HH()OPMAIIMOHHBIE.

Tak, coracHo yreepxaenuto M. Kozaka', Takue TpajanulMOHHBIE PECYPCHI, KaK 3€MJIs,
TpyA, KalnuTaj, HE UCYE3JIM, HO CTAJIM BTOPOCTENEHHBIMU. B noAaepkky aroro 1. dopei,
B CBOEM HCCIIEIOBAaHMM, OTMEYAET, YTO B HKOHOMHUKE, OCHOBAaHHOW Ha 3HAHMAX, BKJIAJ
HEMaTepHUAbHBIX AKTUBOB Oolee 3HAYMM, 4eM MAaTepHalbHBIX U SIBISETCA BaXKHEH-
MM aKTMBOM OPTaHM3alUK>. ¢ 3TOTO CIELYET, YTO B yCIOBUAX PHIHOYHOHW KOHOMHUKH
MHTEIJICKTYaJIbHBIN KallUTal CTAHOBUTCSI OCHOBOH Ul YBEJIWYEHHS MPOU3BOJUTEIHLHOCTH
TPya M YCIIEIIHOTO Pa3BUTHS NMPEANpUATHA B 11e7I0oM. Kpome Toro, riobanbHas KOHKYPEH-
1y 1 60pbda ¢ OM3HEC-yrpo3aMy Kak Ha MECTHOM, TaK M ITI00ATbHOM YPOBHSX, TPeOyIOT
YIIIyOJIEHHOTO M3y4YEeHUS! CYIIHOCTH IOHATHSA «MHTEJUICKTYaJbHBIH KalnTal» U YMEJIOro
BHEIPEHUS 3HAHUM O HEM.

1O.T. Huxonaesa, M. C. Canranosa u E. A. ByHuHa 0TMEUaroT, 9T0 MHTEIUICKTYaIbHBIN
KamuTajl TPEACTAaBIseT COOOH COBOKYMHOCTh 3HAHWH, HABBHIKOB, YMEHHI YelOBEKa, €ro
MOOMIBHOCTH (CIIOCOOHOCTH K BOCHPHUATHIO HOBOW MH(popMarmu, o0ydeHus, Mepernoaro-
TOBKH, aJIaNTAI[MH K HOBBIM YCIIOBUSIM) M CITOCOOHOCTH K TBOPYECTBY (KaK yHUKAJIBbHOH aesi-
TEJILHOCTH YeJIOBEKa), 00ECHEeYNBaIOIIEe BO3MOKHOCTh CO3JaHUS MPOAYKTa B IPOLECCE

' M. Kozak, Strategic approach to intellectual capital development in regions, ,,International Journal
Learning and Intellectual Capital”, 2011, Vol. 8 (1), s. 76—93.
2 D. Foray, Economics of Knowledge, ,,The MIT Press”, Cambridge 2004, s. 287.
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JBIDKCHUSI MHTEIUIEKTYaIbHOTO KallnTalla KaK YacTH YeJIOBEYECKOTO KalnuTala U HeMaTepH-
aJILHOTO MOTEHIMANA OONIECTBA, B TOM YHCIIE B BHJIE HEMATEPHAIIBHBIX AKTHBOB .

[To B.JI. IHO3eMIIEBY, HHTEIICKTYaIbHBIN KaTUTAJ — 3TO HH(GOPMALINS U 3HAHUS, CTICIIH-
(ugeckue 1o cBoeit mprpone 1 GopMaMu yIacTHs B IPOU3BOACTBEHHOM Tporiecce (haKkTopEI,
KOTOpBIE B paMKax ()upM MPUHUMAIOT BHUJ MHTEJUIEKTYalIbHOTO KamuTana. MHo3eMIeBcun-
TAET, YTO MHTEIUIEKTYaJIbHBIH KallUTaJl COCTOUT M3 YEJIOBEYECKOTO KANTaa, BOIUIOIEHHOTO
B TIepcoHase (pUPMBbI B BU/IE 3HAHUH, OTIBITA, HABBIKOB, a TAK)KE CIIOCOOHOCTEH K HOBOBBE/IC-
HUSIM, CTPYKTYPHOTO KalnTaja, KOTOPBIH BKITFOYAET JINIIEH3UH, TTATEHThI, TOPTOBBIE MApKH,
0asbl JAHHBIX ¥ OPTaHU3AMMOHHYIO CTPYKTYpy .

Tax, M. DCKHHIapOB CYUTAET, YTO HHTEIUICKTYaIbHBIA KallUTal — 3TO CHCTEMa XapaKTe-
PHUCTHK, ONPEICIIIONNX CIOCOOHOCTh YeJI0BeKa, TO €CTh KayeCTBO paboueil CHitbl, paboT-
HUKa IpenpUsIThs, (GPUPMBI WM KOPHOPAIMH, KOTOPBIH CO3/1a€T TOBAP MM YCIIYTH, B LENAX
MX BOCIPOM3BOZCTBA HA OCHOBE NMEPCOHU(PUIIMPOBAHHOTO IKOHOMUIECKOTO HHTEpECa Kaxk-
J0T0 CYyOBEKTa U UX COBOKYITHOCTH .

Jlx. ®OuT3-eHI] yTBEPXKIACT, YTO MHTEIUICKTYaIbHBIH KalHUTaN SIBISICTCS «MHTEIIIEKTY-
JIBHON COOCTBEHHOCTHIO» KOMITAHWU M COCTABIISIET LIETb IIPOIECCOB CBSI3aHHBIX C CETHIO
pa3MYHBIX BHIOB OTHOIICHHI M YeIOBEYECKOTO KarmuTaia’. 5To 00bSICHEHHE TaKKe ONpe/-
eJIIeT MHTEJUICKTYaIbHBIN KalnuTal KaK OTHOIICHUS MEX1y paOOTHUKAMH, X OKPYKEHHEM
U CTPYKTYpOH, B KOTOPOW OHU pabOTaroT.

Takoro >xe MHeHHs npuaep>xuBaeTcst 1 b. JICOHTbEB, TOHUMAsT IO/l MHTEICKTYaIbHBIM
KallMTaJIOM CTOMMOCTH COBOKYITHOCTH HMMEIOIIMXCS Yy MPEANPHITHS WHTEIIEKTYalbHBIX
aKTHBOB, BKJIOYasi MHTEIUICKTYaIbHYI0 COOCTBEHHOCTb, €r0 MPUPOIHBIE U IPHOOPETCHHBIC
MHTEJJIEKTYaIbHbIE CIIOCOOHOCTH M HAaBBIKM, a TaK)K€ HAKOIUICHHbIE MM 0a3bl 3HAHUH
U TI0JIE3HBIC OTHOLICHHS C IPYTUMH CyObeKTaMH .

A. Bpykunr® mpemnmaraer eme 0onee TOYHBIN paseNeHHE, COMIACHO KOTOPOMY
MHTEJJIEKTYaIbHBIN KallUTall BKIIOYAET YEThIPE KOMIIOHEHTA!

1) ppIHOUHBIC AKTHBBI;

2) aKTHBBI, CBA3aHHBIC C YEIOBEYECKIM (HhaKTOPOM;

3) akTHBBI HHQPACTPYKTYPHI;

4) UHTEIUIEKTYaTbHbIC IICHHOCTH.

W3 mpuBeneHHBIX NPHMEPOB CIEAYEeT, YTO MHOTHE YUYCHbIE IPU3HAIOT TOT (AKT,
YTO UHTEJUIEKTYaJbHBbIA KallWTald SBISIETCS Ba)KHEHIIEW Kareropued COBpPEMEHHOMN
sKoHOMUKH. OfHAKO MPobIeMa ONPEENCHNs €T0 CYIIHOCTH €II¢ HEJOCTaTOYHO M3YydeHa,
Jlake, HECMOTPSI Ha TO, YTO YK€ (popMHpyeTcsi HOBasi TEOPHsI «MHTEIUIEKTYaIbHOTO Kallu-
Taja». 3TO MOXKHO OOBSCHHUTH TEM, YTO B PAMKaX CYyIIECTBYIOIIMX 3KOHOMHYECKHX TEO-
pHiA, KaTeropysi «MHTEIIEKTYaIbHBIM KallUTa» HE MOXKET OBITh MOIHOCTBIO MPE/ICTABICHA

3 10.P. Mukonaesa, M. C. Canranosa., E. A., Bynina Ynpasninus inmenekmyanvnum kanimaiom
nionpuemcmea, Burtoku, Boponex 2011.

4 B.JI. Inozemues, 3a mexcamu exonomiunoz2o cycnitbcmea, M.: Academia-Hayka, 1998. C. 640.

5 M. A. DckuHaapoB, Pazeumue KopnopamueHsix OmHoueHuUll 6 COBPEMEHHOL POCCULICKOT IKOHOMUKE,
,,Pecybonmka”1999, 188 c.

¢ J. Fitz-enz, Rentownos¢ inwestycji w kapital ludzki, OficynaEkonomiczna, Krakow 2001, 117 c.

" B.B. Jleoutses, I{ena xanumana. MnmeniexmyansHolii Kanumai 6 poccutickom ousnece, AKuu-
onep?, 2002, 200 c.

8 Brooking A.Intellectual capital. Core Asset for the Third Millennium Enterprise, Cengage Learning
EMEA,1996, s. 224.
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B (hopmanuzoBaHHOM Buje. [laxke mocie aHajau3a B3IVISJ0B MHOTHX HCCIEIOBaTesel 1aTh
YEeTKOe M YHHUBEPCAIbHOE OMpe/esieHHe HHTEIUICKTYallbHOW KamuTana KpaiHe CIIO0XKHO,
MOCKOJIbKY COZIEPYKAHUE JaHHOTO MOHSTHS MEHSETCS 10 MEepe Pa3BUTHsI HAyKH, 00IIeCTBa,
PBIHOYHBIX OTHOILICHHH, 3aKOHO/ATENbCTBA. CII0OKHOCTh 3aKJIFOYACTCSl B TOM, YTO Mapame-
TPUYECKH WACHTU(DUIMPOBATh MHTEIUICKTYaIbHBIA KalMTANl Ul ydeTa W KOHTPOJS ATOTO
cnenn(UIecKoro BHAA KamuTajla TOKa JOCTaTo4Ho mpoOmemarndHo. OmHAKo, CAeaB
orpeziesieHHoe 0000IIeHNe B3IVISIIOB YYCHBIX-9KOHOMUCTOB MO JIAHHOM TPOOJIeMaTuKe Mbl
TMOTBITAIUCh CHCTEMAaTU3UPOBATh CTPYKTYPY HMHTEIUICKTYalbHOTO KAlHUTalla, KOMIIOHEHTBI
KOTOPOH yKa3aHBI Ha pHC. 1.

YenoBeyeCKUMKAITATA

Tlorpeburensckuiikanuran

WuTemiekTyanbHbIA KarmuTamn Ny >
CTpyKTYypHBIH KarnuTain

ColuaibHbIi KaluTall

\ TexXHOJIOrnYeCKU KarmuTa )

Puc. 1. I/IHTerI/IpOBaHHaH MOZCJIb UHTCIUICKTYAaJIbHOT'O KalluTalla

Yenoseueckutl Kanumai — COBOKYIHOCT 3HAHHM, HABBIKOB U TBOPYECKHX CIIOCOOHOCTEH
PabOTHUKOB OTPEIENIEHHOTO YUPEKIEHHUS.

H. BOHTHC OTMEYaeT, 4TO COTPYAHMKH CIIOCOOHBI HAKATLIMBATH MHTEUIEKTYIbHBIH Karlu-
TaJl 4EPE3 CBOKO KOMITETEHTHOCTh, OTHOLIEHHUS M MHTEIUIEKTYaIbHYIO aKTHBHOCTh. KommeTeHT-
HOCTh BKJIKOUAET HABBIKK U 00pazoBaHue. OTHOIICHUE OXBATHIBAET TIOBEICHYECKHE aCTIEKThI
paboThI COTPY/IHUKA, B TO BPEMS KAK MHTEJUIEKTYAlIbHAs aKTHBHOCTh 0A3UPYeTCs Ha yMEHUH
MHHOBAIMOHHO pemarh Ou3Hec 3a1aun’. Takoro ke MHeHHus npuaepxkusaerca u Jik. Ours-
eHI| B CBOeil paboTe «PeHTabeNbHOCTh HHBECTUINH B YEJIOBEYECKHE PECYPCHI: H3MEPEHHE
SKOHOMHUYECKO# IIEHHOCTH TIPOM3BOUTENBHOCTH PAOOTHUKOB» YTBEPIKIAs, YTO YEIOBEYEC-
KWl KanmuTaa COCTOUT W3 3HAHMM, TAJAHTOB M OMbITA PabOTHUKOB. UeNnoBEeYeCKHil KamuTa
SIBJIAETCS OJJHMM U3 OCHOBHBIX MCTOYHHMKOB JIOTIOJHUTENBHON CTOMMOCTH Ha Tipeanpusun ',

Tlompebumenvckuti Kanumai B OCHOBHOM 0a3MpyeTCs Ha CBA3SX MEXIy OpraHu3anueit
U ee KIMEHTaMM, U TaKXKe ABJIAETCS OJHUM M3 HanbOJIEe BAKHBIX KOMIIOHEHTOB MHTEJLIEK-
TyaJIbHOro KanuTaia ',

H. BOHTHC cUuTaET, 4TO JIAHHBIN BUJI KAITMTAIIA UMEET B OCHOBE 3HAHUSI, KOTOPHIE HAIILITH
CBOE OTPaKEHHME B MAPKETHHIOBOW MOJIUTHKE, U B3AMMOOTHOLIEHUS! IPEITPUATHS C KIUEH-
Tamu, NPUOOPETEHHBIMY NPH BeIeHUH Ou3HECa |2,

Jix. Pyc yTBEpH,KIAET, YTO OTHOLIEHHS C KJIMEHTAMHU OYEHb BAKHBI JUIS PEANPHUATHS,
TaK KaK KJIMEHTHI TIOKYTIAIOT TOBAPBI MJIM YCIIYTH OT JIAHHOTO MpeanpusTus. Takum oGpasom

° N. Bontis, Intellectual Capital and Business Performance inMalaysian Industries, N. Bontis, K. Chua
Chong, S. Richardson, ,,Journal of Intellectual Capital” 2000, Vol.1 (1), s. 85—-100.

10 Fitz-enz J., op. cit.

' 1. Edvinsson, M. S. Malone, Intelluactual Capital. Realising Your Company s True Value by Finding
Its Hidden Brainpower, 1997 / http://iirmp.narod.ru/books/inozemcev/index.htm.

12 Taxokexax 9.
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KIIEHTBI CTAHOBSITCSI OCHOBHBIM MCTOYHHMKOM ITOJIYYEHHs JOXOJI0B OPTaHM3aIMH, KOTOpas
JIOJKHA JIENATh BCE JUIS TOTO, 4TOOBI YIOBIETBOPUTH MOTPEGHOCTH CBOMX KIMEHTOB 3.

Cmpykmypueiti kanuman TPEANPUATHS WIN OpPTraHMW3alMM IPEACTaBIsIeT co00i Bce
0a3bl 3HaHWUH, B TOM uucie 0a3bl JAHHBIX, MTATCHTHI, TOBAPHBIC 3HAKH, OPTaHU3AIMOHHbIC
MEXaHU3MBbI, TEXHOJIOTUYECKHE HHCTPYKIIUH 00€CIEINBAIOIINX TPOU3BOUTEIEHOCTD (yHK-
LUOHUPOBAHNUS TIPETIPHUATHSL.

B cBomx wmccnenoBanmsx T. CTroapT ompenenseT CTPYKTYPHBIM KamuTanl Kak
«OpraHM3allOHHBIE CIHOCOOHOCTH TPEANPHATHS OTBEYaTh MOTPEOHOCTSIM  PBIHKa» 4.
Kpome TOTO, yueHBIH CUMTAN, YTO UMEHHO B 3TUX OTHOIICHUSAX MHTEIUICKTYaJIbHBIH KaIlu-
TaJ MPEeBPAINAcTCsl B JCHBIW M MPUHOCUT PEAbHBIN JOXOA. DTH OTHOIIEHUS MOXHO Olle-
HUTB C MOMOIIBIO TTOKa3aTeleH, BIUAIOMNX Ha TUHAMUKY (PMHAHCOBBIX PE3yJIbTaTOB KOMITa-
HUM, & IMEHHO: Y/IOBJIETBOPEHHE KIMEHTOB WM TTOTPEOUTENbCKAs IPUBA3aHHOCTD, BBITOJA
OT COTPYAHUYECTBA MEX/Y KIMEHTOM M HMPOU3BOJAUTENIEM, [I€HA BEPHOCTH KJIMEHTA (KOIH-
YECTBO IOCIEIYIONINX TOKYIIOK M JOXO/b! 0T HUX). T. CTI0apT Ha NPOTSKEHUH BCETO UCCIIe-
JIOBaHMS MHTENJICKTYaJIbHOTO KaluTajaa IOJYePKUBACT Ba)KHOCTh ONTHMAJIBHOTO OanaHca
MEXXIY BCEMH €T0 OT/IEJIbHBIMH COCTABIISTFOLIMH.

Cornacuo yrepxkaeansMm C. Kosna n H. Kaitmenaknca, mpeanpustus He MOTYT o01agaTh
YEJIOBEYECKUM KalnTalIOM, OJJHAKO [IEJTMKOM H MOJHOCTBIO BIAACIOT CTPYKTYPHBIM KalluTa-
JIOM, KOTOPBI MOXET OBITh YMHOXXEHHBIM U TEPEXOANTH B COOCTBEHHOCTH JIPYrOTO Hpes-
npusAThs 1.

Coyuanvueiti kanuman, o muenuto I1. bypase u JI. Bakana — 310 cymma pecypcos
HaKOIJICHHBIX HA MHPEINPHUSITUN CTAaOMIBHOM CEThI0 BHYTPHOPTaHU3AIMOHHBIX OTHOIIIE-
Huit '°,

M. Ilangam cuuTaeT, 4YTO COLMAJIBHBIM KamuTal <«3TO KJIEH, KOTOPBIH CKpEIISET
o6mecteo» 7. 1. Koon u JI. TIpycak MOAYEPKUBAIOT, YTO COLMAIBHBIN KalMTal sBISETCS
CTOMMOCTHBIM TIOKa3aTelieM YEJIOBEUECKUX CBSI3€H OCHOBAHHBIX HA JOBEPHM M JIMUHBIX
ornomennsx ', Jlx. TepHep, B CBOMX HMCCIENOBAaHUAX, 0OpAIaeT BHUMAHUE HA CIOCO-
OHOCTh COLMANIBHOTO KallUTaja YCHJIMBATh MOTEHIIMAJI 3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHs 0OIIe-
CTBa IyTEM CO3J[AHUS U MOAJCPKAHNUS COLMAIBHBIX CBSA3CH M MOJENCH COIMANIbHBIX Opra-
amsammii ?. A. Tarapko pacmmpsieT cepy pacrpOCTpaHEHHS MOJOKHUTENBHOTO d(dekrra
COIIMAJIBHOTO KaluTaja 3a MpeJiesibl MaTepHaIbHOTO O1aroCoCTOSIHUS, BKITFOUYAst U TICUXOJIO-
rH4YecKkoe OarocoCTOSHHUE WICHOB MCCIEAYEMBIX COLMANBHBIX CHCTEM. YUEHBIH yTBEPXK-
JIa€T, 4TO BBICOKHMH COLMANBHBIM KalUTaa OOIIecTBa HE TOIBKO CIIOCOOCTBYET MPOIBE-

13 J. Roos, Intellectual Capital: Navigating in the New Business Landscape, J. Roos, G. Roos,
N. Dragonetti, L. Edvinsson, New York University Press, NY — New York 1997, s. 143.

14 T. Crioapt, Unmennexmyanwniti kanuman, Iokonenue, 2007. 368 c.

15°S. Cohen, Intellectual Capital and Corporate Performance in Knowledge Intensive SMEs, S. Cohen,
N. Kaimenakis, ,,The Learning Organization”, 2007, Vol. 14, No. 3, s. 241-262.

16 P. Bourdieu, L.J. D. Wacquant, An Invitation to Reflexive Sociology, 1992, s. 336.

17 M. Paldam, An essay on social capital: looking for the fire behind the smoke, / M. Paldam, G.T.
Svendsen //,,European Journal of Political Economy”, 2000 Vol.16, s. 339-360.

18 D. Cohen, In Good Company: How Social Capital Makes Organizations Work, D. Cohen, L. Prusak,
Harvard Business School Press, MA. — Boston 2001, s. 214.

19 J. Turner, The Formation of Social Capital, Social Capital: A Multifaceted Perspective, Ed. by
P. Dasgupta & I. Serageldin, Washington 2000, s. 94—146.
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TaHUIO U TIOBBIMICHHUIO OJArOCOCTOSIHMS HALlMM, HO M JIENAeT €¢ IMpPEeACTaBUTeNeH Oosee
rapMOHHMYHBIMH, CYACTIIMBBIMA U COIUATBHO OTBETCTBEHHBIMU 2.

Texnonozuueckui kanuman — 3TO HEMaTepHalbHbIC AKTHBBI, B OCHOBE KOTOPBIX
JIe)KaT MHHOBAIMOHHBIE M TEXHUUYECKHe mporecchl. E. depHanzec W Op. yTBEpXkaany,
YTO B 9KOHOMHKE,0CHOBAHHON Ha 3HAHUSX, POJIb TEXHOJIOTHUECKOTO KalnuTajla UMEET O0IIb-
I0€ 3HAYEHUE, BEJb OH BKJIIOUAET 3HAHUS CBSI3aHHBIE C JIOCTYIIOM K HHHOBAIIHOHHBIM METO-
J1aM, MCTIONB3yEMbIM JUIs H3TOTOBIEHUs popykiun 2!, A. Tapcus-MyuH u J1p., B TIPOJIOIDKe-
HUE TON MBICITH, YTBEP>KAJIH, YTO YEM BBIIIIE yPOBEHb TEXHOJIOTMIECKNX 3HAHNH HA Tpe-
MIPUATHN, TEM JIy4llle 3alIUTa WHTEJICKTYaJbHOTO KaluTajga OT HECAHKIIMOHUPOBAHHOTO
BOCIIPOM3BEICHUS 22,

OctanoBuMcs Oojee TMOIPOOHO HA UYEIOBEYSCKOM KamWTanie, Belb, MO HAMIeMy MHE-
HUIO, OH SIBJISIETCA OJHHM M3 OCHOBHBIX B CTPYKTYPE MHTEIUICKTYaJIbHOTO KalMTala.
VIMEHHO WHTEIIEKTyaJbHBIE CIIOCOOHOCTH YeJIOBEKa CIIOCOOCTBYIOT (hDOPMHPOBAHHUIO
1 3} heKTHBHOMY ITPUMEHEHHIO TPAAUIIMOHHBIX BH/I0OB KallUTaJIa — MaTEPHAILHOTO U (PMHAH-
COBOT0, a TAKK€ CO3AAI0T MH(OPMAIIHIO U TIO3BOJISIIOT €€ aHATM3UPOBATh U IPUHUMATH Pellie-
HUSL.

BenuunHy MHTENIEKTYallbHOTO KalMTasla Kak (pakTopa KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH IpU
(OpMUPOBAHNH OTEUECTBEHHON SKOHOMUKM 3HAHMH MOXKHO OXapaKTEpU30BaTh CIEAYIO-
VMU [T0Ka3aTeIIMU:

* MHHOBALIMOHHOCTH CTPaHbI — 00IIasi BEIMYMHA HAyYHO-HCCIIEN0BATEIbCKUX U OMBITHO-
kxoHCTpyKTOpckux pador (HUOKP), ux mons 8 BBII;

* KOJMYECTBO HAYYHO-TEXHUYECKUX ITyOIuKanuii;

* pacxonbl Ha UccienoBaHus U ux noias B BBII;

* CO37aHME 3HAHUH C KOMMEpPYECKHM MOTeHIHanoM (pacxonsl Ha mpukianasie HUOKP

u ux nois B BBII);

* KOJMYECTBO IATEHTOB, 3apETMCTPHPOBAHHBIX B TpHajc MareHTHbIX cemel (EBpoma,

CIIA, Anonus), B pacdeTe Ha OIUH MIJUTHOH HACEICHNUS;

* K03 PuIMeHT N300peTaTeTFHOCTH HACCICHUS,;

* EeMKOCTb pBIHKA 3HAHUW M JUHAMHMKA MEKAYHApOTHOTO OOMEHA 3HAHMSAMH — OIS
nHaroHanbHEIX HUOKP, punancupyemsix u3-3a pyoexa;

* MEXIyHapOoIHOE COTPYAHNYECTBO B c(hepe HAyKH U BHICOKMX TEXHOJIOTHII;

* KOJMYECTBO MHOCTPAHHBIX CTY/IEHTOB, KOTOPBIC yJaTcsl B HALIMOHANIBHBIX By3aX;

* o BeHUypHOro (hrHancupoBaHus B BBII;

* KauecTBO YEJOBEYECKOTO KAMTalla — [IOKA3aTeNIN CUCTEMBbI 00pa30BaHUs, 31PABOOXPaHE-

HUSI, OISl YUEHBIX B OOIIEM KOJINYIECTBE 3aHSTHIX;

*  MUTpALUs] BBICOKOKBATH(UIIMPOBAHHBIX PAOOTHHUKOB;
* ypOBEHb PA3BUTOCTH HAIMOHAJIBHOW HMH(GOPMAIMOHHONW  WH(PACTPYKTYypHl —

MH(POPMALMOHHO-KOMIBIOTEPHBIX U TEIEKOMMYHHUKAIIHOHHBIX TEXHOJIOTHH.

Tak, B Ykpanune B 2016 kxommdecTBO paOOTHHUKOB, 3a/ICHCTBOBAHHBIX B BBITOJHCHUH

20 A.H. Tarapxo, Dkoromuueckue yCmano6Ku U COYUANbHbIL Kanumani: Kpocc-KylibmypHoe uccie-
odosanue |/ Tarapko A.H. // AnbMaHax coBpeMEHHOM Hayku u obopasoBanus, 2010, Ne 10, C. 175-186.

2l E. Fernandez, Typology and strategic analysis of intangible resources: A Resource-Based Approach,
E. Fernandez, J.M. Montes, C.J. Vazquez, ,,Technovation”, 2000, vol. 20, s. 81-92.

22 F. Garcia-Muina, The complexity of technological capital and legal protection mechanisms,
F. Garcia-Muina, E. Pelechano-Barahona Eva, ,,Journal of Intellectual Capital” 2008, Vol. 9(1), s. 86—104..
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HAyYHBIX FCCICOBAHUH W HAyYHO-TEXHUYECKUX (IKCIIEPUMEHTAIBHBIX) pa3paboToK (Taree
WNuP), cocraBuna 97,9 teic. PaGOTHHKOB (C y4eTOM COBMECTHTENEH W JIHII, paboTaroIIiX
10 JIOTOBOPaM TPaxIaHCKO-TIPABOBOTO XapakTepa), u3 KOTOpeIx 65,1% — mcciemosarend,
10,2% — texuuxwu, 24,7% — BCIOMOTATENbHBIN MEPCOHA. YIICIbHBIM BEC JOKTOPOB HAyK
1 TOKTOpOB (mtocodun (KaHANAATOB HAyK) cpeau ucnonauteneit MuP cocrasnsina 27,9%,
cpean uccnenonareneit — 42,6%.

B 2016 mons ucronauteneit uP B Vikpanne (uccienoBareneil, TEXHIKOB W BCIIOMOTa-
TEJNBHOTO TIEPCOHANIa) B OOIIEM KOMHMYECTBE 3aHATOr0 HaceneHus coctasmia 0,60%, B Tom
gncne uccaenosareneit — 0,39%. Omgnaxo, mo naHusM EBpocrtarta, B 2014 BBICOKMME 3TH
nomm Oputa B Jlarmu (3,07% u 2,09%), @uransaanuu (2,95% u 2,12%) u Hopseruu (2,73%
u 1, 90%);am3kumu — B Pymemnum (0,48% u 0,31%), Kumpe (0,69% u 0,50%), Typunu
(0,76% u 0,65%).

Haubonpiree xommdecTBO paOOTHHUKOB, 3aACHCTBOBAHHBIX B BBINMONHEHUH WP, mpu-
XOMUTCS Ha oTpaciuu TexHndecknx (48,8% or o0mero KomudecTBa WCIIOTHUTEICH)
1 €CTEeCTBEHHBIX Hayk (25,3%). B 2016 nHambosiee MHOTOUMCICHHON Cpeau YKpamHCKHX
HCcIieioBaTenelt sBiseTcs Bo3pactHas rpynma ot 30 mo 39 net, Oonee yeTBepTH UCCIEI0BA-
TeJel uMeroT Bo3pact 60 JieT u cTapie.

Haykoémkxocts BBII (pacxompl Ha HayKy MO BCeM HCTOYHHKaM B mporeHTax k BBII)
B 2016 cocrasmsa 0,48% (puc. 2).
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Puc.2. lunamuka naykoémxocta BBII Ykpaunst,%

B npOTUBOMONOKHOCTE 3TUM JaHHBIM, 110 AanHbM 2015 .23, naykoémkocts BBII ctpan
EC-28 B cpenem cocrasisiina 2,03%. boxbiie cpenneii ona 6buta B LIBermn — 3,26%, ABctpun
—3,07%, Hanuu — 3,03%, @unnsaauu — 2,90%, I'epmanuu — 2,87%, benbruu — 2,45%, ®pan-
un — 2,23%; menblire — Ha Kurnpe, Pymbiany, JlatBuu u Mansre (ot 0,46% 10 0,77%).

KopHenbCKkuM yHHBEPCHTETOM COBMECTHO co mikonoi omsHeca INSEAD u BeemupHoit
opraHuzanueil mHTeIUIeKTyanbHO# cobctBeHHOCTH (BOMC) momroroeneH «lmo0ambHBIN

2 Gross domestic expenditure on R&D (GERD), http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTable Action.
do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020 20&language=en
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nHAeke nHHOoBaIwi 2017, KOTOpHIii 0XBaThIBaeT 127 SKOHOMHUK MHUpA U UCTIONB3YET 82 MOKa-

3aTenu 1o 1estoMy psiy TeM. Tak, B 2017 YikpanHa mmo pe3yasraTy JaHHOTO peHTHHTa 3aHsIIa

caMyIo BBICOKYIO MO3HUIIHIO 3a mocieanne 7 et — 50 mecto. mo cpaBuernio ¢ 2016 . Ykpa-

WHA TIOTHSIACH HAa 6 MYHKTOB, YTO OOYCIIOBIIEHO BBICOKHM KO3()(UITMEHTOM HHHOBAIIMOH-

HOM 3(h(heKTUBHOCTH, TO €CTh COOTHOILICHUEM MTOTYYEHHOTO PE3yNbTaTa K NHHOBALMOHHBIM

pecypcam. OCHOBO# YKpanHCKOH HHHOBAIIMOHHOM KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH SIBIISICTCS YEII0-

Beueckuii kanurai. Ero sddexTrBHas peanu3anus 1 ABIseTCs ITTaBHBIM KOHKYPEHTHBIM TIpe-

nmytiecTBoM. OgHaKo o cpaBHEHUIO ¢ 2016 T. ATOT MOKa3aTeIh YMEHBIIHIICS 33 CIET COKpa-

IICHUS TOCYAapCTBEHHBIX pacxoaoB Ha obpaszosanme (18 mecto B 2016, 22 mecto — 2017)

1 HayKy. 110 MIOIUH/ICKCY «4eoBedeckuii kanutam» B 2017 Ykpanna Ha 41 mo3unnu mpoTHB

40-i1 B 2016. ®axTopoM, cACP>KUBAIOIIIMM HHHOBAIMOHHOE PAa3BUTHE, SIBISCTCS HU3KUH ypo-

BeHb R&D pacxonos (54 mecto B 2017 1), 9T0 00yCIOBIMBACT MTOUCK APYTHX UCTOUYHHKOB

(PMHAHCHPOBAHMSA M MUTPALMH YYEHBIX 3a TIPEIEbl YKpanHsl 24,

YKpanHy XapakTepH3yIOT XOpOIIIie MoKa3aTenn 00s3aTeIbHoro 00pasoBanms (35 MecTo),
HaBBIKOB BBICOKOTO ypoBHSA (30), 3austoctr (27). Ho ocHOBHOW mpo0ieMoil MpomomKaoT
OCTaBaThCA PHIHOYHBIC M HOPMAaTHBHBIC yCIOBHSA Ha peiHKE Tpyna (103 mecrto). JlaHHbIi
TTOKA3aTeNIb MOXKET OBITh YIy4IIeH MyTEeM COBEPIICHCTBOBAHUS peryiIsTopHON cpensl (115
MecT0), Omu3Hec cpenbl U peiHKa Tpyaa (87). OTHOCUTENBHO TOKa3aTelNel, XapaKkTepu3yro-
IIUX TEXHOJIOTHUECKUH ypOBEHb YKPAaWHbI, TO OHU YYTCHBI B COCTABIIIOIIEH «TII00aIbHbIC
3HAHMAY», KOTOPAs BKJIIOUAET B CeOsl HABBIKM BBICOKOTO YPOBHSI U BIMSHHE TAJIaHTA. 110 TIOKa-
3aTEI0 «HABBIKM BBICOKOTO YPOBHS» YKpanHa HMMEET JOCTaTOYHO BBICOKHE ITO3MIIUH:
10 KOJIMYECTBY MCcleoBareneii — 45 MecTo, KadeCTBOM Hay4YHBIX MHCTHUTYTOB — 41, Konu-
YECTBOM CTaTeil B HAaydHBIX XKypHasaxX — 460. a B paMKax MOKa3aTellsl «BIMUSHHUE TalaHTa»
VYkpanHa Ha 45-M MECTE 1O COCTABISIONICH «HMHHOBAIMOHHAS NESATEIBHOCTHY W Ha 86-M
— 33 «BBICOKOTEXHOJOTMYHBIM JKCIIOPTOM». Pa3BUTHE TEXHOJIOTHH MEHSET NpOoQHIb
HEOOXOANMBIX TAJaHTOB M WX OCHOBHBIC KOMIICTEHIIMH, JieJiasi KITIOYEBBIMH HEOOBIYHOE
COYETaHUE TEXHUUECKUX U COLMANIbHBIX HaBBIKOB. [IpogymMaHHas moianuTHKA B 001acTH 00pa-
30BaHUS U TIOJITOTOBKH CIIEIIMAINCTOB MO HOBBIE TIOTPEOHOCTH OM3HECA SBISETCS OCHOBOM
YCIIEIITHOTO Pa3BUTHS CTPAHBI.

B mporecce uccienoBanus ObIIM BBIACICHB! OCOOEHHOCTH MHTEIUICKTYaJIbHOTO KallH-
Tana:

* B YCJIOBHAX HMH(MOPMAIMOHHONW SKOHOMHKH HHTEIUICKTYaJbHBIH KalHWTal BBICTYMAcT
OCHOBHBIM (JaKTOPOM SKOHOMHUYECKOTO POCTa;

* (opMHPOBaHNE HHTEIICKTYaIbHOTO KamnuTaza TpeOyeT OT CaMoro YeioBeKa M OT o01e-
CTBa B LIEJIOM 3HAYUTEIIBHBIX 3aTPAT, KOTOPHIE OCTOSIHHO PACTyT;

* WHTEIUICKTYaJbHBIN KAITUTAJ B BUJIC 3HAHWUH, OIbITA, HABBIKOB MOXKET HAKAaIlJIMBATHCS;

* C HAKOIUIEHHEM MHTEIUIEKTYyaJIbHOTO KAallUTaJa €r0 JOXOJHOCTb PACTET 10 OMPE/IEICHHO-
TO YPOBHSI, OTPAHUUEHHOTO MPOJOJIKUTEBHOCTBIO aKTHBHOTO TPYA0CIIOCOOHOTO BO3pac-
Ta, a 3aTEM PE3KO CHUKACTCS;

* XapakTep M BHIbl MHBECTUIMH B MHTEIUICKTYaIbHbIA KanuTal 00yCIOBICHbI HCTOPHUEC-
KHMH, HAIMOHAJIBHBIMH, KyJIbTYPHBIMH OCOOCHHOCTSIMU M TPAAUIISIMHY;

* WMHBECTUIMH B MHTEIUICKTYaJIbHBIN KalIUTaJI JOIKHBI 00E€CIEINBATh €0 BIIa/IEIbILY MOTY-
YEHHUE BBICOKOTO JJOXO/1a;

% Ananimuuna dosioka. Cman innosayiiinoi dianenocmi ma disivrnocmi y chepi mpanceghepy mex-
nonoeitl 6 Yxpaini y 2016 poyi, http://mon.gov.ua/content/JlisipHicTb/ino_diyal/2017/stan2.pdf.
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* MHBECTUIMM B MHTEIUICKTYaIbHBIN KAITUTAJ JOJKHBI IPUHOCUTH 3HAYUTEIBHBIN T10 ITPO-
JOJDKUTENBHOCTH U 00BEMY 3KOHOMHUYECKHN U COIMAIbHBIN 3((eKT. ueM KauecTBeHHEE
1 JUTATEIIbHbIE MHBECTHUIIUH, TEM BBIIIE U JUINTEIbHEH 3P (EKT;

* MHTEIUICKTYaJbHBIH KalWTall HEOTJAEINM OT CBOEr0 HOCHTENS — JKHBOTO 4YEJIOBEKa,
1 BCIIEZICTBUE ATOTO OH, KaK aKTHB, TIOYTH HOJHOCTHIO HETUKBH/THBIH;

* HCHOJIb30BAaHHE MHTEJUICKTYaIbHOTO KalluTajla BCErAa PETYIUPYIOTCS CaMUM JIMIIOM He-
3aBUCHMO OT MCTOYHHKA HHBECTHIIMH HA ETO PA3BUTHE >,

Takum o6pa3om, pocT ponu MH(GOPMAIMK U 3HAHWH B MPOM3BOJACTBEHHBIX MPOIECCAX
CTaBUT B NPSIMYIO 3aBUCHMOCTb 3KOHOMHYECKHH IPOTrpecc M OOIIECCTBEHHOE DPAa3BUTHE
OT CIUIOIIHON MHTEICKTyaln3alliy KN3HU HaceleHus. VHTenIeKkTyanpHas IeaTeIbHOCTD
CTAaHOBUTCS TVIABHBIM YCJIOBHEM SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHSA, a MHTECIUICKTYaJIbHBIH KaIlu-
TaJ — BOKHEHIINM M CaMbIM LIEHHBIM PECYpPCOM ISl TOCTHKEHMs 3Toi menun. Obecrede-
HHUE KOHKYpPEHTOCHOCOOHOH 3KOHOMHMKH HEBO3MOXKHO 0€3 MOHMMaHHA CHENN(UKH TTOCTHH-
JYCTPHAIBHOTO OM3HEeca, 0€3 0OCO3HAHUS POIM MHTEIUICKTYa IbHOTO KalnuTala 1 OBJIAICHHS
HaBBIKAMHU YIIPABICHUS UM.

Uro kacaeTcss aHaIM3a YPOBHS DPAa3BUTHS HHTEIUIEKTYaJbHOTO KamnuTajga YKpauHbI,
TO MOKHO BBIICJINTH HAJIMUHUE CIICTYIONINX TCHICHIIMHN!

* COKpAICHHWE KOJIMYECTBA PAOOTHUKOB 3a/ICHICTBOBAHHBIX B BBIINOJHCHHH HAy4HO-
TEXHUYECKHUX pa3paboToK;

* CHW)XEHHE ypoBHs Haykoémkoctu BBII.

IlonBonst wTOrM, CTOUT OTMETUTh, YTO YKpauMHa HMEET JOCTaTOYHO MOILHBII
MHTEJJIEKTYaIbHBIN KallUTal, HO AJIsl €70 peaau3anny HeoOX0uMa IO/IEPKKA CO CTOPOHBI
rOCyJapcTBa, a UMEHHO:

* yBEIMYECHHUE FOCYAAPCTBEHHBIX PACX0/I0B HA 00pa30BaHME;

* (UHAHCOBOE CTUMYIUPOBAHHE NPEANPHATHH (IIpeJOCTaBICHHE OCCIPOICHTHBIX
KPEIUTOB), KOTOPbIE AKTHBHO MCHOJIB3YIOT HAy4HO-HCCIIENOBATEIBCKUE M OMBITHO-
KOHCTPYKTOPCKHE POOOTHI B CBOCH JICSITENBHOCTH;

* YBEIMYEHHE  TOCYJApCTBEHHOTO  (MHAHCHUPOBAHUS  HAyYHO-HCCIEIOBATEIbCKUX
1 OIBITHO-KOHCTPYKTOPCKHX padoT;

* yMEHbIICHUE aAMUHUCTPATUBHOTO JAABJICHNUS HA HAYKOEMKHE Cepbl;

* CTHMY/IMPOBAHHUE U MOJIEPKKA MAPTHEPCKUX OTHOIICHUH MEXTy ON3HECOM U HAyKOM.
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STRESZCZENIE:
Anatoliy Myzychenko, Natalia Pobirchenko, Tetiana Ponedilchuk
Kapital intelektualny jako sila napedowa gospodarki innowacyjnej

W artykule ,,Kapitat intelektualny jako sita napedowa gospodarki innowacyjnej” prze-
prowadzono teoretyczne uogodlnienie istoty kategorii kapitatu intelektualnego. Tak wiec,
zgodnie z wynikami badan, okresla si¢ glowne elementy strukturalne tej kategorii
(kapitat ludzki, kapital konsumpcyjny, kapitat strukturalny, kapitat spoteczny, kapitat
technologiczny). Rowniez w artykule przeanalizowali$my obecny stan kapitatu ludz-
kiego Ukrainy jako jednego z najwazniejszych sktadnikow kapitatu intelektualnego.
Wyznaczono liste wskaznikow, za pomocg ktorych mozna okresli¢ wielkos¢ kapitatu
intelektualnego jako czynnika konkurencyjnosci w ksztattowaniu gospodarki opartej
na wiedzy. W procesie badan podkreslono cechy kapitatu intelektualnego. Zgodnie
z wynikami okreslono role kapitatu intelektualnego w ksztalttowaniu i rozwoju inno-
wacyjnej gospodarki.

Stowa kluczowe: kapitat intelektualny, kapitat ludzki, wiedza, wartosci niematerialne,
innowacje, rozwdj, edukacja.

SUMMARY
Anatoliy Myzychenko, Natalia Pobirchenko, Tetiana Ponedilchuk
Intellectual capital as a driving force of the innovative economy

In the article “Intellectual capital as a driving force of the innovative economy”,
a theoretical generalization of the essence of intellectual capital category was conducted.
Thus, according to the results of the research, the main structural components of this
category (human capital, consumer capital, structural capital, social capital, technological
capital) are determined. In addition, the current state of human capital of Ukraine
as one of the most important components of intellectual capital was analyzed. The list
of indicators, with the help of which, it becomes possible to determine the volume
of intellectual capital as a factor of competitiveness in the formation of knowledge based
economy. In the process of research, features of intellectual capital were highlighted.
According to the results, the role of intellectual capital in the innovative economy
formation and development was determined.

Key words: intellectual capital, human capital, knowledge, intangible assets, innova-
tions, development, education.
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Panstwo, bedace wspolnota polityczna, jest najbardziej ztozona konstrukcja spoteczna, jaka
do tej pory cztowiek zorganizowal. W trosce o jego niezagrozony byt i mozliwo$¢ rozwoju
prowadzi si¢ dziatalno$¢ w wielu wyodrebnionych obszarach, wsrdd ktorych niebagatelng
role odgrywa bezpieczenistwo wewngtrzne. Sprawia to, ze zapotrzebowanie na badania
naukowe, a w konsekwencji na wiedzg, nie stabnie. Okolicznosci prowadzace do zmian
w $rodowisku bezpieczenstwa sprawiaja, ze zapotrzebowanie to be¢dzie wzrastaé. Jestem
przekonany, ze podobnego zdania sg rowniez autorzy podr¢cznika, co mozna zauwazy¢ pod-
czas jego lektury.

Bezpieczenstwo wewngtrzne jest jedng z czeéci bezpieczenstwa narodowego. Zadania
realizowane na jego rzecz w dobie chaotycznie pojawiajacych si¢ i zmieniajacych zagrozen
s realizowane w warunkach niepewnosci, a ponadto sa ukierunkowane na obnizenie ich
poziomu i eskalacji.

W celu skutecznej i sprawnej realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego
w Polsce zorganizowano system tegoz bezpieczenstwa, ktory jest integralng czgscia systemu
bezpieczenstwa panstwa. System ten wymaga regularnego doskonalenia i racjonalizacji
srodowiska, w ktorym funkcjonuje. W celu sprostania temu niezbedne jest posiadanie wie-
dzy, przede wszystkim naukowej, cho¢ nie wytacznie. Trudno t¢ wiedze posigs¢, bowiem
zagadnienia bezpieczenstwa wewnetrznego przechodza nieustanng ewolucj¢. Taki stan rze-
czy sprawia, ze pojawiaja si¢ nowe publikacje na rynku wydawniczym, ktore ugruntowuja
dotychczasowe poglady oraz prezentuja nowe spojrzenia na dawno zapomniane kwestie,
a co najwazniejsze, odkrywaja nowe obszary wymagajace naukowej eksploracji. Sa jednak
publikacje stanowiace odniesienie do wszelkich nowych spojrzen na zagadnienia bezpie-
czenstwa wewngtrznego. Jedna z nich jest podrecznik akademicki bedacy przedmiotem
niniejszej wypowiedzi.

Bezpieczenstwo wewnetrzne. Podrecznik akademicki autorstwa cenionych naukowcow
i nauczycieli akademickich z obszaru bezpieczenstwa, tj. Zbigniewa Scibiorka, Bernarda
Wisniewskiego, Rafala B. Kuca oraz Andrzeja Dawidczyka (Wydawnictwo Adam Marsza-
ek, Torun 2017) jest ich kolejna, udana, interesujaca i wartociowa syntezg wiedzy z zakresu
bezpieczenstwa panstwa. Typowe dla podrgcznikéw cechy tego opracowania sprawiaja,
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ze jest ono niezwykle wartosciowa pozycja dla dydaktykéw i studentdéw, ktorzy zainte-
resowani sg bezpieczenstwem wewnetrznym. To moja krdtka opinia. Nie jestem odosob-
niony w postrzeganiu tego podrecznika w kategoriach przedstawionych powyzej, bowiem
w obszernej przedmowie do niego podobne stanowisko prezentuje prof. dr hab. Andrzej
Misiuk z Wydzialu Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu War-
szawskiego, jednakze mimo wszystko podziele si¢ z potencjalnymi Czytelnikami kilkoma
refleksjami.

Praca stanowigca przedmiot mojej wypowiedzi zawiera 505 stron, na ktdrych oprdcz tresci
znajduja si¢ 32 rysunki oraz 18 tabel uzupehiajacych i wzbogacajacych tres¢ jej poszczego6l-
nych fragmentéw. Podrgeznik ten podzielony zostal na trzy czgsci, ktére odnosza si¢ do kwestii
podstaw bezpieczenstwa wewnetrznego, prawno-organizacyjnych aspektow tegoz bezpieczen-
stwa oraz metodologii bezpieczenstwa. Juz sam podziat jego tresci zacheca do lektury.

Od pierwszego wydania podrecznika minely dwa lata. Jego uktad nie ulegt zasadniczym
przeobrazeniom. Dokonano w nim uzupetnien, dostosowujac tresci do zmian, jakie zaszly
w Srodowisku bezpieczenstwa wewngtrznego oraz w polskim porzadku prawnym. Obecny
ksztalt podrgcznika odzwierciedla w mojej ocenie rowniez zmiany pogladéw wykrystali-
zowanych w tym okresie w dziedzinie nauk o bezpieczenstwie. To wtasnie leglo u podstaw
zmian, jakie Autorzy uznali za konieczne uwzglednié. Efektem ubocznym, ale nie mniej zna-
czacym (!) jest rowniez aktualizacja warto$ciowej literatury naukowej ujetej w ramy biblio-
grafii, ktérag wykorzystywano do opracowania podrecznika.

Pierwsza czeg$¢ podrecznika dotyczy zagadnien niezwykle mi bliskich z racji osobistych
zainteresowan. Cata cz¢§¢ zostala opracowana z duza staranno$cig. Oprocz niewatpliwie
istotnych kwestii w niej zawartych pozwole sobie odnie$¢ si¢ do zagadnien dotyczacych
zagrozen i terroryzmu. Oba zjawiska przedstawione zostaly z duza dbaloscia. Warte pod-
kreslenia jest to, ze w tej czeSci — przeciez czysto teoretycznej — kazdy praktyk znajdzie
obok wiedzy prezentowanej na duzym poziomie poznawczym rowniez kilka przestan,
ktére odczyta¢ mozna wprost lub miedzy wierszami. Ujmuja mnie w tym zakresie stwier-
dzenia, ktore sprowadzaja si¢ do istoty funkcjonowania administracji publicznej zwigzanej
z dziatalno$cig w sferze prewencyjnej. Podkreslanie tego jest w mojej opinii konieczno$cia,
bowiem, majac na uwadze specyfike zagrozen, a przede wszystkim ich destrukcyjne oddzia-
lywanie na podmiot (panstwo, nardd, obywatel), najwazniejszym kierunkiem wszelkich
dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa jest niedopuszczenie do nich. Brak znisz-
czen, ofiar, rannych, a przede wszystkim niedopuszczenie do destabilizacji funkcjonowania
struktur panstwa przemawia za racjonalnoscia takiego pogladu. W konteks$cie niestabnacego
zagrozenia terrorystycznego z satysfakcja odnotowatem réwniez fakt wyeksponowania tego
zagrozenia na miar¢ potrzeb wynikajacych ze zmian w Srodowisku bezpieczenstwa panstwa.
Cieszy mnie przekonanie autoréw podrecznika, ze o ile zagrozenia zwigzane z techniczng
dziatalnos$cia czlowieka czy tez oddziatywaniem sit przyrody (dzigki rozwojowi najnow-
szych technologii satelitarnych i teleinformatycznych itp.) w znacznym zakresie moga by¢
monitorowane, o tyle zagrozenia, ktorych zrédtem jest §wiadoma, destrukcyjna dziatalnosé
cztowieka, wymykaja si¢ czesto poza sferg tych mozliwosci. W tym konteks$cie szczeg6lnie
niebezpiecznymi zagrozeniami — z racji swojej nieprzewidywalnosci i skutkow — sa te, ktore
majg charakter dzialan przestepczych.

Druga cze$¢ podrgcznika poswigcona jest problemom utylitarnym. Zajgto si¢ w niej
zagadnieniami instytucjonalnego wymiaru bezpieczenstwa, obowigzujacych zasad dzia-
fania oraz stanow nadzwyczajnych. W tej czeSci publikacji dokonano najwigcej zmian
i uzupehien. Wynika to z doskonalonego porzadku prawnego, ktéry w tym wymiarze



Opinia o podreczniku akademickim: Zbigniew Scibiorek, Bernard Wisniewski... 229

jest podstawowym wyznacznikiem sprawnosci funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Zmiany dokonane przez autoréw byly konsekwencja dziatan zmie-
rzajacych do zachowania pozadanego poziomu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa,
co jest jednym z podstawowych wyzwan dla organow wiladzy i administracji publiczne;j.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze musza one zapewni¢ mozliwosci wezesnego wykrycia i faktycz-
nej neutralizacji zagrozen, mogacych mie¢ negatywny wpltyw na poziom bezpieczenstwa
panstwa, w tym przede wszystkim jego obywateli. Za niezwykle cenne uzna¢ trzeba uzupel-
nienie (w odniesieniu do tresci pierwszego wydania) dotyczace wspoldziatania elementéw
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz zwalczania terroryzmu. Fragmenty
poswigcone przywotanym powyzej problemom zostaly przedstawione z duza starannos$cia,
bowiem dokonano w nich rozréznienia poje¢ wspoldzialania i wspodtpracy oraz przedsta-
wienia okoliczno$ci pozwalajacych zrozumie¢ dochodzenie do obecnie obowigzujacych
rozwigzan systemowych ukierunkowanych na zwalczanie terroryzmu. Z uznaniem odnoto-
wuje rowniez tresci dotyczace przygotowan obronnych elementow systemu bezpieczenstwa
wewngetrznego panstwa. Jest to szczegdlnie wazne w obecnej dobie, kiedy jak nigdy dotad
plaszczyzny bezpieczenstwa panstwa przenikaja si¢ i jednoczesnie zacierajg si¢ coraz moc-
niej granice miedzy militarng i pozamilitarng sferg zabiegdéw o bezpieczenstwo panstwa.
Byt to zabieg konieczny tym bardziej, ze w ostatnich latach $rodowisko bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa coraz bardziej staje si¢ niezwykle ztozone i skomplikowane w swej
istocie — zaréwno w sferze wyzwan, jak i zagrozen oraz skutecznego mierzenia si¢ z nimi.
Jedna z konsekwencji prezentowanych tresci w tej czgsci opracowania jest jasny przekaz
autorow, ktory wskazuje na mnogos¢ instytucjonalng systemu bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, obecng na wszystkich poziomach organizacyjnych panstwa. Druga jest natomiast
ztozonos¢, interdyscyplinarno$¢ i transdyscyplinarno$¢ dziatalno$ci panstwa w warstwie
utylitarnej bezpieczenstwa wewnetrznego.

Ostatnia, trzecia cze$¢ podrecznika poswigcona jest problemom metod, technik i narzedzi
w planowaniu bezpieczenstwa wewnetrznego. Te czes$¢ charakteryzuje rzetelnie skonstruo-
wana calo$¢. Pozwole sobie w tym miejscu zwrdci¢ uwage na problemy, ktére mnie szcze-
gdlnie ujely. Sa nimi te fragmenty, ktore dotyczg misji i wizji panstwa, projektowania celow
polityki panstwa oraz procesu planowania strategicznego bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa. To znakomite podwaliny pod kolejne fragmenty tej cz¢$ci podrecznika. Pozwalajg one
jednoczesnie dostrzec wyrazne zwigzki pomigdzy badaniami bezpieczenstwa wewnetrznego
i teorig a tzw. praktyka. Jestem przekonany, ze osoby zajmujace si¢ na co dzien kwestiami
troski o bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa nie powinny si¢ zniecheci¢ specjalistycznymi
pojeciami uzytymi w nazwach podrozdzialow, np. ,,macierze wielokryterialne”, ,,metoda
taksonomiczna” czy tez ,,analiza skupien”, bowiem okaza¢ si¢ moze, ze wiedz¢ w tym zakre-
sie juz posiadajg i by¢ moze stosujg ja w zalezno$ci od potrzeb i mozliwosci. Oczywiscie
tych potrzeb i mozliwosci, ktore sg podyktowane wtasciwos$cig instytucji, w ktorych pracuja.
Na dowdd zasadnosci tych stow pozwole sobie zwroci¢ uwage na powszechnie stosowang
w dziedzinie bezpieczenstwa metod¢ scenariuszowa, wszechobecna niemal w praktycznej
dziatalnos$ci administracji publiczne;.

Lektura podrecznika przypomniata mi kanony konstrukeji tego typu opracowan, co doty-
czy sfery poznawczej i utylitarnej. Juz po przeczytaniu kilku stron wstepu czytelnik nie ma
watpliwosci co do potrzeby zajecia si¢ problematyka bezpieczenstwa wewngtrznego.

Z satysfakcja odnotowatem takze wzajemne przenikanie si¢ wszystkich czg¢sci podrecz-
nika, co dowodzi, ze zostat on opracowany wedhug jednej mysli przewodniej, w ktorej nalezne
miejsce zajmuje historia bezpieczenstwa wewnetrznego, teoria, badania tego bezpieczenstwa
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i praktyka, z jaka stykaja si¢ ludzie nie tylko z racji swego zawodu zaangazowani w zapew-
nienie jak najwyzszego poziomu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

Pozwalam sobie zauwazy¢, ze opracowanie pt. Bezpieczenstwo wewnetrzne. Podrecznik
akademicki oparto na wnikliwej analizie warto§ciowej literatury naukowej z zakresu odzwier-
ciedlonego tytutem, przepisow prawa regulujacych kwestie bezpieczenstwa wewnetrznego,
a takze na do$wiadczeniu wynikajacym z biezacej dziatalno$ci administracji publicznej oraz,
co szczegoblnie checiatbym podkresli¢, na znacznym do$wiadczeniu naukowym, dydaktycz-
nym i zawodowym autordéw, wyniesionym z pracy poza srodowiskiem akademickim.

Odregbna kwestia wymagajacg zauwazenia jest jezyk, jakim postuguja si¢ autorzy. Spetnia
on kryteria jezyka naukowego, posiadajac jednoczes$nie cechy pozwalajace na pelne zro-
zumienie przez szerszy krag odbiorcow, réwniez tych spoza grupy oséb zainteresowanych
bezpieczenstwem, a w szczegdlnosci bezpieczenstwem wewngtrznym panstwa.

W zawigzku z duzym zainteresowaniem, zar6wno nauczycieli akademickich, jak i stu-
dentéw opracowaniem pt. Bezpieczenstwo wewnetrzne. Podrecznik akademicki autorstwa
profesoréw: Zbigniewa Scibiorka, Bernarda Wisniewskiego, Rafata B. Kuca oraz Andrzeja
Dawidczyka (a takze nieslabnacym zainteresowaniem poprzedniego wydania tej pozycji)
z nadziejg czekam na kolejne wydania, jeszcze doskonalsze i systematycznie uaktualniane.
W mojej ocenie jest to pozycja, ktdra na lata zagosci w katalogu obowigzkowych podreczni-
kéw z zakresu nauk o bezpieczenstwie. Tym samym szczerze zachgcam do jej lektury.

Data wptywu artykutu: 29.01.2018 .
Data akceptacji artykutu: 12.02.2018 .
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Zasady zamieszczania artykulow
w Zeszytach Naukowych PWSZ im. Witelona w Legnicy

Procedura recenzowania artykuléw naukowych

1. Do oceny kazdego artykutu naukowego powotuje si¢ dwdch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki afiliowanej przez autora/6w publikacji, posiadajacych co najmniej stopien
naukowy doktora, bedacych pracownikami nauki z obszaru naukowo-badawczego, ktory jest
przedmiotem publikacji.

2. Artykut przesylany do recenzenta nie moze zawiera¢ danych identyfikujacych autora/
6w, ani ich afiliacji; obowigzuje zasada nie ujawniania swoich tozsamos$ci mi¢dzy autorami
i recenzentami (double-blind review process).

3. Recenzja artykulu ma forme pisemna i jest sporzadzona na formularzu recenzji zatwier-
dzonym przez Rad¢ Wydawnicza.

4. Ocena artykutu jest wyrazona w punktach.

5. Recenzja koncezy si¢ jednoznacznym orzeczeniem, czy artykut moze by¢ opublikowany
w czasopismie. Warunkiem opublikowania artykutu sg dwie pozytywne recenzje. w uzasad-
nionych wypadkach artykul moze by¢ skierowany do trzeciej recenzji.

6. Autor/rzy artykutu zamieszczanego w Zeszycie Naukowym jest zobowigzany do pisem-
nej odpowiedzi na recenzje 1 przekazanie jej do Przewodniczacego Komitetu Redakcyjnego
za posrednictwem Redaktora Tematycznego.

7. Komitet Redakcyjny Zeszytow Naukowych Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowe;j
im. Witelona w Legnicy decyduje, czy artykut bedzie opublikowany w danym numerze cza-
sopisma.

Recenzent w arkuszu recenzji publikacji musi o§wiadczy¢, na zasadzie wyboru, ze:

a) nie zna tozsamosci Autora recenzowanej publikacji i afiliacji,

b) zna tozsamos$¢ Autora recenzowanej publikacji i Jego afiliacje, ale nie wystgpuje kon-
flikt interesow ':

! Za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzgce miedzy recenzentem a autorem bezposrednie relacje
osobiste (pokrewienstwo do drugiego stopnia, zwigzki prawne, zwiazek malzenski), relacje podlegtosci
zawodowej lub bezposrednia wspotprace naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych rok
przygotowania recenzji.
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Instrukcja dotyczaca przygotowania i struktury artykulow

1. Zapis elektroniczny (tekst w edytorze Microsoft Word) — w jednym pliku powinien zna-
lez¢ si¢ caly tekst gtéwny, streszczenie oraz stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim,
przypisy, bibliografia, indeksy. Sporzadzenie przypisoéw, bibliografii, indeksow oraz thumacze-
nie tytutu, streszczenia i stow kluczowych na jezyk angielski nalezy do obowiazkow autora.

2. Tekst pracy nalezy pisac czcionka typu TNR 12 pkt, z odstgpem migdzy wierszami 1,5.
Mozna stosowac¢ pogrubienie jako wyrdznienie w tekscie, nie nalezy stosowaé podkreslen
liter, wyrazow i zdan oraz ,,twardych” spacji. Strony maszynopisu nalezy ponumerowac.

3. Tabele, rysunki i fotografie powinny by¢ zamieszczone w tekscie jak najblizej miejsca
powotania si¢ na nie.

4. Wielko$¢ tabel, rysunkow i fotografii wraz z tytutem i zrodtem nie moze przekraczaé
formatu B5 (12,5 x 18,5 cm). Tytuty tabel, rysunkow i fotografii, Zrodto, tekst w tabelach
nalezy pisa¢ czcionka TNR 9 pkt. z pojedynczym odstgpem. Nalezy zachowa¢ odrgbna
kolejno$¢ numeracji tabel i rysunkow.

5. Material graficzny (rysunki, wykresy, diagramy itp.) powinny by¢ przygotowane
za pomoca programoéw pracujacych w srodowisku Windows, Np. Corel Draw, Excel, Photos-
hop itp. w formie gotowej do druku z mozliwoscig naniesienia na nich poprawek po redakcji
wydawnicze;j.

6. Po kazdej tabeli oraz podpisie kazdego rysunku i fotografii nalezy poda¢ zrodto
lub informacj¢ ,,opracowanie wlasne”, ,,opracowanie wtasne na podstawie:...”.

7. Tabele nalezy podpisywac na gorze (przed tabela), natomiast rysunki — na dole (pod
rysunkiem).

8. Rysunki w catej pracy winny by¢ wykonane jedna i ta sama technika, a napisy w obre-
bie wszystkich rysunkow — w tym samym kroju i rozmiarze.

9. Fotografie i mikrofotografie — winny by¢ wyrazne i kontrastowe. Linie, strzatki i inne
oznaczenia na fotografiach nalezy umieszczac¢ czarnym tuszem na jasniejszych polach, a bia-
lym tuszem — na ciemniejszych. Napisy w obrebie wszystkich fotografii nalezy wykonaé
z zastosowaniem tego samego kroju i rozmiaru czcionki.

10. Wszelkie przektady z jezykow obcych dotyczace materiatow graficznych powinny
by¢ odpowiednio przygotowane przez autora. Wydawnictwo nie weryfikuje ttumaczen.

11. Jednostki i pisownia — obowigzuje miedzynarodowy zapis uktadu SI, Np. g.dm? (a
nie g/dm?). Wszystkie nazwy obcojezyczne nalezy zapisywaé kursywa, a skroty bibliogra-
ficzne stosowac zgodnie z aktualnym katalogiem skrotow.

12. Nalezy przyjac¢ ogolna zasadg, ze w jednej publikacji (ksiagzce, monografii, Zeszycie
Naukowym) obowiazuje jeden sposob cytowania literatury, a wykaz literatury zamieszcza
si¢ na koncu publikacji.

13. Bibliografi¢ nalezy zestawi¢ w porzadku alfabetycznym w nastgpujacy sposob: nazwi-
sko autora, inicjaty imion; rok wydania (gdy w danym roku jest wigcej prac tego samego
autora, po roku nalezy oznaczy¢ poszczegdlne pozycje literami a, b, ¢ itd.); tytul pracy (kur-
sywa); skrot bibliograficzny wydawnictwa i miejsce wydania, numer tomu, numer zeszytu
lub czasopisma oraz numery stron, np.:

Ksiazki:
Zuk B., Biometria stosowana, PWN, Warszawa 1989, s. 321.
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Waniowski P., Badanie cen [w:] Badania marketingowe. Podstawowe metody i obszary
zastosowanl, red. K. Mazurek-Lopacifiska, AE, Wroctaw 2002, s. 224-231.

Mazurek K.H. (red.), Podstawowe metody badan marketingowych, AE, Wroctaw 2005,
s. 25-30.

Prace z czasopism:

Plaskowska E., Matkowski 1.K., Moszczynska E., Kordas L., Wptyw sposobu uprawy
na zdrowotno$¢ pszenicy jarej, Zesz. Nauk., AR Wroc. 2002, Rol. LXXXIV, nr 445,
207-215.

Soltan A., Swiatowa Organizacja Opakowan WPO — jej cele, struktura i formy dzialania,
Opakowania 1999, nr 12, 18-21.

Kowal J.A., 2003, Perspektywy integracji europejskiej, Terazniejszos¢ i Przysztos¢, nr 4,
34-41.

Wszystkie informacje mozna pobrac ze strony Zeszytéw Naukowych — zn.pwsz.legnica.
edu.pl.

Autor otrzymuje makiet¢ pracy do korekty autorskiej, ktora powinien wykona¢ w ciagu
7 dni. Zmiany w tekscie wynikajace z korekty autorskiej nie moga przekracza¢ 3% zmian,
w innym przypadku autor ponosi koszty ponownych prac redakcyjnych.

Wraz z tekstem artykutu zgtaszanego do opublikowania, autor/rzy jest zobowiagzany:
ztozy¢ oswiadczenie (O$wiadczenie autora/autorow), ze utwor nie byt dotad publikowany,
jego tres¢ i materiat ilustracyjny nie naruszaja osobistych i majatkowych praw osob trze-
cich, poda¢ swojg afiliacje oraz okresli¢ opisowo i procentowo indywidualny tworczy wktad
poszczegodlnych wspotautor6w w powstanie utworu.

Autor przed opublikowaniem pracy zobowigzany jest podpisa¢ autorska umowe wydaw-
nicza. Jesli w pracy znajduja si¢ jakiekolwiek cudze tresci lub cudzy materiat ilustracyjny,
autor przygotowywanej publikacji jest zobowiazany bezwzglednie poda¢ zrodlo, a w niekto-
rych wypadkach uzyska¢ pisemna zgode posiadacza praw autorskich. za naruszenie praw
autorskich oséb trzecich wszelkie konsekwencje prawne i finansowe ponosi autor.
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