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Streszczenie: Od wielu lat nieodpowiedni stan powietrza w Polsce negatywnie wptywa na
jakos$¢ zycia spoteczenstwa. W ostatnim czasie, na szczeblu zaré6wno krajowym, jak i re-
gionalnym, podj¢to badz zaplanowano dzialania zmierzajace do ograniczenia emisji najbar-
dziej uciazliwych zanieczyszczen. Przyjeto miedzy innymi plan rozwoju elektromobilnosci,
wprowadzono bariery i zakazy w zakresie eksploatacji uciazliwych dla srodowiska instalacji
grzewczych, podjeto rowniez prace legislacyjne w zakresie wymagan jakosciowych dla paliw
stalych i wprowadzono zachety do zmiany struktury zuzywanych no$nikow energii. Uwazna
analiza zaproponowanych rozwiazan wskazuje jednak, ze skuteczno$¢ wielu z nich bedzie
znikoma. W rzeczywistosci w dalszym ciagu preferowana jest energetyka oparta na weglu,
a zainteresowanie poprawa jako$ci powietrza pozostaje na dalszym planie.

Stowa kluczowe: zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego, jakos¢ wegla, regulacje an-
tysmogowe, strefy czystego transportu, odnawialne Zrodta energii.

Summary: For many years, bad quality of air in Poland has had an adverse impact on the
quality of the community life. Recently, certain steps have been taken both on the national as
well as regional level to limit most toxic pollutants. The steps that were taken included the
development of power mobility as well as barriers and bans on those heating installations
that were most noxious for the environment. By the same token, appropriate legislation was
enacted regulating the standards for solid fuels along with the incentives for changing the
structure of heating agents. Nonetheless, careful analysis of the suggested solution indicates
that their efficiency will remain negligible. In reality, coal based power generation is still
preferred, and the interest in improving the quality of air still remains secondary.



Ocena skutecznosci polityki antysmogowej panstwa 51

Keywords: atmospheric pollution, quality of coal, anti-smog legislation, clean transport
zones, renewable energy sources.

1. Wstep

Od wielu juz lat nieodpowiedni stan powietrza atmosferycznego w Polsce powoduje
wymierne straty gospodarcze i stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia jednostek
i calego spoleczenstwa. Do podstawowych antropogenicznych przyczyn powstawa-
nia smogu zalicza si¢: niska emisje¢ z lokalnych kottowni i palenisk indywidualnych
oraz zanieczyszczenia komunikacyjne. Nasileniu niekorzystnego zjawiska na tere-
nach zurbanizowanych sprzyja wykorzystywanie w celach grzewczych nieodpo-
wiedniej jakosci wegla (na Slasku rowniez mutu weglowego i flotokoncentratow)
oraz tworzyw sztucznych zawartych w odpadach komunalnych, a w przypadku za-
nieczyszczen komunikacyjnych uzytkowanie samochoddéw niespetniajacych obo-
wigzujacych norm emisji spalin.

Celem artykutu jest omowienie podejmowanych w ramach polityki antysmo-
gowej dzialan, tych w skali zarowno krajowej, jak i regionalnej i lokalnej. Zgodnie
z naszg hipoteza brak kompleksowego podejscia do rozwigzania problemu smogu
sprawia, ze mimo wielu warto$ciowych inicjatyw — szczegodlnie na szczeblu regio-
nalnym — skuteczno$¢ polityki antysmogowe;j jest niska. W dalszym ciggu prefero-
wana jest bowiem energetyka oparta na weglu, a zainteresowanie poprawg jakosci
powietrza pozostaje na dalszym planie.

2. Ocena jakosci powietrza w Polsce

Emisja zanieczyszczen — obok zanieczyszczenia wod — jest jednym z gtownych
czynnikow degradacji srodowiska naturalnego. Zanieczyszczenia te pogarszaja
zdrowie mieszkancow, obnizaja plony w rolnictwie, przyspieszaja korozj¢ urzadzen
i substancji budowlanej, a emisja dwutlenku wegla i metanu wpltywa na tzw. efekt
szklarniowy (bedacy jednym z powodéw globalnego ocieplenia). Pomimo wyrazne-
go spadku zanieczyszczen po 1990 roku (tab. 1) jest ona nadal wysoka. Emisja tok-
sycznych dwutlenkow siarki stanowita bowiem w 2015 roku az 24,8% emisji Unii
Europejskiej, w przypadku tlenkow azotu wskaznik ten wynosi 9,2%, a gazow cie-
plarnianych 8,75, przy udziale ludnosci w wysokosci 7,4%. Z kolei $rednioroczne
stezenie pylu P10 wynosito 35 mikrograméw/m? powietrza, przy sredniej unijnej
23 mikrogramow/m? (w krajach Europy Zachodniej 12-20). Zatem Polska nalezy do
krajow bardziej zanieczyszczonych [Ochrona Srodowiska 2017, s. 462-470].



52 Kazimierz Gorka, Marcin Luszczyk, Agnieszka Thier

Tabela 1. Emisja gtéwnych zanieczyszczen powietrza atmosferycznego w Polsce

I 2015

Wyszczegdlnienie 2000 2010 2015 2010
Dwutlenek siarki w tys. ton 1404 866 690 49,1
Tlenki azotu w tys. ton 833 852 714 85,7
Dwutlenek wegla w mln ton 317,1 332,1 310,6 98,0
Pyly w tys. ton 410 391 318 77,6

Zrodio: [Ochrona srodowiska 2017, s. 218].

Straty gospodarcze powodowane przez zanieczyszczenie srodowiska w latach 70.
stanowily w Polsce rownowarto$¢ ok. 10% PKB [Gorka, Poskrobko 2001, rozdz. 3].
Na Slasku, a takze w Matopolsce wskaznik ten byt znacznie wyzszy [Piontek 1985].
Obecnie mozna go oceniaé na 4-5%.

O fatalnej wrecz jakosci powietrza w Polsce mowi si¢ nie bez powodu. Wysokie
stezenie zanieczyszczen potwierdzajg wyniki prowadzonych analiz i publikowane
raporty. Polska jest w Scistej czotdwce krajow o najwyzszej koncentracji szkodli-
wych substancji w powietrzu. Bardzo powaznym problemem jest stezenie pytow
PM10, PM2,5, tlenkéw siarki ze spalania wegla oraz tlenkow azotu i weglowodorow
emitowanych przez samochody, przekraczajace dopuszczalne normy.

Na przyktad, zgodnie z danymi GIOS, w styczniu, listopadzie i w grudniu 2016
roku w niektore dni dopuszczalny (50 pg/m?) poziom pytu PM10 — odpowiedzial-
nego za tzw. smog aerozolowy — przekroczony zostat na ponad 50% stanowisk po-
miarowych [Stan srodowiska 2017, s. 13 1 18]. Takze w styczniu 2016 roku wystapity
trzy epizody smogowe, w czasie ktorych na ponad 50% stanowisk pomiarowych
dobowe stezenie pytu PM10 przekraczato 75 pg/m®. W tym czasie poziom informo-
wania (200pg/m®) zostat przekroczony na 7 stanowiskach w woj. §lagskim i mato-
polskim, a w Pszczynie i Krakowie wystapilo przekroczenie poziomu alarmowego
(300 pg/m®). Maksymalne stezenie zarejestrowane w 2016 roku miato miejsce
w Pszczynie i wyniosto 392 pg/m?. W przypadku pytu PM2,5 — wyjatkowo groznego,
bo majacego zdolnos¢ przenikania do ptuc — od 2010 roku najwyzsze roczne steze-
nia wystapity w potudniowej Polsce, w 2010 roku w aglomeracji rybnicko-jastrzeb-
skiej (44,3 pg/m?), w 2013 roku w Gliwicach (34,6 pg/m?®), a w latach 2011, 2012,
2014 i 2015 roku w Krakowie — odpowiednio: 37,3 pg/m?, 41,3 pg/m?, 35,9 pg/m?
i 33,7 ug/m3. Dopuszczalne roczne stezenie PM2,5 wynosi 25 pg/m?.

Silne zanieczyszczenie powietrza ma niebagatelny wpltyw na zdrowie spote-
czenstwa. Europejska Agencja Srodowiska w raporcie z 2017 roku przedstawila
oceng emisji zanieczyszczen do atmosfery i zwigzanych z nig skutkow dla zdrowia
spoteczenstwa. Wynika z niej, ze nadmierne zanieczyszczenie pylem PM2,5 powo-
duje w Unii Europejskiej 332 tys. przedwczesnych zgonow rocznie. W Polsce z tego
powodu umiera przedwczesnie 41,3 tys. 0sob. Zanieczyszczenie tlenkami azotu jest
w UE sprawcg 229 tys. przedwczesnych zgondéw, w Polsce za$ 10,2 tys. zgondw [Air
quality in Europe 2017, s. 57, 58].
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Tabela 2. Parametry jako$ciowe powietrza w wybranych stacjach pomiarowych w Polsce

w dniu 5 marca 2018 roku

Czestochowa,

ul. Baczynskiego
PIJP?: Dostateczny
PM10: 135,8 pg/m?
SO,: 24,7 pg/m?
NO,: 26,1 pg/m’
CO: 1,0 mg/m?

0,: 38,8 pg/m’

Gdansk, ul. Leczkowa
PIJP: Dobry

PM10: 47,9 pg/m?
SO,: 3,4 ug/m’

NO,: 42,1 pg/m?

CO: 0,8 mg/m?

PM2,5: 25,0 ug/m?

0,: 16,7 ug/m’

Jelenia Gora,

ul. Oginskiego
P1JP: Bardzo zty
CH,: 8,6 pg/m’
PM10: 184,3 pg/m’
S0O,: 21,7 ug/m’
NO,: 55,1 pg/m’
CO: 1,5 mg/m?
PM2,5: 171,9 pg/m?
0O, 16,1 pg/m?

Katowice, ul. Kossutha
PUJP: Zty

PM10: 139,1 pg/m?
SO,: 32,4 pg/m’

NO,: 74,3 pg/m’
PM2,5: 116,2 pg/m?
0,:17,5 pg/m’

Kedzierzyn-Kozle,

ul. Bolestawa Smialego
PIJP: Bardzo zty

CH, 6,2 ng/m?

PM,: 165,1 pg/m’

SO,: 6,1 ug/m’

NO,: 21,7 pg/m’

CO: 1,2 mg/m?

PM2,5: 142,5 pg/m?
0,: 60,0 pg/m’

Krakow, ul. Bulwarowa
PIJP: Bardzo zty

CH,: 14,5 ng/m’

PM10: 229,4 pg/m?

SO,: 5,3 pg/m’

NO,: 54,3 pg/m’

CO: 2,1 mg/m?

PM2,5: 170,9 pg/m?

Lublin, ul. Obywatelska
PIJP: Bardzo zty

CH,: 11,4 ug/m’

PM10: 191,7 pg/m?

SO,: 10,5 ug/m’

NO,: 72,9 pg/m’

CO: 2,0 mg/m®

PM2,5: 164,1 pg/m?
0,:9,2 pg/m’

Wroclaw, ul. Wyb. Conrada-
-Korzeniowskiego

PIJP: Zty

CH,: 2,6 ng/m’

PM10: 114,3 pg/m?

SO,: 5,3 pg/m’

NO,: 66,9 pg/m’

CO: 1,2 mg/m?

PM2,5: 109,4 pg/m?

0,: 10,8 pg/m?

Zielona Gora, ul. Krotka
PUJP: Zty

CH, 2,3 pg/m’

PM10: 109,2 pg/m?

S0O,: 23,9 ng/m’

NO,: 33,0 ug/m’

CO: 1,3 mg/m?

PM2,5: 94,6 ug/m?

0,: 51,3 ug/m’

9 PIJP (polski indeks jako$ci powietrza) jest obliczany na podstawie jednogodzinnych danych ze

stacji automatycznych funkcjonujacych w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Metodyka
wyznaczania PIJP jest odmienna od opracowanego przez Komisj¢ Europejska, ktora przyjeta srednie
dobowe stgzenie zanieczyszczen. Polski wskaznik w poréwnaniu z europejskim jest bardziej wrazliwy
na dynamicznie zmieniajace si¢ w ciagu doby warunki atmosferyczne.

Zrodto: dane GIOS.

W 2016 roku 27,3 mln mieszkancoéw Polski narazonych bylo na ponadnorma-
tywne stezenia benzo(a)pirenu. Zasi¢g szkodliwego stezenia pytu PM10 objat nie-
mal 12,5 mln, a pylu PM2,5 5,7 mln oséb. Wedtug Europejskiej Komisji Gospodar-
czej na skutek wysokiej koncentracji pylow PM2,5 przecietna dtugos¢ trwania zycia
w Polsce jest krotsza nawet o 12 miesiecy [Mass, Grennfelt (red.) 2016]. Mimo alar-
mujacych danych, stan powietrza w Polsce nie ulega zasadniczej poprawie. Na przy-
ktad 5 marca 2018 roku w godzinach porannych przy temperaturze powietrza wy-
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noszacej od —7 do —4°C w wielu stacjach pomiarowych w catej Polsce zanotowano
znaczne przekroczenia dopuszczalnych norm stezen zanieczyszczen (tab. 2).

3. Pozytywne inicjatywy sluzace poprawie jakosci powietrza

Redukcja zanieczyszczen powietrza, obok poprawy jakosci zycia mieszkancow,
przyniesie wymierne korzysci finansowe w postaci ograniczenia kosztéw posred-
nich, np. kosztow leczenia, nieobecnosci w pracy, przyspieszonego zuzycia majatku
trwalego i szkéd w srodowisku naturalnym. Poprawa jako$ci powietrza w samym
tylko wojewodztwie matopolskim przynie$¢ moze oszczgdnosci nawet 2,8 mld zt
rocznie [Program ochrony 2013].

Dtugo oczekiwane zmiany w polityce antysmogowej panstwa przyniosta no-
welizacja ustawy Prawo ochrony srodowiska z 2015 roku. Na jej podstawie sej-
mik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy
w zakresie eksploatacji palenisk i instalacji grzewczych. Do konca 2017 z mozliwosci
przyjecia antysmogowych regulacji skorzystalo 7 wojewddztw [Uchwaly antysmo-
gowe 2017]. Niestety ustawodawca nie przedstawit sposobdéw finansowania zmian
wymiany instalacji grzewczych z budzetu centralnego. Nie przygotowano rowniez
programow ostonowych dla najbiedniejszych, zobligowanych przeciez uchwalg do
zakupu drozszego paliwa. Odpowiedzialno$¢ za stan powietrza zostata przeniesiona
na te samorzady, ktore zdecydowaty si¢ na przyjecie ustaw antysmogowych.

W 2017 roku rzad przyjat pakiet dziatan w walce ze smogiem. Na uwage za-
stuguje migdzy innymi rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kotlow na paliwo
stale, ustalajagce minimalny standard emisji, jaki musza spetni¢ wprowadzane do
obrotu i instalowane kotty matej mocy (do 500 kW). Zgodnie z rozporzadzeniem od
1 lipca 2018 roku mozna instalowa¢ jedynie kotly o piatej klasie emisyjnosci zgod-
nie z normg PN-EN 303-5:2012 [Rozporzadzenie, 1 sierpnia 2017].

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych umozliwita z kolei sa-
morzadom tworzenie stref czystego transportu, do ktorych wjazd, poza pojazdami
uprzywilejowanymi, miatyby samochody mieszkancow strefy i pojazdy elektryczne
oraz nap¢dzane wodorem lub gazem ziemnym. Problem jednak w tym, ze pojazdow
stosujacych takie paliwa jest niewiele. W 2017 roku zarejestrowano w Polsce 1068
samochodow elektrycznych. Lacznie po polskich drogach porusza si¢ ich mniej wig-
cej 2000 sztuk. Podobna liczba samochodéw w Polsce zasilana jest gazem ziem-
nym CNG. Dla poréwnania na koniec 2016 roku liczba zarejestrowanych w Polsce
pojazdéw przekroczyta 28,6 min, w tym niemal 21,7 mIn samochodéw osobowych
[Transport 2017]. Wprowadzenie stref czystego transportu skutkowac bedzie zatem
niemal zupelnym wytgczeniem wyznaczonych obszarow z ruchu. Aby strefa czyste-
go transportu nie byta ,,strefa martwa”, w projekcie ustawy znalazta si¢ propozycja
wprowadzania dodatkowych optat dla pojazdow zasilanych tradycyjnymi paliwami.
Optlata za wjazd do strefy czystego transportu nie mogtaby by¢ wyzsza niz 30 zi na
dzien i stanowi¢ miata dochod gminy [Rzadowy projekt 2018]. Niestety w trakcie
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prac nad ustawg regulacje te zostaty wykreslone. Mozna si¢ spodziewac, ze gminy
mniej chetnie podejmowac beda decyzje o wprowadzaniu stref czystego transportu,
ktore w rzeczywisto$ci stanowityby strefy zakazu ruchu.

Za pewien postep w przeciwdziataniu zanieczyszczeniom powietrza nalezy
uzna¢ expos¢ premiera Mateusza Morawieckiego wygloszone 12.12.2017 roku. Pre-
mier wspomniat w nim mi¢dzy innymi o skutkach zdrowotnych smogu, koniecz-
no$ci zapewnienia czystego paliwa, ubostwie energetycznym Polakow. ,,Czyste po-
wietrze to wyzwanie cywilizacyjne, miara tego, czy Polska jest naprawde dojrzatym
krajem. Powietrze, woda, ziemia przeciez nie nalezg tylko do nas, nalezg tez do
przysztych pokolen i to, w jakim stanie zostawimy je naszym wnukom, wystawi
nam $wiadectwo” — zauwazyl Mateusz Morawiecki [Sprawozdanie Stenograficzne
2017].

4. Dzialania pozorne i szkodzace polityce antysmogowej

Przedstawiona przez Mateusza Morawieckiego diagnoza jednego z podstawowych
wyzwan cywilizacyjnych, przed ktérymi stoi Polska, jest na wskro$ trafna. Niestety
ambitne zapowiedzi nie zawsze koresponduja z praktycznymi dzialaniami wtadz
publicznych. Juz w 2014 roku analiza przeprowadzona przez NIK wykazata niesku-
tecznos$¢ dziatan organow publicznych w sferze ochrony powietrza oraz brak dosta-
tecznej ochrony ludzi i $§rodowiska naturalnego przed skutkami zanieczyszczen
[Ochrona powietrza 2014, s. 10]. Jednym z winowajcow fiaska prac na rzecz popra-
wy jakos$ci powietrza jest dotychczasowa polityka energetyczna. Rozwigzaniu pro-
blemu nie stuzg rowniez wypowiedzi niektérych urzgednikow. Minister zdrowia —
Konstanty Radziwitt, komentujac problem smogu w Polsce, stwierdzil: ,,nie ma
w tej chwili zadnego powodu do paniki. Lubimy méwi¢ o zagrozeniach troszke
bardziej teoretycznych w sytuacji, kiedy styl zycia, jaki przyjmujemy, jest wielo-
krotnie bardziej szkodliwy” [Minister 2018].

Mocno doskwiera brak skutecznej polityki energetycznej panstwa, ktorej ce-
lem winno by¢ ,,zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu kon-
kurencyjno$ci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony $ro-
dowiska”. Zgodnie z ustawg polityka energetyczna powinna by¢ aktualizowana co
4 lata. Obowiazujacy nadal dokument — Polityka energetyczna Polski do 2030 roku
— zostat przyjety przez Rade¢ Ministrow jeszcze w dniu 10 listopada 2009 roku [Ob-
wieszczenie 2010]. Obecnie trwaja konsultacje nad Polityka energetyczng Polski do
2050 roku. W przygotowywanym projekcie znalazly si¢ niespodziewane zatozenia:
,Istotnym kierunkiem dziatan polityki energetycznej panstwa bedzie zwigkszanie
konkurencyjnos$ci sektora wydobycia wegla kamiennego... Surowiec, ktory w prze-
widywalnym okresie bedzie podstawa dla polskiej energetyki...” [Projekt polity-
ki 2015]. Wysokie znaczenie wegla dla polskiej energetyki zostato potwierdzone
w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju: ,,Polska powinna pozosta¢ suwe-
renna w dziedzinie zaopatrzenia w energic. Zroédla wytwarzania energii oparte na
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krajowych surowcach energetycznych musza zapewni¢ odbiorcom nieprzerwane
i konkurencyjne dostawy energii. W zwigzku z powyzszym w horyzoncie 2050 r.
nadal istotnym paliwem dla elektroenergetyki bedzie wegiel” [Strategia 2017].
Stuszna w pewnym sensie strategia utrzymania wegla jako podstawowego surowca
energetycznego niestety prowadzi do ignorowania kosztow spotecznych i gospodar-
czych intensywnej eksploatacji wegla oraz hamuje zrost zastosowania odnawial-
nych zrodet energii.

Laczne wsparcie dla gornictwa i elektroenergetyki weglowej od poczatku trans-
formacji ustrojowej i gospodarczej wyniosto niemal 230 mld zt (wedlug cen sta-
tych z 2016 r.). W 2016 r. wyniosto ono 9,2 mld zt. Kwota ta nie uwzglgdnia kosz-
tow zewnetrznych energetyki weglowej, ktore w 2016 roku wyniosty szacunkowo
31 mld zt. W przeliczeniu na osobg wsparcie energetyki opartej na weglu wyniosto
w 2016 roku niemal 240 zt (233 zt w 2012 roku). Po uwzglednieniu ujemnych efek-
tow zewnetrznych rachunek ten ro$nie do 1045 zt na osobe rocznie. Znamienny jest
fakt, ze z kwoty 240 zt bezposrednio na rachunkach odbiorcoéw energii znalazlo si¢
przecigtnie tylko 53 zl. Zdecydowana wigkszos$¢, blisko 187 zt, gornictwo i energe-
tyka weglowa otrzymaty w formie dotacji z sektora publicznego. Dla porownania w
2012 roku subsydia na rozwdj OZE wyniosty tylko 79 zi. Brak istotnej korekty po-
lityki energetycznej bedzie skutkowat zasileniem goérnictwa i energetyki weglowej
kwota 150 mld zt do 2030 roku [Siedlecka, Sniegocki, Wetmanska 2017, s. 37-38].

Skutkiem preferowania wegla jest stagnacja w rozwoju OZE. Ustawa o OZE
z 20 lutego 2015 roku naktadata na sprzedawce energii obowigzek zakupu przez
15 lat energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnego zrodta (hydroenergii, ener-
gii wiatru na ladzie i energii promieniowania slonecznego, z mikroinstalacji do
mocy do 3 kW) po stalej cenie wynoszacej 0,75 zt/kWh [Ustawa, 20 luty 2015].
Niestety, w nowelizacji ustawy o OZE z 2016 roku regulacje te zostaty uchylone,
a w ich miejsce wprowadzono system rozliczen pomiedzy prosumentem i sprzedaw-
cg energii. Ot6z sprzedawca energii ma obowigzek dokonania rozliczenia energii
elektrycznej wprowadzonej przez prosumenta do sieci elektroenergetycznej wzgle-
dem ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci w relacji 1 do 0,7, a w przypadku
mikroinstalacji o tacznej mocy zainstalowanej do 10 kW w relacji 1 do 0,8, co po-
garsza efekty producenta energii odnawialnej [Ustawa, 22 czerwca 2016].

Kontrowersyjne sg rowniez zapisy ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych w czgsci zawierajacej definicje elektrowni wiatrowych. Otdz uznanie
w niej, ze cala elektrownia wiatrowa stanowi budowlg [Ustawa, 20 maja 2016], po-
woduje wzrost podatku od nieruchomosci. Mimo krytycznych gloséw branzy pro-
ducentéw energii odnawialnej orzecznictwo sadow w tej sprawie jest niekorzystne
dla podatnikow. Sprawa zainteresowat si¢ réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich,
wskazujac na brak precyzji w ustawie 1 konsekwencje podatkowe dla wiascicieli
farm wiatrowych [Pismo Rzecznika 2014]. Problematyczne sg réwniez regulacje
dotyczace minimalnych odleglosci instalacji wiatrowych od zabudowan mieszkal-
nych. Zamieszanie wokot elektrowni wiatrowych sprawito, ze w 2017 roku nie za-
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instalowano w Polsce nowych mocy wiatrowych [Kluczowe 2018]. Mimo to, juz
od kilku lat produkcja elektrycznosci w elektrowniach wiatrowych jest wyzsza niz
w elektrowniach wodnych. Ostablo rowniez zainteresowanie mikroinstalacjami fo-
towoltaicznymi. Gwarantowany wcze$niej odkup wytworzonej w nich energii po
stalej cenie sktaniat do inwestowania. Nowelizacja ustawy sprawita, ze produkcja
nadwyzek energii stata si¢ zupelnie nieoplacalna. Nalezy mie¢ nadzieje, ze kryty-
ka przyjetych rozwigzan zostanie wkrotce wystuchana. Korzystne dla producentow
OZE zmiany zostalty zapowiedziane przez Ministerstwo Energii, a nastepnie przy-
jete przez Rade Ministrow w projekcie nowelizacji ustawy o odnawialnych zrodtach
energii i niektorych innych ustaw w marcu 2018 roku [Projekty nowelizacji 2018].
Jesli si¢ tak nie stanie, to oprocz problemu smogu Polska bedzie miata ktopot z re-
alizacja podjetych zobowigzan w zakresie udziatu OZE w bilansie energetycznym.
Zgodnie z dyrektywa unijng do 2020 roku udzial energii z OZE w zuzyciu energii
brutto ma wynie$¢ 15% [Dyrektywa 23 kwietnia 2009], a wedtug ostatnich ustalen
20% (niektore kraje UE juz przekroczyly ten wskaznik).

Tabela 3. Poro6wnanie zasad rozliczania energii dla wybranych grup taryfowych

Taryfa G11 Taréfilz(r}l 12, Taryfa G12w | Taryfa G12e | Taryfa Gl12g | Taryfa G12as
Strefa ulgowa w godzinach wedtug zasady:
10 godzin w Od poniedzial- | Codziennie od | Od poniedzial- | Codziennie od
ciggu doby, z | ku do piatku 21.00 do 7.00 |ku do pigtku | 22.00 do 6.00
tego 8 naste- w godzinach |oraz od 13.00 |od 22.00 do
pujacych po od 13.00 do do 15.00 7.00 oraz
sobie godzin 15.00 oraz 14.00 do 16.00
S z przedziatu od 22.00 do oraz od soboty
tata cena . ) .
7a energic pqmlqd;y go- [6.00,a tak;e od godziny
w ciagu dnia dzinami 22.00 | we wszystkie 14.00 do po-
a 7.00 oraz 2 godziny doby niedziatku do
nastepujace po | sobot i niedziel godziny 7.00
sobie godziny | oraz dni usta-
z przedziatu wowo wolnych
pomiedzy go- | od pracy
dzinami 13.00
a 16.00

Zrédto: Taryfa dla energii elektrycznej TAURON Dystrybucja S.A. na rok 2018, Tauron Dystrybucja,
Krakow 2018, s. 12-13.

Narzedziem walki ze smogiem ma by¢ rowniez sprzedaz gospodarstwom do-
mowym energii elektrycznej po preferencyjnych cenach, tzw. taryfa antysmogo-
wa. Zgodnie z rozporzadzeniem preferencje cenowe obowigzywac beda wylacznie
w godz. 22.00-6.00. Dla odbiorcow energii zakwalifikowanych do tej grupy sktad-
nik zmienny stawki sieciowe bedzie wynosit do 30% sktadnika zmiennego stawki
sieciowe] grupy taryfowej dla odbiorcéw z jednostrefowym rozliczeniem za ustugi
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dystrybucji energii elektrycznej. Ponadto upust obowiazuje tylko w odniesieniu do
nadwyzki energii wzgledem ilosci energii zuzytej w analogicznym okresie rozlicze-
niowym poprzedzajacego roku [Rozporzadzenie, 29 grudnia 2017]. Zaproponowane
przez ustawodawce zmiany niestety nie speiniajg oczekiwan uzytkownikow energii.
Od wielu juz lat dystrybutorzy energii oferujg taryfy nocne (G12, G12e), w ktorych
ulgowa stawka za energi¢ obowiazuje nawet 12 godzin na dobe, w tym 2 godziny
w ciggu dnia. Do wyboru sa tez taryfy weekendowe oferujace tanig energi¢ nie
tylko w nocy, ale rowniez w dni wolne od pracy (tab. 3). Rezygnacja z rozliczania
zuzycia energii wedtug jednej z dotychczasowych taryf G12 1 wybor nowej taryfy
G12as (ulgowa stawka obowigzuje 8 godz.) oznacza¢ moze podwyzke rachunkow.

W obecnym ksztalcie taryfa antysmogowa jest korzystna wylacznie dla dystry-
butoréw energii, ktorzy fatwiej pozbeda si¢ nadwyzek energii w tzw. dolinie nocne;.
Zaproponowane zmiany bylyby korzystniejsze, gdyby nastgpita rownoczesnie wy-
miana tradycyjnych grzejnikow konwekcyjnych na piece akumulacyjne. Niezbedne
inwestycje wymagaja jednak nie tylko naktadéw finansowych, ale i wolnego miej-
sca w ogrzewanych pomieszczeniach, poniewaz zdolno$¢ akumulacji energii jest
zwykle proporcjonalna do objetosci pieca. Przyklady racjonalnie skonstruowanych
taryf antysmogowych mozna znalez¢ w Czechach i na Stowacji. Tam ulgowa cena
obowigzuje przez 20 godzin na dob¢ [Pasma platnosti 2018].

Nadzieja na poprawe stanu powietrza jest nowelizacja ustawy o systemie mo-
nitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz rozporzadzenia ministra energii
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw stalych. Niezakonczony proces legisla-
cyjny sprawia, ze do sprzedazy dla odbiorcow indywidualnych trafia paliwo niskiej
jakosci. Mato skuteczne sg rowniez uchwaty antysmogowe sejmikow wojewodz-
kich. Wprowadzaja one bowiem zakaz palenia niskiej jakosci paliwem, ale nie wy-
kluczaja ich z handlu detalicznego.

19 marca 2018 roku do Sejmu RP wptynat oczekiwany projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowej z projektami aktow wykonawczych. Uwazna analiza
projektu rozporzadzenia w sprawie jakosci paliw statych pozwala stwierdzi¢, ze jest
on niewielkim ustepstwem branzy gorniczej wobec przeciwnikow smogu. Jeszcze
w 2017 roku MNiSW, marszatek Matopolski i inne organizacje zwracaty uwagg, ze
proponowany w rozporzadzeniu obrot weglem o zawartosci wilgoci do 20% moze
spowodowac¢ zwigkszong emisj¢ zanieczyszczen, strat¢ energii na odparowanie wil-
goci 1 wzrost kosztow pozyskania energii uzytecznej. Sugerowano wowczas obni-
zenie maksymalnej wilgotnosci wegla do 12%. Ponadto zawartos¢ popiotu w weglu
przeznaczonym do odbiorcow indywidualnych nie powinna by¢ wyzsza niz 8-10%,
a zawartos¢ siarki w paliwach dostepnych do indywidualnej sprzedazy nie powin-
na przekracza¢ 0,6-0,8%. Jak stusznie argumentowano, w domowych instalacjach
grzewczych nie ma praktycznych mozliwos$ci zastosowania systemu odsiarczania
spalin. Odpowiedz Ministerstwa na zgtaszane uwagi zwykle miata nastepujaca
tres¢: ,,wymagania jakosciowe sg kompromisem pomi¢dzy najlepszym weglem, jaki



Ocena skutecznosci polityki antysmogowej panstwa 59

powinien by¢ dostarczany do odbiorcy a mozliwosciami produkcyjnymi polskich
kopaln. Przyjecie zbyt restrykeyjnych przepisow w tym zakresie moze doprowadzi¢
do catkowitego zablokowania polskiego wegla dla odbiory indywidualnego” [Zbior-
cze zestawienie 2018]. Zgodnie z przedstawiong argumentacja w skierowanym do
Sejmu projekcie rozporzadzenia uwzglednione zostaty jedynie niektore postulaty.
Na przyktad dopuszczalna zawarto$¢ popiotu zostata ustalona na 12-14%, siarki na
1,2-1,8%, a wilgotnos¢ paliw statych dla sektora komunalno-bytowego na 15-20%
[Projekt ustawy o zmianie ustawy, 19.03.2018]. Kompromis korzystny dla wszyst-
kich: branzy energetycznej, w tym kopalni, spoleczenstwa i rodowiska naturalnego
polega jednak na zaoferowaniu niskiej jakosci paliwa tylko energetyce zawodowe;j,
ktora ma techniczne mozliwosci odpylania i odsiarczania spalin.

Wysitki wielu organizacji ekologicznych i specjalistow na rzecz przeciwdzia-
fania zanieczyszczeniu powietrza nie zawsze przynosza oczekiwany skutek. Przy-
czyng bagatelizowania lub nawet ignorowania problemu przez czg$¢ naszego spo-
teczenstwa jest migdzy innymi brak rzetelnej informacji. Budowaniu §wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa nie sprzyjaja rowniez zmiany prawa. W obowigzuja-
cym nadal rozporzadzeniu z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdéw niektd-
rych substancji w powietrzu przyje¢to prog informowania spoteczenstwa o ryzyku
wystapienia niebezpiecznego dla zdrowia st¢zenia dobowego pytu PM10 na pozio-
mie 200 pg/m?, a prog alarmowy zostat ustalony na 300 pg/m?® [Rozporzadzenie,
24 sierpnia 2012]. Dla przypomnienia w rozporzadzeniu z dnia 3 marca 2008 r.
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu prog alarmowy dla steze-
nia dobowego pytu PM10 wynosit 200 pg/m?. Ztagodzono zatem standardy jakosci
powietrza, mimo ze maksymalne dobowe stezenie PM10 wskazane przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia [Air quality 2006, s. 12] wynosi 50 pg/m?* Wskazane rozbiez-
nosci czgsciowo wyjasniajg, dlaczego polityka antysmogowa pozostaje na dalszym
planie: skoro nie ma alarmu, to nie ma problemu. Niestety, wbrew przedstawionej
logice, problem smogu w Polsce pozostaje nadal istotny.

5. Zakonczenie

Mimo powaznego problemu, jakim jest niska jako$¢ powietrza w Polsce, dziatania
podejmowane w tym zakresie sa niewystarczajace. Zdecydowanie brakuje skutecz-
nej polityki energetycznej, ktéra nadalaby priorytet inicjatywom na rzecz rozwoju
przyjaznej spoteczenstwu i sSrodowisku energetyce. Nie oznacza to jednak zupeine;j
rezygnacji z wegla i ignorowania potrzeb sektora gorniczego. Polskie ,,czarne ztoto”
powinno pozostaé gwarantem bezpieczenstwa energetycznego kraju. Oczekiwanej
stabilizacji nie uzyska si¢ jednak, kierujac niskiej jakosci paliwo do sektora bytowo-
-komunalnego. Korekta dotychczasowej polityki energetycznej bytaby impulsem do
inwestowania w odnawialne zrodta energii.

Brak polityki energetycznej odpowiadajacej wspotczesnym wyzwaniom cywili-
zacyjnym powoduje, ze podejmowane sa czesto dziatania ad hoc, bedace wynikiem
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nacisku réznych grup interesu, nieprzemyslane i nieskuteczne. Obok zakazow i na-
kazoéw niezbedne jest rowniez budowanie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
oraz uruchomienie mechanizméw wsparcia jako elementu walki z ubéstwem ener-
getycznym. Bez catego zestawu instrumentéw administracyjnych i ekonomicznych
oraz informacyjno-perswazyjnych wysitki wielu podmiotéw beda nieskuteczne.
Wiele czynnikéw przemawia za konieczno$cig planowego ograniczania zasto-
sowania wegla w Polsce. W stosunkowo krotkiej perspektywie zabraknie bowiem
zasobow wegla brunatnego w istniejacych odkrywkach, a z kolei pracujagce kopalnie
wegla kamiennego juz obecnie wymagaja duzych naktadéw inwestycyjnych, aby
kontynuowa¢ wydobycie. W kontek$cie narastania protestow przeciw tolerowaniu
smogu najpilniejsza sprawa okazuje si¢ zaostrzenie wymagan co do jakosci wegla
dostarczanego cieptowniom komunalnym, a zwlaszcza gospodarstwom domowym,
i stopniowej eliminacji spalania wegla w paleniskach domowych w zabudowie miej-
skiej. Wtadze niektorych miast oraz wojewodztw sa juz zdecydowane na szybkie
wdrozenie zakazow stosowania wegla, ale wymaga to wsparcia ogolnokrajowymi
przepisami oraz dogodnymi zrdédtami finansowania procesu likwidacji i wymiany
stanowisk. Rownolegle pilng sprawa staje si¢ zwiekszenie udziatu odnawialnych
zrodet energii w bilansie energetycznym. Wprawdzie w latach 2000-2016 udziat
tej energii produkcji energii ogdtem wzrost z 4,75% do 13,5% (w zuzyciu energii
ogbétem z 4,2 do 9%), a wigc blisko trzykrotnie [Ochrona $rodowiska 2017, s. 217],
to jednak srednia unijna przekracza 15%, a na 2020 rok przewiduje si¢ 20% (W nie-
ktorych krajach wskaznik ten sigga juz 25-45%). Polska podjeta zadanie osiagnigcia
w tej perspektywie wskaznika 15%, ambicje siegaja 20%, jednak nowe przepisy
ograniczajgce budowe elektrowni wiatrowych oraz niedogodnosci dotyczace takze
innych producentéw energii odnawialnej hamujg dynamike wzrostu inwestowania
w tym dziale energetyki. Warto doda¢, ze w badanym okresie udziat energii wiatro-
wej w produkcji energii odnawialnej wzrost z 0,01% do 11,9% (przy spadku udziatu
energii wodnej z 4,8% do 2%). Oczywiscie energia wiatrowa zapewne nie moze
by¢ czynnikiem decydujacym o przysztosci elektroenergetyki w Polsce, ale dla niej
i innych zrdodet energii odnawialnej niezbedne jest stworzenie lepszego programu
rozwoju niz obecny oraz ostabienie poparcia rzadowego dla lobby weglowego.
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