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Streszczenie: Wraz z wejsciem w zycie ustawy o rewitalizacji rozpoczat si¢ nowy rozdziat
w koordynacji i prowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych w polskich gminach. Ustawowe wy-
mogi wymuszaja wyznaczanie obszarow zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji na pod-
stawie rzetelnie przeprowadzonej diagnozy w pigciu sferach: spotecznej, gospodarczej, tech-
nicznej, przestrzenno-funkcjonalnej i Srodowiskowej. Dane statystyczne maja fundamentalne
znaczenie dla jej wykonania. Nie mniej istotng role dane te odgrywaja takze w poglebionej
analizie obszaru rewitalizacji, ktorej celem jest identyfikacja przyczyn nateZenia negatyw-
nych zjawisk na wyznaczonym obszarze. Diagnoza stuzy wytyczeniu celow w gminnym pro-
gramie rewitalizacji, ktore musza mie¢ mierzalny charakter i okre§la¢ zaawansowanie ich
realizacji. Celem artykutu jest przedstawienie zastosowan statystyki w diagnozie i monitoro-
waniu realizacji programow rewitalizacji. Jako gtéwng metode analizy i prezentacji wynikow
przyjeto studium przypadku.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, delimitacja obszaru rewitalizacji, diagnoza, monitorowanie.

Summary: With the entry into force of the revitalization act on November 18, 2015,
a new chapter began in the coordination and conduct of revitalization activities in Polish
municipalities. Statutory requirements for the development of municipal revitalization
programs mean the designation of degraded areas and areas of revitalization based on a
thoroughly conducted diagnosis in five areas: social, economic, technical, spatial, functional
and environmental. Statistical data have fundamental significance for its implementation. The
aim of the article is to present the application of statistics in diagnostics and monitoring the
implementation of revitalization programs. The case study was adopted as the main method
of analysis and presentation of results.
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1. Wstep

Ustawowe wymogi dotyczace opracowania gminnych programow rewitalizacji wy-
muszajg wyznaczanie obszarow zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji na pod-
stawie rzetelnie przeprowadzonej diagnozy w pigciu sferach: spotecznej, gospodar-
czej, technicznej, przestrzenno-funkcjonalnej i sSrodowiskowe;.

Wystepowanie zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej jest warunkiem, by
dany obszar mogt zosta¢ uznany za obszar zdegradowany. Delimitacja obszaru
zdegradowanego powinna by¢ uzasadniona danymi iloSciowymi, w razie potrzeby
uzupetnionymi wynikami badan jakosciowych [Jadach-Sepioto, Jezak, Ktosowski
2015, s. 13-19]. Na obszarze zdegradowanym oprocz koncentracji réznorodnych ne-
gatywnych zjawisk spotecznych nawarstwiajg si¢ problemy gospodarcze, technicz-
ne lub srodowiskowe. Obszar ten moze wigc mie¢ znaczny udzial w powierzchni
gminy. Ustawa wprowadzita natomiast limity w odniesieniu do obszaru rewitali-
zacji. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy obszar ten nie moze by¢ wigkszy niz 20% po-
wierzchni gminy i by¢ zamieszkany przez wigcej niz 30% jej mieszkancow. Wyzna-
czajac obszar zdegradowany, analizuje si¢ jedynie natezenie negatywnych zjawisk,
delimitacja obszaru rewitalizacji musi za$ uwzglednia¢ takze potencjat obszaru do
odnowy. Nie mozna pomina¢ w niej zadnej ze sfer wskazanych w ustawie, ale nie
w kazdej z nich konieczne jest wykazanie negatywnych zjawisk. Od jakosci danych
zalezy, czy obszar zostanie wyznaczony prawidtowo, a nastepnie czy z poglebionej
diagnozy obszaru zostang wyciggnigte wlasciwe wnioski dotyczace potrzebnych
dziatan.

Dane statystyczne majg fundamentalne znaczenie z punktu widzenia delimita-
cji. Nie mniej istotng role dane te odgrywaja takze w poglebionej analizie obszaru
rewitalizacji, ktorej celem jest identyfikacja przyczyn natezenia negatywnych zja-
wisk na wyznaczonym obszarze. Diagnoza stuzy wytyczeniu celow w gminnym
programie rewitalizacji, ktére musza mie¢ mierzalny charakter, aby mozna byto
okresli¢ zaawansowanie ich realizacji wraz z postgpem realizacji programu. Celem
artykulu jest przedstawienie zastosowan statystyki w diagnozie i monitorowaniu
realizacji programow rewitalizacji.

Artykut stanowi kontynuacje tematu rozpoczgtego w artykule ,,Zakres prze-
strzenny lokalnych systemdw osadniczych jako czynnik ksztattujacy metodyke dia-
gnozy spoteczno-ekonomicznej w programach rewitalizacji” [Jadach-Sepioto 2016],
w ktorym przedstawiono teoretyczne uzasadnienie znaczenia struktury lokalnego
systemu osadniczego dla wyboru sposobu podzialu analizowanej gminy na mniej-
sze jednostki analityczne (pola odniesienia). W niniejszym artykule dyskusja ta zo-
stala wiec pominigta, wigcej uwagi zas po§wiecono szczegotowej analizie studium
przypadku przedstawiajgcego konsekwencje metodyczne podjetej decyzji zarowno
w poglebionej diagnozie koncentracji negatywnych zjawisk w obszarze rewitali-
zacji, jak 1 w monitorowaniu skutecznos$ci realizacji celow programu rewitalizacji.
W artykule postuzono si¢ metodg monograficzng, wybierajac do szczegétowej ana-
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lizy przypadek konkretnego miasta, Suwatk, i poddajac go wnikliwej i szczegoto-
wej analizie. Wybor nie jest przypadkowy — zakres przeanalizowanych danych oraz
zastosowana metoda agregacji pozwalaja na wyciggniecie wnioskow, ktore moga
by¢ uzyteczne zaréwno dla badaczy procesu rewitalizacji, jak i dla praktykow two-
rzacych programy rewitalizacji.

2. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji i monitorowanie
skutecznosci procesu rewitalizacji

2.1. Rodzaje i dysponenci danych

Rozpoczecie rewitalizacji w gminie musi by¢ zgodnie z ustawg poprzedzone wy-
znaczeniem obszaru koncentracji negatywnych zjawisk w przestrzeni miast, tj. ob-
szaru zdegradowanego. Art. 9 ust. 1 ustawy zawiera jego definicj¢, zgodnie z ktora
jest to obszar ,,znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym z powodu koncentracji nega-
tywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczo-
sci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajace-
go poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym [...] w przypadku
wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nast¢pujacych negatywnych
zjawisk gospodarczych [...] lub srodowiskowych [...] lub przestrzenno-funkcjonal-
nych [...] lub technicznych” [Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015]. Diagnoza, na
podstawie ktorej nastepuje ocena rozmieszczenia negatywnych zjawisk, powinna
zosta¢ opracowana dla catej gminy, z wykorzystaniem obiektywnych, mierzalnych
1 weryfikowalnych wskaznikow.
W procesie wyznaczania tego obszaru niezbedne sg rézne rodzaje danych:

e dane pomiarowe (opisowe), ktore pozwalaja na kwantyfikacje zjawisk i proce-
sow zachodzacych na obszarze catej gminy,

* dane referencyjne, ktore pozwalajg odnies¢ do przestrzeni pozyskane dane ilo-
Sciowe,

e dane pomocnicze, usprawniajgce proces badawczy pod wzgledem technicznym,
umozliwiajac prawidtowe wykonanie zamierzonych analiz i zestawien,

e dane podktadowe, stosowane do wizualizacji wynikéw analizy i ewentualnie
kontroli danych wejsciowych [Jadach-Sepioto, Jezak, Ktosowski 2015, s. 27].
Kluczowe znaczenie z punktu widzenia delimitacji maja dane pomiarowe, naj-

czesciej przeksztatcane z liczb bezwzglednych we wskazniki. Sg one pozyskiwa-

ne od réznych dysponentdéw, zaréwno od podmiotéw zewngtrznych, w tym przede
wszystkim:

* miejskiego osrodka pomocy rodzinie (MOPR),

e policji,

* powiatowego urzedu pracy,

* konserwatora zabytkow,

* starostwa powiatowego,
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jak 1 od jednostek gminnych, w tym przede wszystkim:
* Dbiura/wydziatu strategii,

e wydziatu spraw spotecznych,

* biura/wydziatu/referatu planowania przestrzennego,
* wydziatu geodezji,

* wydziatu lokalowego/mieszkalnictwa,

e wydziatu komunikacji/drogownictwa,

e wydziatu edukacyjnego,

* wydziatu organizacyjnego.

Uzyskane dane sg najczesciej roznej jakosci 1 r6znig si¢ sposobem agregacji.
Przyktadowo dane otrzymywane od policji sag zwykle agregowane do rewirow,
z kolei dane powiatowego urzedu pracy sg agregowane ulicami. Zestawienie uzy-
skanych danych w jednolitych polach odniesienia nastrecza wigc wielu problemow
metodycznych.

2.2. Pola odniesienia

Rézne poziomy agregacji danych to jedna z pierwszych trudnos$ci przy obrébce da-
nych na potrzeby wyznaczenia obszaru rewitalizacji. Jest to jedna z odston proble-
mu zmiennej jednostki odniesienia (Modifiable Areal Unit Problem, MAUP). Pole-
ga on na zaktoceniu obrazu faktycznego rozktadu przestrzennego zjawisk w wyniku
zastosowania arbitralnie wybranych jednostek przestrzennych (pdl odniesienia) do
obrobki danych geograficznych o charakterze ciaglym [Openshaw 1984].

W praktyce rewitalizacyjnej stosowane sg dwa podstawowe podejscia do wybo-

ru jednostek przestrzennych:

* jednostki pseudonaturalne [Parysek 1982],

e jednostki sztuczne (modularne, foremne), np. kwadraty, ,.karo”, szesciokaty fo-
remne.

Istota zastosowania pierwszego podejscia jest mozliwo$¢ wyodrebnienia jed-
nostek wzglednie homogenicznych morfologicznie, powigzanych funkcjonalnie
i spotecznie. Podziat na jednostki pseudonaturalne zostal juz dokonany w polskich
miastach, wraz z wyodrebnieniem obwodow i rejondw spisowych. W czgsci wspot-
istnieje on z innymi podziatami, np. na jednostki pomocnicze gminy badz jednost-
ki strukturalne (urbanistyczne), okreslone w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego [Jarczewski, Jezak 2010, s. 22-23]. W zwigzku
z tym podziaty spisowe i urbanistyczne naktadaja si¢ na siebie i swoistg trudnosé
moze stanowi¢ wybor jednego z nich. Do rzadkosci nalezg miasta, gdzie mozna
zastosowac do analiz delimitacyjnych dokladnie jeden z istniejagcych podziatow na
jednostki pseudonaturalne. W ustaleniu granic pomocne mogg by¢:

* istniejgce i historyczne granice dzielnic samorzadowych,

e jednostki GUS (obwody spisowe i obreby statystyczne),

e kataster nieruchomosci,

* wszystkie dostepne mapy miasta (historyczne i topograficzne),
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* numeryczny model terenu,
* struktura tkanki miejskie;j,
* wyniki badan literatury i inne [Wytyczne... 2016].

Wynikiem prac analitycznych stuzacych wydzieleniu jednostek pseudonatu-
ralnych jest podziat dostosowany do powigzan funkcjonalnych, spotecznych oraz
homogenicznosci morfologicznej. W przypadku rozbiezno$ci miedzy granicami
obwoddéw spisowych a wyznaczonymi jednostkami nalezy wnioskowaé¢ do GUS
o dokonanie korekty granic tych obwodow. Dzigki temu zbieranie danych przy oka-
zji aktualizacji programu rewitalizacji czy monitorowaniu zmian w obszarze rewi-
talizacji jest utatwione.

Zastosowanie podej$cia opartego na jednostkach pseudonaturalnych moze pro-
wadzi¢ do:

* uzyskania podzialu zupeinego, tj. caly obszar gminy zawrze si¢ w wyznaczo-
nych jednostkach,

lub

e wyodregbnienia konkretnych obszarow, np. gdy podzial ogranicza si¢ do obsza-
row zamieszkatych.

Na rysunkach 1 i 2 przedstawiono ilustracje¢ obu podej$¢ na przyktadzie podzia-
tu dwoch miast.
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Rys. 1. Podzial miasta Chojnice na jednostki pseudonaturalne

Zrédto: [Jadach-Sepioto i in. 2015, s. 8].
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Rys. 2. Wyodrebnienie w miescie Bytom mieszkaniowych jednostek urbanizacyjnych

Zrédto: [Uchwata nr XXII1/300/16 z dnia 29 marca 2016 ., s. 7].

Rozwigzaniem alternatywnym jest zastosowanie jednostek sztucznych (modu-
larnych) [Jezak, Cholewinski 2010, s. 67]. Podziatu tego dokonuje si¢ za pomoca
techniki analizy przestrzennej GIS, zwanej tesselacja. Dzigki pokryciu terenu catej
gminy siatkg foremnych figur geometrycznych mozliwa jest analiza badanych zja-
wisk z przypisaniem do konkretnej lokalizacji, bez rozproszenia wynikajacego ze
zroznicowanej wielkos$ci jednostek pseudonaturalnych. Pola niezamieszkate nie sa
analizowane, chociaz gdy ludnosci w danym polu jest bardzo niewiele, wyniki sa
znieksztatcone i nalezy zawsze w interpretacji zestawiac je z liczbg ludnosci. Uzy-
skane dane sg wigc duzo bardziej precyzyjne.

Na rysunku 3 przedstawiono przyktad pokrycia petnej powierzchni miasta Su-
watki siatka heksagonow.

Utrudnieniem w stosowaniu tego podejscia jest koniecznos¢ posiadania dostepu
do doktadnych danych, wedtug punktow adresowych. Jednoczesnie jednak z powo-
du problemu MAUP kazdy inny poziom agregacji danych powoduje znieksztatcenie
obrazu analizowanych zjawisk i w konsekwencji niescistosci w ich interpretacji.
Trudny jest takze moment przejscia z jednostek sztucznych na naturalne granice —
najczeseiej ulice.
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Dane kartograficzne: OpenStreetMap.org
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Rys. 3. Parkietaz miasta Suwatki w uktadzie plastra miodu

Zrédto: materiaty niepublikowane IRM/KIPPIM, opracowanie Bogustaw Ciastek.
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2.3. Monitorowanie w kontekscie delimitacji

Gminny program rewitalizacji (GPR) powinien zosta¢ wyposazony w narzg¢dzia
umozliwiajgce ocene postepow jego realizacji. Taka fukcje petni system monitoro-
wania. Powinien on uwzglednia¢ monitoring zaréwno efektéw poszczegdlnych
przedsiewzie¢ w GPR, jak i realizacji celow programu [Jarczewski (red.) 2017]. Cele
GPR stuzg eliminacji badZ ograniczeniu negatywnych zjawisk, ktore spowodowaty
powstanie stanu kryzysowego. Musza wigc bezposrednio odpowiada¢ na wskazane
w diagnozie problemy i zagrozenia oraz wykorzystywac uwidocznione w diagnozie
potencjaty. Powinny by¢ wymierne (mierzalne) i mozliwe do opisania za pomoca
wskaznikéw wykonania.

Dtugofalowo monitoring stuzy prezentacji spotecznych i gospodarczych, $ro-
dowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych przemian na obszarze
rewitalizacji bedacych skutkiem podjetych interwencji (rezultaty i oddziatywanie
GPR). Co najmniej raz na trzy lata nalezy takze przygotowywac raport o przemia-
nach na obszarze rewitalizacji, odnoszacy si¢ bezposrednio do celow GPR. System
monitorowania tych zmian powinien mie¢ odniesienie do delimitacji oraz do szcze-
gotowej diagnozy obszaru rewitalizacji. Niezbednym punktem odniesienia jest
sytuacja w calej gminie, poniewaz obszar rewitalizacji takze zostal wyznaczony
w relacji do niej. Konieczne jest wskazanie dynamiki zmian.

3. Studium przypadku — wyznaczenie obszaru rewitalizacji
i monitoring w Suwalkach

3.1. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Dane dotyczace wystepowania w Suwatkach negatywnych zjawisk gromadzono
wedtug punktow adresowych. Dane te pozyskano z Urzedu Miasta w Suwatkach,
ktory jest wiascicielem wigkszosci z nich. W pozostatych przypadkach urzad zwro-
cil si¢ z prosbg o niezbedne informacje do odpowiednich jednostek. Dane pochodza
najczesciej z konca 2016 lub z poczatku 2017 roku. Dla celow delimitacji przeanali-
zowano wskazniki dotyczace sfery spolecznej, gospodarczej, funkcjonalno-prze-
strzennej i technicznej. Najwigksza grupe stanowig wskazniki obrazujgce degrada-
cje w sferze spotecznej (9 wskaznikow), dla pozostatych sfer wybrano po jednym
wskazniku. Taki dobor wskaznikow pozwolit na przedstawienie petnego spektrum
negatywnych zjawisk spotecznych, ktéorych wystepowanie jest podstawowa prze-
stanka pozwalajaca stwierdzi¢, ze na danym obszarze wystepuje stan kryzysowy.
Jako jednostke badawcza przyjeto szesciokaty foremne. Kazdy z nich ma po-
wierzchni¢ 7,77 ha, a odlegto$¢ miedzy przeciwlegtymi bokami wynosi 300 m.
Siatke szesciokatoéw naniesiono na mape Suwatk, wyodrebniajac tacznie 939 hek-
sagonow. Dysponujac danymi o wystgpowaniu zjawiska dla konkretnych punk-
tow adresowych, zagregowano pozyskane dane do poszczegdlnych szeSciokgtow.
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Nastepnie dla kazdego szes$ciokata obliczono warto$¢ wszystkich wskaznikow.
W ten sposob zostat spelniony warunek zbadania catego miasta wedtug jednolitych
kryteriow. Powstat komplet map, z ktorych kazda dotyczy jednego wskaznika. Na
kazdej z map szarym kolorem oznaczono szesciokaty, dla ktorych wartos¢ danego
wskaznika jest mniej korzystna od $redniej dla miasta.

Wybierajac zjawiska, wzigto pod uwage wymienione w ustawie: bezrobocie,
ubostwo, przestgpczos$é, uczestnictwo w zyciu spotecznym i kulturalnym przy
uwzglednieniu charakterystycznych uwarunkowan i specyfiki miasta:

* udziat 0sob bezrobotnych w grupie 0séb w wieku produkcyjnym,

e udziat 0séb dlugotrwale bezrobotnych w grupie oso6b w wieku produkcyjnym,

* liczbe 0s6b w rodzinach korzystajacych ze $wiadczen pienieznych pomocy spo-
lecznej na 1000 mieszkancow,

e odsetek 0sob pobierajacych dodatki mieszkaniowe,

* odsetek osob zamieszkatych w budynkach komunalnych,

e przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece na 10 000 ludnosci,

e liczbe osob, ktorym przyznano swiadczenia opieki spotecznej z powodu bezrad-
no$ci w sprawach opiekunczo—wychowawczych, na 10 000 ludnosci,

* liczbe 0s6b, ktorym przyznano $wiadczenia opieki spotecznej z powodu niepet-
nosprawnosci, na 10 000 ludnosci,

e odsetek 0sob korzystajacych z biblioteki publiczne;j.

Przyktadowo, przedstawiajac rozktad wskaznika osob dlugotrwale bezrobot-
nych w grupie oséb w wieku produkcyjnym, zaznaczono na kartogramie szescioka-
ty, w ktorych procentowy udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie
0so6b w wieku produkcyjnym jest wickszy od wskaznika dla catego miasta. Wizu-
alizacja problemu bezrobocia dtugotrwatego pokazata nierownomierno$é¢ roztoze-
nia problemu w skali miasta. Odsetek osob zarejestrowanych jako bezrobotne przez
co najmniej 12 miesigcy przewyzsza Srednig dla miasta w tych samych obszarach,
gdzie skumulowane jest bezrobocie wyzsze od przecigtnego. Problem bezrobocia,
w tym bezrobocia dtugotrwatego, stanowi wyrazny czynnik roéznicujacy poszcze-
golne czgsci Suwatk i tym samym istotny wskaznik przy wyznaczaniu obszaru zde-
gradowanego.

Po wyznaczeniu rozktadu przestrzennego wskaznikéw spotecznych natozono
na siebie poszczegdlne warstwy i zaznaczono c¢zg$¢ wspolng zdefiniowang jako wy-
stepowanie co najmniej trzech niekorzystnych zjawisk spotecznych [ZPR Miasta
Suwatki, s. 37]. W kolejnym kroku przeanalizowano negatywne zjawiska w po-
zostatych sferach [ZPR Miasta Suwatki, s. 38-43]. W celu wyznaczenia obszaru
zdegradowanego natozono na siebie kartogram wynikowy sfery spotecznej i pozo-
statych sfer. Lacznie obszar zdegradowany w Suwatkach zajmuje 5,04 km? (7,7%
powierzchni miasta) i jest zamieszkany przez 25 930 oséb (37% populacji). Znajduje
si¢ gtownie w centralnej czgsci miasta; poza centrum warunek koncentracji nieko-
rzystnych zjawisk spotecznych i dodatkowo wystgpowanie negatywnego zjawiska
z co najmniej jednej z pozostatych sfer spetnia kilkanascie rozproszonych szescio-
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Legenda
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Dane kartograficzne: OpenStreetMap.org

Rys. 4. Udzial 0sob dlugotrwale bezrobotnych w grupie osob w wieku produkcyjnym w Suwatkach

Zrédto: [ZPR Miasta Suwatki, s. 29].



Statystyka w rewitalizacji — diagnoza i monitorowanie programéw rewitalizacji 73

katow. W odniesieniu do obszaru rewitalizacji ,,decyzja o szczegétowym przebiegu
granicy obszaru w ramach centralnej cze$ci Suwaltk byta efektem analizy intensyw-
nosci naktadania si¢ niekorzystnych zjawisk. Pominigto pétnocng cze$¢ centrum,
gdzie kumulacja jest najmniejsza. Uwzgledniono wszystkie heksagony o najwick-
szej kumulacji zjawisk, od 6 do 9. Nastepnie w celu uzyskania obszaru zdefiniowa-
nego w sposob konkretny i niebudzacy watpliwosci poprowadzono lini¢ graniczng
po ulicach znajdujacych si¢ najblizej najbardziej kryzysowych heksagonow. Jedynie
na niewielkim odcinku pétnocnym zdecydowano si¢ na poprowadzenie granicy po
uliczkach wewnetrznych — aby unikng¢ witaczenia do obszaru rewitalizacji terenow
o minimalnej koncentracji negatywnych zjawisk. Na potudniu i potudniowym za-
chodzie czytelna linig graniczng oddzielajaca rejony o wysokiej koncentracji okaza-
fa si¢ rzeka Czarna Hancza” [ZPR Miasta Suwatki, s. 47-49].

3.2. Wskazniki wykorzystane w delimitacji a system monitorowania

Podstawowym narzgdziem do monitorowania postgpu realizacji Zintegrowanego

programu rewitalizacyjnego miasta Suwatki na lata 2017-2023 sg wskazniki dostar-

czajace informacji o efektach przedsiewzie¢ wyszczegolnionych w dokumencie.

Podkresli¢ nalezy, ze wybor wskaznikow skupiony jest na ocenie osiagniecia celow

programu rewitalizacji, a nie produktéw poszczegdlnych projektow. System obej-

muje wigc dwa zestawy wskaznikow:

* monitoringu realizacji celow Zintegrowanego programu rewitalizacyjnego mia-
sta Suwalki na lata 2017-2023 [ZPR Miasta Suwalki, s. 195-196],

* monitorowania zjawisk kryzysowych [ZPR Miasta Suwatki, s. 197-198].
Wybor wskaznikéw monitorowania zjawisk kryzysowych odnosit si¢ do celow

operacyjnych i w duzej mierze byt pochodng diagnozy delimitacyjnej. Zalozono

bowiem:

e zmniejszenie liczby osob korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej za-
mieszkujacych na obszarze rewitalizacji,

e zmniejszenie liczby 0s6b bezrobotnych wsrod oséb w wieku produkeyjnym na
obszarze rewitalizacji,

*  poprawe aktywnosci gospodarczej (wzrost liczby zarejestrowanych podmiotow
gospodarki narodowej na 10 000 os6b na obszarze rewitalizacji),

* poprawg bezpieczenstwa rozumiang jako ograniczenie liczby przestepstw prze-
ciwko rodzinie i opiece na 1000 osdb,

* zwickszenie czynnego uczestnictwa w kulturze rozumianego jako wzrost odset-
ka osob korzystajacych z biblioteki publicznej — w programie zatozono liczne
dziatania aktywizacyjne w sferze kulturalnej, jak rowniez inwestycje zwigksza-
jace przestrzen przewidziang dla organizacji oferty kultury, umozliwiajace
zwickszenie liczby uczestnikow,

» zwigkszenie powierzchni przestrzeni publicznej poddanej rewitalizacji, ponie-
waz Suwatki maja na obszarze rewitalizacji niezagospodarowane tereny zielone,
ktorych stan uniemozliwia wiasciwe z nich korzystania. Dziatania w tym obsza-
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rze beda miaty nie tylko wptyw na podnoszenia jakosci zycia i atrakcyjnosci

osiedlenczej obszaru rewitalizacji, ale rowniez wptyna na mozliwo$¢ rozwoju

oferty czasu wolnego,
e poprawg¢ stanu technicznego budynkéw komunalnych [ZPR Miasta Suwalki,

s. 197].

System monitoringu definiuje wskazniki, zrédlo pozyskania, czgstotliwose
zbierania danych, kierunek tendencji monitorowanego zjawiska, jak rowniez war-
tos¢ bazowa i docelowg dla obszaru rewitalizacji. Oznacza to, ze przy zalozonych
3 latach jako czgstotliwo$ci monitorowania konieczne bgdzie zbieranie danych
w zalozonym poziomie szczegdtowosci od wszystkich dysponentéw danych.

4. Zakonczenie

W artykule przedstawiono problem wyznaczania obszaréw rewitalizacji z wykorzy-
staniem danych niedostgpnych w statystyce publicznej. Wiekszo$¢ z nich wymaga
pozyskania od dysponentéw danych w gminie i jednostkach dziatajacych na jej te-
renie i nie jest dostepna w GUS. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze wigkszo$¢ danych,
szczegolnie dotyczacych zjawisk spotecznych, odpowiada danym zbieranym w sta-
tystyce publicznej, warto wigc uzupetni¢ system statystyki publicznej dla najcze-
Sciej wystepujacych wskaznikow o dane w zréznicowaniu wewngtrzmiejskim, naj-
lepiej z przypisaniem do punktoéw adresowych. Taki system zbierania danych jest
odporny na problem MAUP oraz pozwala dowolnie agregowac¢ dane w zaleznosci
od przyjetych pol odniesienia, ktoérych wybor nie powinien by¢ w analizie podpo-
rzagdkowany poziomowi agregacji danych, ale lokalnym uwarunkowaniom (podzia-
fom historycznym, morfologicznym i funkcjonalnym). Delimitacja obszaru rewita-
lizacji jest dopiero wstepem do prowadzenia procesu, ktory ze wzgledu na wysoki
poziom skomplikowania i wielowymiarowo$¢ trwa czesto wiele lat. W zwigzku
z tym pozyskiwanie danych w duzym rozproszeniu na potrzeby monitorowania jest
dodatkowym utrudnieniem, ktore statystyka publiczna powinna wyeliminowac
dzigki stalemu pozyskiwaniu danych potrzebnych do monitorowania podstawowych
zjawisk negatywnych w gminach, zgodnie z zestawieniem wskazanym w art. 9
ust. 1 ustawy o rewitalizacji.
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