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Streszczenie: W artykule zaprezentowano rozwazania dotyczace oceny ewentualnych po-
trzeb i korzysci zwigzanych z powotaniem do zycia kolejnego organu/instytucji w sektorze
finansow publicznych, jakim jest rada fiskalna. Przeglad literatury przedmiotu oraz wyniki
badan empirycznych wskazuja, ze nie ma w tym zakresie zgodnosci. Z jednej strony ograni-
czony zakres dziatania, brak wymiernych i pozytywnych efektow potwierdzajacych skutecz-
no$¢ funkcjonowania rad fiskalnych i ich wptyw na uzyskiwanie pozytywnych efektow w sek-
torze finanséw publicznych, z drugiej zas wymogi regulacyjne UE dotyczace ram fiskalnych
stanowity podstawe do powotania rad fiskalnych we wszystkich krajach Unii Europejskiej,
oprocz Polski. Na tym tle powstaje pytanie, czy wladze publiczne w naszym kraju powinny
podja¢ dziatania w zakresie powotania rady fiskalnej. Jakie powinno by¢ jej umiejscowienie
w obowiagzujacym porzadku prawno-organizacyjnym oraz jakie funkcje i role powinna spet-
nia¢ w sektorze finansow publicznych w konteks$cie wyzwan zwigzanych z zachowaniem
dyscypliny fiskalnej i utrzymania stabilnos$ci systemu finanséw publicznych.

Stowa kluczowe: rady fiskalne, dyscyplina fiskalna, finanse publiczne.

Summary: The article presents considerations regarding the assessment of possible needs
and benefits related to the establishment of another institution in the public finance sector —
the fiscal council. A review of the literature on the subject, as well as the results of empirical
research indicate that there is incompatibility in this respect. Despite the lack of unambiguous
positive effects confirming the effectiveness of the functioning of fiscal councils and their
impact on obtaining positive financial effects, such bodies were established in all European
Union countries, except Poland. Based upon this, the question arises whether public authorities
in our country should act to establish a fiscal council. Another question is where it should be
located in the legal and organizational scope in Poland and what functions and role it should
fulfill in the public finance sector in the context of challenges related to maintaining fiscal
sustainability and the stability of the public finance system.
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1. Wstep

Decydujacym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do utworzenia rady fiskalnej jako
organu doradczego w krajach Unii Europejskiej byly zmiany wywotane skutkami
kryzysu finansowego. Pakiety pomocowe finansowane ze $rodkéw publicznych
przyczynity sie do zwigkszenia wydatkow publicznych, koniecznosci podejmowa-
nia nadzwyczajnych dzialan i wprowadzania nowych wymogéw zwigzanych
z utrzymaniem stabilnos$ci sektora finanséw publicznych. W ramach srodkow pre-
wencyjnych oprocz wprowadzenia licznych regut fiskalnych zidentyfikowano takze
potrzebe stworzenia niezaleznego organu monitorujacego sytuacje w sektorze fi-
nansow publicznych oraz dostarczajacego analiz i ocen mozliwych do zidentyfiko-
wania zagrozen w zakresie wystepowania nierownowag i szokow w systemie go-
spodarczym na poziomie krajowym. Rada fiskalna jest cialem kolegialnym
o charakterze doradczym i opiniujacym. W jej sktad wchodza najczesciej specjalisci
(autorytety) z dziedziny finansow publicznych, makroekonomii czy ekonomii.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie istoty, roli i znaczenia rady fi-
skalnej w porzadku prawno-organizacyjnym krajéw cztonkowskich UE. Inspiracja
do podjecia tego tematu jest fakt, ze na poczatku 2018 roku wsrod krajow UE tylko
Polska nie posiadata organu doradczo-opiniujacego w postaci rady fiskalnej. Stad
istotne wydaje si¢ przeprowadzenie analizy, ktéra pozwoli oceni¢ efekty dziatalno-
$ci tego typu organow w innych krajach UE, a tym samym stanowi¢ bedzie podsta-
we do odpowiedzi na pytanie: Czy utworzenie rady fiskalnej w Polsce jako wymog
wynikajacy z przyjetych na poziomie UE ram fiskalnych przyczyni si¢ do poprawy
stabilnosci sektora finans6w publicznych poprzez zachowanie dyscypliny fiskalne;j?
W literaturze przedmiotu nie ma jednoznacznych dowodéw potwierdzajacych po-
trzebe tworzenia tego typu organow i jednoznacznie oceniajacych ich dziatalnos¢
poprzez uzyskanie pozytywnych efektow zewnetrznych. Najczesciej dziatalnosé
rady fiskalnej jest traktowana jako jako$ciowy instrument zarzadzania finansami
publicznymi.

Brak jednoznacznych zasad funkcjonowania, obowigzkow, kompetencji i odpo-
wiedzialno$ci rad fiskalnych na poziomie UE przyczynia si¢ do zastosowania roz-
norodnych rozwigzan organizacyjno-prawnych na poziomie narodowym. Dlatego
w Polsce przed podjeciem decyzji o uruchomieniu procesu tworzenia rady fiskalnej
istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia analizy opartej na identyfikacji potrzeby ich
powotania oraz okresleniu ich kompetencji i odpowiedzialnosci. Dotychczasowe
doswiadczenia i opinie na ten temat sg zréznicowane. Przyktadowo, M. Krzak w
swoim opracowaniu argumentuje potrzebg utworzenia rad fiskalnych, gdyz tego
rodzaju organ powinien sta¢ na strazy dyscypliny fiskalnej i dazy¢ do wypraco-
wania nadwyzek budzetowych [Krzak 2015, s. 91-102]. Odmienng opini¢ na ten
temat majg autorki opracowania pt. Fiscal Councils as an Element of the Concept
of Fiscal Governance in the European Union Member States [Dziemianowicz, Kar-
gol-Wasiluk, Budlewska 2016]. Wskazuja one, ze samo powotanie rady fiskalnej
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nie jest elementem decydujacym o zachowaniu stabilno$ci finanséw publicznych,
a jedynie moze zwigkszy¢ dyscypling w zakresie zarzadzania dtugiem publicznym.
Powyzsze wnioski stanowia podstawe do szerszych rozwazan dotyczacych oceny
efektywnosci i skutecznos$ci dziatan podejmowanych przez rady fiskalne w syste-
mie finanséw publicznych w krajach UE.

2. Znaczenie stabilnosci finansoéw publicznych
w realizacji polityki fiskalnej panstwa

Ze wzgledu na zlozono$¢ pojecia stabilnosci sektora finansow publicznych, wielo-
aspektowy jego charakter oraz réznorodno$¢ czynnikdéw i uwarunkowan determi-
nujacych ten stan mozliwe jest zastosowanie indywidualnych podej$¢ do uzyskania
wymaganych efektow. Indywidualne, opracowane na poziomie narodowym ramy
fiskalne powinny by¢ spdjne z wymogami Unii Europejskiej. Komisja Europejska

w zakresie ram fiskalnych dokonata wyszczegolnienia pieciu kluczowych elemen-

tow [EC 2017]:

* prowadzenie statystyki budzetowej zawierajacej szczegdtowe informacje na te-
mat zmian budzetowych (wydatki, dochody, dlug publiczny itp.). Maja one klu-
czowe znaczenie dla analizy i prognoz na wszystkich szczeblach administracji
publicznej;

* liczbowe reguty fiskalne, ktore zostaty okreslone na poziomie UE w odniesieniu
do agregatow budzetowych (np. relacja deficytu budzetowego do PKB);

e opracowanie wieloletnich ram budzetowych, np. pod wzgledem wydatkow, do-
chodow, dtugu itp., w okresie wieloletnim w oparciu o roczne plany budzetowe;

e opracowanie i wdrozenie procedur budzetowych, okreslajace metodyke progno-
zowania i koordynacji polityki fiskalnej na poziomie rzadowym wraz z identyfi-
kacja zaleznosci wystepujacych w sektorze finanséw publicznych;

* utworzenie i wprowadzenie w zycie niezaleznych krajowych instytucji fiskal-
nych (rad fiskalnych), ktore niezaleznie od rzadéw i parlamentdw oceniajg ja-
kos¢ opracowania i realizacji budzetu oraz prowadzonej polityki fiskalne;j.
Ramy fiskalne oparte na regutach sa zbiorem przepiséw politycznych, proce-

duralnych, zasad 1 norm przejrzystosci finanséw publicznych oraz zastosowanych

mechanizméw nadzoru nad nimi.

Przyjete na poziomie UE ramy fiskalne wymagaja od panstw cztonkowskich
ustanowienia rady fiskalnej odpowiedzialnej za monitorowanie zgodno$ci z nume-
rycznymi regutami fiskalnymi i ocene potrzeby uruchomienia ewentualnych me-
chanizmoéw korekty. Z kolei narodowe ramy fiskalne nie powinny by¢ traktowane
jako sztywne narzedzie, ktore zastepuje konwencjonalne funkcje polityki fiskalnej,
czyli funkcje stabilizacyjng, dochodows, redystrybucyjna. Istotne jest takze doko-
nywanie systematycznej oceny efektywnosci alokacji zgromadzonych srodkow pu-
blicznych. Dobrze zaprojektowane ramy fiskalne w ujeciu ogolnoeuropejskim (czyli
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na poziomie UE i narodowym) stuzy¢ powinny pelnej realizacji funkcji fiskalnych
oraz zachowaniu $ciezki zrbwnowazonego i stabilnego rozwoju gospodarczego.

3. Rady fiskalne jako element polityki finansowej panstwa

Ogodlne zasady funkcjonowania i organizacji rady fiskalnej zostalty okreslone w ko-

munikacie Komisji Europejskiej nr 2012/342 [KE 2012]. Zgodnie z tymi wymogami

rada fiskalna powinna spetnia¢ okreslone warunki, wsrod ktérych najistotniejsze
sq:

* opracowanie ram operacyjnych, ktére gwarantuja ich niezalezno$¢ i opieraja si¢
na ustawach lub wigzacych srodkach administracyjnych,

* zdefiniowanie zakresu kompetencji, mandatu funkcjonowania i podstaw praw-
nych pozwalajacych na przygotowanie aktualnych i wartosciowych ocen sytu-
acji rynkowej oraz rekomendacji,

* zdefiniowanie procedur wyznaczenia czlonkéw rad fiskalnych dysponujacych
odpowiednimi umiej¢tno$ciami i doswiadczeniem,

e zapewnienie wystarczajacych zasoboéw i dostepu do informacji, aby mozliwe
byto pelne realizowanie przyjetych zadan, celow i funkcji,

* stworzenie mozliwosci komunikowania si¢ ze spoleczenstwem.

Z kolei zgodnie z definicjag Miedzynarodowego Funduszu Walutowego [IMF
2013] rady fiskalne sg niezaleznymi instytucjami publicznymi dziatajacymi na
rzecz wspierania stabilno$ci finansow publicznych poprzez rozne funkcje, jakie
petnig w systemie finansowym i gospodarczym panstwa. OECD [2012] opracowata
wytyczne dotyczace dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania, umiejscowienia
oraz zakresu kompetencji i odpowiedzialno$ci rad fiskalnych w porzadku praw-
no-organizacyjnym panstwa. Wskazano tu miedzy innymi na takie elementy, jak:
forma organizacji, zakres niezalezno$ci, bezstronnos¢, posiadany mandat, zasoby
osobowe, relacje 1 zaleznoséci z wladza ustawodawcza, dostep do informacji, ko-
munikacja z otoczeniem i ocena zewnetrzna. Dzialalnos$¢ rady fiskalnej moze by¢
zorganizowana w formie niezaleznych struktur organizacyjnych, jak i grup fachow-
cow (ekspertdw), ktorzy swoim autorytetem i znajomosciag problematyki wskazuja,
w jaki sposob nalezy prowadzi¢ polityke fiskalng panstwa.

Wedtug danych Komisji Europejskiej do konca 2017 roku w krajach Unii Eu-
ropejskiej utworzono 32 niezalezne instytucje dokonujace oceny polityki fiskalnej,
s to przede wszystkim rady fiskalne (Fiscal Council), 1 w pigciu krajach: Austrii,
Holandii, Belgii, Luksemburgu i Stowenii, powotano dodatkowo organ w postaci
niezaleznych prognostow ekonomicznych (Independent Forecaster). We wszystkich
krajach UE (oprocz Polski) powotano rady fiskalne, ktérych celem jest monitorowa-
nie i koordynowanie prac w zakresie szeroko pojetej stabilnosci systemu finanséw
publicznych. Szczegdlowy zakres kompetencji i odpowiedzialnosci rad fiskalnych
przedstawiono w ponizszym zestawieniu (tab. 1).
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Tabela 1. Ogolna charakterystyka rad fiskalnych w krajach UE

Mandat rady fiskalnej Umiej-
Pahstwo Rok . przestrzeganie | wprowa- projekcja makroekonomiczna .scowiegie
powotania regut dzanie tworzenie zatwier- ocena instytucjo-
fiskalnych korekt dzanie nalne*
Belgia 2014
[1989] X X S G
Butgaria 2016 X X P
Czechy 2017 X
Dania 2014
[1962] X X G
Niemcy 2013
[2010] X G/O
Estonia 2014 X X X (0]
Irlandia 2012 X X G
Grecja 2017 X
Hiszpania 2014 X X X P
Francja 2013 X X X P/O
Qhorwa- 2013 X X X P
cja
Wiochy 2014 X X X P
Cypr 2014 X X X G
Litwa 2014 X X P
Lotwa 2016 X X (0]
Luksem- 2016 X X X P/IG/O
burg
Wegry 2008 X (6]
Malta 2015 X X (0]
Holandia 2014 X S G
Austria 2013
[1970] X X S G/O
Polska brak - - - - -
Portugalia 2012 X X G/O
Rumunia 2010 X X X P
Stowenia S O
Stowacja 2012 X P
Finlandia 2013 X X G
Szwecja 2007 X G
W. Bryta- 2010 % % G
nia

* Umiejscowienie — oznacza zlokalizowanie instytucjonalne rady fiskalnej: G —rzad (ministerstwo
finanséw), P — parlament, O — inne, np. przy banku centralnym.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie [EBC 2014] oraz materialéw zrodlowych ze strony
http://www.euifis.eu/eng/fiscal/120/members.
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Podkresli¢ nalezy, ze panstwa czlonkowskie majg swobode w ustalaniu zadan
dla rady fiskalnej, ich funkcji i uprawnien. Dlatego rady fiskalne w poszczegolnych
krajach r6znig si¢ w zaleznosci od zakresu przypisanych im kompetencji, celow
1 umiejscowienia w porzadku prawno-organizacyjnym panstwa. W wiekszosci kra-
jow UE rada fiskalna ma prawo do elastycznego reagowania na zmiany koniunk-
tury gospodarczej i wprowadzenia odpowiednich modyfikacji w zakresie zastoso-
wanych parametréw oceny stabilnosci publicznego systemu finansowego. Ponadto
dokonuja one publicznej oceny planéw fiskalnych i wynikéw budzetowych, a takze
dokonujg oceny i/lub dostarczania prognoz makroekonomicznych i budzetowych
w ramach przygotowywanych projekcji, wspierajac przy tym przejrzystos¢ pode;j-
mowanych dzialan. Poprzez powotanie rady fiskalnej mozna podnies¢ reputacje
i oceng zewnetrzng danego kraju przez inwestorow, a tym samym ograniczy¢ koszty
obstugi dtugu publicznego.

4. Umiejscowienia rad fiskalnych w porzadku publiczno-
prawnym Kkraju — przeglad rozwigzan mi¢dzynarodowych

Rady fiskalne w UE przyjmuja rézne formy organizacyjne. Moga mie¢ charakter
niezaleznych instytutow, wyrazajacych swoja opini¢ przede wszystkim na temat sy-
tuacji gospodarczej oraz spodziewanych efektow polityki rzadowej (np. w jaki spo-
sob planowane rozwigzania regulacyjne mogg wptynaé na poziom deficytu budze-
towego). Przykladem tego typu rozwigzan sg instytuty dziatajace w Holandii
(Centraal Planbureau — CPB) czy w Belgii (Federal Plan Bureau — FPB) [Hage-
mann 2011]. Opinie wydawane przez te podmioty odgrywaja bardzo wazng role
w debacie publicznej prowadzonej w tych panstwach. W Holandii przed wyborami
parlamentarnymi poszczeg6lne partie przekazujag do CPB swoje programy wybor-
cze, a instytut dokonuje oszacowania wplywu wdrozenia tych programéw na stan
finansow publicznych, nastgpnie za$ przekazuje informacje do opinii publicznej, co
bardzo czesto stanowi podstawe do podejmowania ostatecznych decyzji wybor-
czych przez spoteczenstwo.

Waznym aspektem funkcjonowania rady fiskalnej jest jej umiejscowienie w po-
rzadku prawno-organizacyjnym kraju. W tym wzgledzie takze nie ma powszech-
nie stosowanej zasady w UE, gdyz zarowno wystepuja przyktady dolaczenia rady
fiskalnej do zasobdéw administracji rzagdowej (Ministerstwo Finansow), parlamentu,
jak i funkcjonujg przy banku centralnym. Ponadto bardzo rozny jest zakres odpo-
wiedzialno$ci i1 przyznanych radzie kompetencji fiskalnych.

W Estonii [Estonia 2018], ktéra charakteryzuje si¢ najnizszym poziomem relacji
dtugu publicznego do PKB, rada fiskalna powstata w 2014 roku. Szesciu czton-
kow rady budzetowej zostato powotanych na urzad 14 maja 2014 roku i majg oni
piecioletnig kadencje. Rada fiskalna zbiera si¢ w razie potrzeby, ale nie mniej niz
pie¢ razy w roku. Statut rady fiskalnej naktada obowigzek opublikowania opinii



Rady fiskalne jako remedium na niestabilno$¢ sektora finanséw publicznych 17

przygotowywanych przez rade fiskalng na temat prognoz makroekonomicznych
1 wykorzystywanych przez panstwo instrumentdw fiskalnych, przyjetej strategii bu-
dzetowej oraz uzasadnienia, w jaki sposOb osiggnigte zostang cele poszczegolnych
pozycji budzetowych sektora general government.

W Danii [Hagemann 2011] rada fiskalna jest cialem doradczym, ktore nie tyl-
ko dostarcza prognoz makroekonomicznych, ale rowniez przeprowadza analizy
z zakresu polityki fiskalnej i zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem sektora
publicznego, systemu podatkowego, stabilnosci budzetowej i polityki fiskalnej, na
podstawie ktorych wydaje si¢ zalecenia dotyczace kierunku i instrumentéw polityki
fiskalnej. Rada fiskalna jest rowniez odpowiedzialna za monitorowanie rozwigzan
prawnych i ich zgodnosci z obowigzujacymi przepisami fiskalnymi, wydawanie za-
lecen co do kierunku wprowadzanych zmian w sytuacji pojawienia si¢ nierowno-
wag 1 nowych ryzyk.

W Austrii [Fiscalrat 2018] obecnie funkcjonujgca rada fiskalna powotana zosta-
ta w 2013 roku, chociaz juz wczesniej w tym kraju funkcjonowaty podobne ograny
doradczo-konsultacyjne. Zasadniczym celem rady fiskalnej w Austrii jest jej udziat
w zarzadzaniu dtugiem publicznym i wykonywanie zadan z zakresu analiz ekono-
micznych skutkéw operacji finansowych dokonywanych przez wtadze publiczne.

Czlonkowie rady fiskalnej w Austrii musza by¢ uznanymi specjalistami
w dziedzinie podatkowej i budzetowej oraz wykazac si¢ niezaleznoscig politycz-
ng. Nie wolno im zada¢ ani przyjmowac instrukcji od instytucji (podmiotu), z kto-
rych zostali nominowani, ani od zadnej innej organizacji. Rada fiskalna sktada si¢
z 12 0s6b, w tym 6 cztonkdéw z rzadu i po 3 przedstawicieli izby gospodarczej wspol-
nie z izbg rolnicza oraz 3 przedstawicieli Austriackiej [zby Pracy. Przedstawiciele
stowarzyszenia gmin i prowincji mogg bra¢ udziat w pracach rady fiskalnej, ale bez
prawa glosu. Udziat w pracach rady fiskalnej dla cztonkdéw nie jest wynagradzany.
Czlonkowie majg natomiast zapewniony zwrot kosztow delegacji, ale nie otrzymuja
dodatkowych profitow wynikajacych z pelnienia tej zaszczytnej funkcji w systemie
finanséw publicznych.

5. Miejsce, cele i znaczenie rad fiskalnych
w porzadku publicznym panstwa

Najczesciej spotykang w panstwach UE misja rady fiskalnej jest prowadzenie stra-
tegicznej 1 dtugofalowej polityki fiskalnej poprzez ustalanie podstawowych parame-
trow oceny sytuacji w sektorze finansow publicznych, przy jednoczesnym uwzgled-
nianiusytuacjimakroekonomicznejkrajuprezentowanej wujeciukrétkoterminowych
(np. 1 roku), jak i w kontek$cie wyzwan strategicznym. Celem rady fiskalnej jest nie
tylko przeprowadzenie biezacych analiz i ocen sytuacji makroekonomicznej, ale
przede wszystkim przygotowanie prognoz, ktore powinny stanowi¢ podstawe do
zagwarantowania dtugoterminowej wyptacalnosci panstwa i zmniejszania wahan
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koniunktury gospodarczej oraz zapewnienia mi¢dzypokoleniowej sprawiedliwosci.

Oznacza to, ze sprawne i efektywne funkcjonowanie rady fiskalnej oraz wypetnia-

nie jej roli 1 funkcji w porzadku prawnym, organizacyjnym i funkcjonalnym wyma-

ga stworzenia odpowiednich ram prawno-regulacyjnych, dostosowanych do indy-
widualnych potrzeb i mozliwosci kazdego kraju UE. Ponadto, jak podkreslaja
autorzy Raportu Biura Analiz Sejmowych [Golebiowski, Bartkowiak-Marchewka

2013], niezalezna instytucja fiskalna nie bedzie funkcjonowaé prawidtowo i efek-

tywnie bez szerokiego i wiarygodnego zaplecza analitycznego.

W nawigzaniu do powyzszych argumentow, wsrdd zasadniczych celow powota-
nia rad fiskalnych w krajach cztonkowskich UE wskaza¢ nalezy:

*  Przejrzysto$¢ podejmowanych decyzji i ocena konsekwencji finansowych, go-
spodarczych 1 spotecznych przejetej polityki fiskalnej. Decyzje podejmowane
przez przedstawicieli wtadz fiskalnych powinny charakteryzowac si¢ przejrzy-
stoscig rozwigzan instytucjonalnych, jasnymi i jednoznacznymi zasadami ksig-
gowymi (np. wyeliminowanie zjawiska ,,zamiatania pod dywan’’) oraz progno-
zowania, czyli wnioskowania na przyszto$¢ opartego na prawidlowo i rzetelnie
zestawionych danych statystycznych charakteryzujacych sektor finanséw pu-
blicznych i informacje makroekonomiczne.

* Przestrzeganie zasady, aby polityka fiskalna oparta byta na antycyklicznych pod-
stawach jej realizacji.

*  Odpolitycznienie i zachowanie wymogéw rynkowych w podejmowaniu decyzji
dotyczacych wydatkowania §rodkow publicznych.

e Sprawowanie nadzoru w zakresie adekwatnos$ci, przejrzystosci i trwatosci po-
dejmowanych decyzji fiskalnych i budzetowych (np. kierunkow i zakresu wy-
datkow budzetowych).

Ponadto, jak podkreslaja analitycy z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
[IMF 2013], istnieje wiele przestanek i kilka kluczowych cech efektywnego funk-
cjonowania rady fiskalnej, ktore powinny by¢ przestrzegane, aby ich rola i znacze-
nie w krajowym systemie finanséw publicznych oraz w gospodarce pozwalaty na
uzyskiwanie wymiernych efektow zewngetrznych. Sa to przede wszystkim:

e jasno zdefiniowany mandat, pozycja i znaczenie w systemie gospodarczym kra-
Ju,

* niezalezno$¢ operacyjna,

e dostarczanie i/lub publiczna ocena prognoz budzetowych,

* silna obecno$¢ w debacie publicznej (w szczegdlnosci poprzez skuteczng strate-
gi¢ komunikacyjng) oraz wyrazna rola w monitorowaniu zasad polityki fiskal-
nej.

Zardéwno powyzsze wymogi, jak i praktyczne umiejscowienie rad fiskalnych w
porzadku prawno-organizacyjnym kraju powoduje, ze ich znaczenie ma charakter
opiniodawczy, a nie decyzyjny. Wyposazenie rad fiskalnych w realne instrumenty
decyzyjne w zakresie polityki fiskalnej wigzatoby si¢ z powazanym ograniczeniem
wladzy rzadowej. Przykladem tego typu rozwigzan jest umiejscowienie, rola i zna-
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czenie Rady Polityki Pieni¢znej w banku centralnym. Zastosowanie takiego rozwia-
zania jest raczej mato prawdopodobne, gdyz jak dotychczas, Zadne z panstw UE nie
przyjeto regulacji dotyczacych rady fiskalnej w takim zakresie. Ponadto w Polsce
istniejg sprawnie funkcjonujgce instytucje sprawowania kontroli nad wydatkowa-
niem $rodkéw publicznych, jakimi sa: Najwyzsza Izba Kontroli i Regionalne 1zby
Rozrachunkowe.

6. Zakonczenie

Potrzeba tworzenia rad fiskalnych wynika przede wszystkim z konieczno$ci opra-
cowania, wdrozenia i przestrzegania ram fiskalnych, ktorych celem jest osiagniecie
zrownowazonej polityki fiskalnej opartej na rownowadze fiskalnej i zachowaniu
stabilno$ci publicznego systemu finansowego. W literaturze przedmiotu dokonuje
si¢ podziatu na dwa zasadnicze cele prowadzonej polityki fiskalnej: (I) cel krotko-
terminowy, ktory stuzy przede wszystkim uzyskaniu efektow w zakresie utrzyma-
nia dyscypliny fiskalnej (fiscal sustainability), oraz (11) koniecznos¢ podejmowania
dziatan o charakterze dtugoterminowym, ktore sa zwigzane przede wszystkim
z zapewnieniem wyptacalno$ci sektora finanséw publicznych i utrzymaniem odpo-
wiednich relacji pomigdzy dtugiem publicznym a poziomem rozwoju gospodarcze-
go kraju.

Wszelkie propozycje i nowe pomysty, ktorych celem jest wzmocnienie i utrzy-
manie dyscypliny finansowe]j oraz zachowanie dtugoterminowej stabilnosci sys-
temu finansowego, wydaja si¢ istotne i warte przeanalizowania. Jednak aby rada
fiskalna mogta funkcjonowac¢ sprawnie i efektywnie, niezbedne jest spetnienie na-
stepujacych wymogow:

* Identyfikacja potrzeb krajowych wynikajgca z analizy obowigzujacych uwarun-
kowan prawnych, organizacyjnych i politycznych.

e Zachowanie apolitycznos$ci i niezaleznosci cztonkow rady fiskalnej oraz zasto-
sowanie przejrzystych zasad ich wyboru.

* Dostep do aktualnych danych statystycznych i sprawnego aparatu analitycznego,
ktory bedzie w stanie przygotowywac i prezentowa¢ analizy obrazujgce stan

1 zmiany gospodarcze i finansowe w uj¢ciu narodowym, europejskim i global-

nym.

Ze wzgledu na fakt, ze rady fiskalne zwykle przyjmuja forme ciat ekspercko-
-doradczych, ktore jedynie poprzez autorytety oséb wchodzacych w ich sktad maja
wplyw na ksztattowanie opinii publicznej na temat sytuacji fiskalnej kraju i dziatan
rzadu, to decyzje o ich utworzeniu powinny zosta¢ poddane szczegotowej analizie
i przedyskutowane na poziomie krajowym. Wazne jest, aby tego rodzaju instytucja
wyposazona zostata w odpowiednie narzedzia sprawcze, a nie byla jedynie genera-
torem kolejnych kosztow publicznych.
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