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Streszczenie: Celem artykutu bylo zaprezentowanie wybranych zagadnien, ktére moga by¢
objete audytem zamdéwien publicznych wspotfinansowanych z funduszy unijnych. Na potrze-
by opracowania obszaréw, ktore powinny by¢ badane przez audytorow wewnetrznych, doko-
nano analizy wynikéw kontroli prowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli oraz Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych. Efektem prowadzonych badan byto opracowanie listy zagad-
nien, ktore mogg by¢ brane pod uwage podczas prowadzenia zadan audytowych zwigzanych
z zamowieniami publicznymi w projektach dofinansowanych z Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: audyt wewngtrzny, zamowienia publiczne, projekty unijne.

Summary: The purpose of the article was to present the selected issues of audit of public
procurement concerning projects co-financed from the EU funds. In order to identify issues
that should be considered by internal auditors, the results of control carried out by the
Supreme Audit Office and the President of the Public Procurement Office in the area of public
procurement were analyzed. The effect of the research was to develop a list of issues that can
be taken into account when carrying out audit tasks related to public procurement in projects
co-financed from the European Union.
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1. Wstep

Audyt wewnetrzny jest niezalezng i obiektywna dziatalnos$cig prowadzong w celu
zapewnienia gospodarnos$ci, efektywnosci i skutecznosci funkcjonowania jedno-
stek sektora finansow publicznych [Wawer-Bernat 2017, s. 121]. Zadania audytowe
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moga by¢ realizowane przez komorki audytu wewnetrznego zgodnie z rocznym pla-
nem audytu [Zaleska 2017, s. 166] lub doraznie w wypadku zagrozenia wystapie-
niem nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkdéw publicznych. Dziatania podejmo-
wane przez audytor6w moga mie¢ charakter zapewniajacy i/lub doradczy
(wydawanie opinii, wnioskow, rekomendacji).

Jednostki sektora finansow publicznych w rocznym planie audytu moga
uwzgledni¢ zadanie audytowe zwigzane z weryfikacja poprawnos$ci wykorzystania
dofinansowania otrzymanego z funduszy unijnych. Rolg audytora jest wowczas do-
konanie oceny zgodnosci wydatkdéw poniesionych w projekcie z przepisami prawa,
umow3g o dofinansowanie oraz procedurami stosowanymi w danej jednostce [Bal-
cer, Rochewicz 2016, s. 167]. Wyniki audytu mogg rowniez wskazywac na rekomen-
dacje, ktore zapewnia odpowiednia jako$¢ wdrazanym przedsigwzigciom wspartym
dotacjami unijnymi [Szczepankiewicz 2012b, s. 124].

Dotychczasowa praktyka wdrazania funduszy unijnych pokazuje, iz najwie-
cej trudnosci sprawia beneficjentom wypelnianie obowigzku wyboru wykonawcy
zgodnie z krajowymi i unijnymi regulacjami dotyczacymi zamdwien publicznych.
Europejski Trybunat Obrachunkowy podaje, ze podczas kontroli przeprowadzonych
w latach 2009-2013 az 40% beneficjentéw srodkoéw unijnych popetnito bledy w za-
mowieniach publicznych [Krzykowski 2016, s. 104].

Celem artykutu jest prezentacja wybranych zagadnien, ktore moga by¢ objete
audytem zaméwien publicznych wspotfinansowanych z funduszy unijnych. Propo-
nowany zakres tematyczny jest efektem analizy wynikoéw kontroli prowadzonych
przez Najwyzsza [zbg Kontroli oraz Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, w kto-
rych oceniano prawidlowo$¢ przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych wsrdd beneficjentow dotacji unijnych.

2. Zasady realizacji zamowien wspoHinansowanych ze Srodkow
Unii Europejskiej

Wydatki ponoszone w projektach unijnych powinny by¢ dokonywane w sposob
przejrzysty, racjonalny (celowy), oszczednych i efektywny [Puchacz 2016, s. 29].
W perspektywie 2014-2020 efektywnos$¢ jest rozumiana jako koniecznos¢ uzyski-
wania najlepszych efektow z danych naktadéw [Lech 2016, s. 108].

Sposob wydatkowania srodkoéw unijnych jest regulowany prawem, bez mozliwos-
ci podejmowania dowolnych i arbitralnych decyzji w tym zakresie [Nowicki 2012,
s. 93]. Procedury przeprowadzania zaméwien w projektach unijnych okreslaja:

1. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (dalej: p.z.p.).

2. Wytyczne Ministerstwa Rozwoju w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 (dalej: wytyczne Mi-
nisterstwa Rozwoju).
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W biezacej perspektywie finansowej obowiazek stosowania procedur zakupowych
zgodnie p.z.p. dotyczy glownie jednostek sektora finansow publicznych, w szcze-
g6lnosci administracji rzadowej, samorzadow, spotek Skarbu Panstwa. Przy czym
do wydatkowania funduszy na zasadach okreslonych w p.z.p. sg zobligowane jed-
nostki w przypadku, gdy szacowana warto$¢ wydatku w ramach projektu przekroczy
wyrazong w ztotych rownowarto$¢ 30.000 euro (bez VAT). Jezeli warto§¢ wydatku
nie przekroczy wskazanej kwoty, to mozliwe jest stosowanie uproszczonych proce-
dur okreslonych w wytycznych Ministerstwa Rozwoju w zakresie kwalifikowalnos-
ci wydatkow (tab. 1).

Tabela 1. Uproszczone procedury wyboru dostawcy/wykonawcy ustug wedtug wytycznych Minister-
stwa Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw

Kwota wydatku/ Sposob wyboru
Lp. | warto$¢ zamowienia | dostawcy/wykonawcy Obowiazki beneficjenta
(bez VAT) ushug
1 |{do 20000 zt Zasada przejrzystosci | W wytyczych nie okreslono szczegétowych

obowiazkow. Niemniej zaleca si¢ przepro-
wadzenie zapytania ofertowego, tj. wystanie
zaproszenia do sktadania ofert do co najmnie;j
trzech potencjalnych wykonawcow.

2 120 000-50 000 zt Procedura rozeznania |Zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie

rynku internetowej beneficjenta, lub przeprowadzenie
zapytania ofertowego.
3 |powyzej 50 000 zt | Zasada Upublicznienie zapytania ofertowego w bazie
konkurencyjnosci konkurencyjnosci.

Wybor najkorzystniejszej oferty wedtug kryte-
ri6w oceny ustalonych w zapytaniu ofertowym.
Sporzadzenie protokotu postepowania o udziele-
nie zamowienia.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Puchacz 2016, s. 53-62].

Na potrzeby okreslenia warto$ci zamowienia przyjmuje si¢ catkowite szacunko-
we wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez za-
mawiajacego z nalezyta starannoscia [Puchacz 2016, s. 34]. Przyjety sposob ustala-
nia wartosci zamowienia powinien by¢ odpowiednio udokumentowany (np. poprzez
wstepne zapytania o warto$§¢ zamowienia, cenniki, katalogi itp.) [Wawrylo 2017].

Beneficjent nie moze dzieli¢ zamdwienia na czesci lub zanizaé jego wartosci
w celu unikniecia stosowania zasady konkurencyjnosci lub procedur okre§lonych
w p.z.p. Kwesti¢, czy dany element zamdwienia nalezy oszacowac tacznie, czy od-
rebnie, rozstrzygaja wytyczne Ministerstwa Rozwoju. Zgodnie z pkt 6.5 wytycz-
nych dla ustalenia wartosci zaméwienia w ramach projektu unijnego nalezy wziac
pod uwage konieczno$¢ tacznego spetnienia trzech przestanek:

* ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie,
* mozliwe jest udzielenie zaméwienia w tym samym czasie,
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* mozliwe jest wykonanie zamowienia przez jednego wykonawce.

Z powyzszego wynika, ze projektodawca bedzie mial do czynienia z jednym
zaméwieniem, w przypadku zamoéwien majgcych to samo przeznaczenie oraz re-
alizowanych w tym samym czasie u tego samego wykonawcy. Jezeli ktérakolwiek
z przestanek nie bedzie spetniona, to zamowienia powinny by¢ szacowane odrebnie.

3. Zrédla informacji o nieprawidlowosciach
w udzielaniu zamowien publicznych w projektach unijnych

Informacje o rodzajach nieprawidtowosci popetnianych przez beneficjentow fundu-
szy unijnych w zakresie zamdwien publicznych prezentowane sa w raportach insty-
tucji zarzadzajacych programami operacyjnymi, instytucji posredniczacych, Naj-
wyzszej 1zby Kontroli (dalej: NIK), Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych (dale;j:
Prezesa UZP). W artykule rozwazaniami obj¢to nieprawidlowos$ci stwierdzone pod-
czas ostatnich kontroli prowadzonych przez NIK oraz Prezesa UZP.

NIK skontrolowat prawidlowo$¢ udzielania zamowien publicznych wsrdd jed-
nostek sektora finansow publicznych realizujacych projekty kluczowe, dofinanso-
wane z regionalnych programéw operacyjnych. Kontrolg objeto 15 gmin potozonych
w wojewoddztwach: mazowieckim, kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim,
wielkopolskim. Z kazdej gminy wytypowano do kontroli po jednym zaméwieniu
publicznym, zrealizowanym w okresie od 2007 r. do konca grudnia 2014 r. NIK
stwierdzit nieprawidtowosci w siedmiu postepowaniach o udzielenie zamdéwienia
publicznego. W wigkszosci przypadkéw nieprawidlowos$ci nie miaty wplywu na
wynik postepowania (wybor wykonawcy). Tylko w jednym postgpowaniu skontro-
lowanym przez NIK wystepowata nieprawidtowos¢, ktora miata wptyw na wybor
wykonawcy [Najwyzsza Izba Kontroli 2017].

Znacznie wigksza liczbe kontroli, dotyczacych zamoéwien publicznych wspotfi-
nansowanych z funduszy unijnych, przeprowadzit Prezes UZP. W 2016 r. skontro-
lowatl 216 zamowien publicznych, z czego 101 kontroli stanowity kontrole uprzed-
nie obligatoryjne', natomiast 115 kontroli miato charakter kontroli doraznych?.
W wyniku kontroli stwierdzono naruszenia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych w 142 zamowieniach, z czego w 60 zamowieniach ustalono
naruszenia, ktore miaty lub mogly mie¢ wptyw na wynik postepowania [Urzad
Zamoéwien Publicznych 2017].

' Tego typu kontrole przeprowadza Prezes UZP, jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub prze-
kracza wyrazong w ztotych rownowartos¢ 10 mln euro dla dostaw i ustug oraz 20 mln euro dla robot
budowlanych.

2 Prezes UZP moze wszczac kontrole dorazng, jezeli wystepuje uzasadnione przypuszczenie, ze
W postepowaniu o udzielenie zamowienia doszto do naruszenia przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych, ktore mogto mie¢ wptyw na jego wynik.
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4. Proponowany zakres audytu wewnetrznego zamowien
publicznych wspolfinansowanych ze Srodkow unijnych

Tematyka zamowien publicznych jest istotnym zagadnieniem zwigzanym z wdraza-
niem projektow unijnych, dlatego powinna by¢ przedmiotem zainteresowania ko-
morek audytu wewnetrznego, zwlaszcza w sytuacji wystgpowania wysokiego ryzy-
ka nieprawidtowosci w stosowaniu odpowiednich procedur zakupowych. Taka
sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku duzej liczby zamowien publicznych, za-
moéwien o znacznej wartosci lub zamowien, ktdrych przedmiotem sg nietypowe do-
stawy i ustugi.

Audytorzy podczas planowania zadania audytowego powinni w szczegdlnosci
wzig¢ pod uwagg naruszenia przepisow p.z.p., ktore moga wptynac na wybor wyko-
nawcy zamowienia publicznego. Konsekwencjg tych naruszen moze by¢ natozenie
korekty finansowej, a nawet obowigzek zwrotu calej kwoty dotacji wraz z odsetka-
mi.

Na podstawie analizy wynikow kontroli NIK oraz Prezesa UZP zaproponowano
nast¢pujaca list¢ zagadnien, ktére mogg by¢ rozwazane podczas prowadzenia audy-
tu zaméwien publicznych wspétfinansowanych z funduszy europejskich:

1. Prawidlowos$¢ szacowania wartosci zamowienia

Jednym z podstawowych obowiazkéw zamawiajgcego jest ustalenie wartosci
zamoOwienia, ktére powinno by¢ przeprowadzone z nalezyta staranno$cig. Wadli-
we oszacowanie warto$ci zamdwienia moze prowadzi¢ do zastosowania procedu-
ry uproszczonej, pomimo faktu, ze powinna by¢ przeprowadzona procedura petna
[Wawrylo 2017]. Nieprawidlowe ustalenie wartosci wydatkow moze skutkowac na-
fozeniem korekty finansowej, jezeli wigze si¢ z przeprowadzeniem niewlasciwej
procedury wydatkow.

Audytor, przeprowadzajac zadanie audytowe, powinien zdiagnozowac, czy jed-
nostka przyjeta wlasciwa metode szacowania wartosci zamowienia oraz czy zgro-
madzono wszystkie dokumenty potwierdzajace poprawno$¢ okreslenia wartosci
zamowienia. NIK ujawnil przypadek, w ktorym jednostka niestarannie oszacowata
warto$¢ zamowienia publicznego na podstawie kosztoryséow inwestorskich (brak
kalkulacji cen jednostkowych, indywidualnych naktadéw rzeczowych, analiz wia-
snych cen czynnikéw produkcji) [Najwyzsza Izba Kontroli 2015, s. 20].

2. Spehienie przestanek do zastosowania trybéw niekonkurencyjnych

Podstawowymi trybami udzielania zamowien publicznych sg przetarg nicogra-
niczony oraz przetarg ograniczony (tryby konkurencyjne, podstawowe). Zamawia-
jacy maja mozliwo$¢ skorzystania z trybow niekonkurencyjnych (np. zamowienie
z wolnej r¢ki, negocjacje bez ogloszenia, zapytanie o cen¢g) jedynie w przypadku
wystapienia okolicznosci wymienionych w p.z.p. W razie kontroli beneficjent powi-
nien udowodnic¢, ze mozliwe bylo odstepstwo od trybéw podstawowych, powotujac
si¢ na konkretne zapisy ustawy [Puchacz 2016, s. 80].
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Prezes UZP przedstawil sytuacjg, w ktorej beneficjent udzielit zamowienia
w trybie z wolnej reki, nie spetniajac jednoczesnie wszystkich warunkéw wskaza-
nych w art. 67 ust. 1 pkt 4 p.z.p. Zamawiajacy dwukrotnie uniewaznit postepowa-
nie o zamowienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego z powodu braku
ofert, a nastgpnie wszczatl postepowanie w trybie z wolnej reki. W toku kontroli
stwierdzono, ze beneficjent obnizyl wymogi stawiane wykonawcom w stosunku
do warunkow okres$lonych w trybie przetargu nieograniczonego, co stanowi naru-
szenie przepisOw p.z.p. W przytoczonej sytuacji zamawiajagcy powinien zachowaé
pierwotne warunki zamdwienia w postgpowaniu prowadzonym w trybie z wolnej
reki [Urzad Zamoéwien Publicznych 2017, s. 19-20].

Podczas prowadzenia audytu zamowien publicznych nalezy zweryfikowac, czy
wystepuja dowody potwierdzajace spetnienie warunkow niezbednych do zastoso-
wania trybow niekonkurencyjnych. Brak dokumentacji potwierdzajacej spelnienie
warunkow uzasadniajacych zastosowanie danego trybu moze skutkowa¢ uznaniem
wydatkow w ramach zamowienia publicznego za niekwalifikowalne [Lech 2016,
s. 217].

3. Zgodnos¢ opisu przedmiotu zamoéwienia z zasadami uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow

Opis przedmiotu zamowienia powinien by¢ sformutowany w sposob jedno-
znaczny, zrozumiaty, wyczerpujacy, uwzgledniajgc przy tym wszystkie wymagania
oraz okolicznos$ci mogace mie¢ wptyw na ztozenie ofert przez wykonawcow. Spo-
sob przedstawienia przedmiotu zamowienia nie moze w zaden sposob ograniczac
mozliwosci zlozenia ofert potencjalnym wykonawcom.

Audytorzy powinni zwrdci¢ uwage, czy opis przedmiotu zamdwienia nie ogra-
nicza wykonawcom mozliwos$ci ztozenia ofert przez zbyt rygorystyczne okreslenie
przedmiotu zamoéwienia. Prezes UZP przywotat przypadek, w ktorym szczegdto-
wos¢ opisu przedmiotu zamowienia byta tak duza, ze nie istniata mozliwo$¢ zaofe-
rowania produktow rownowaznych. Na podstawie opinii biegltego stwierdzono, ze
20% zamawianych produktow mogto by¢ dostarczonych tylko przez dwoch dostaw-
cow dzialajagcych na rynku. W przytoczonej sytuacji zamawiajgcy naruszyt art. 29
ust. 2 p.z.p., poniewaz sposob sformutowania opisu zamowienia ograniczal moz-
liwos¢ zlozenia oferty przez innych wykonawcéw [Urzad Zamoéwien Publicznych
2017, s. 45-47].

4. Zgodno$¢ warunkow udziatu w postgpowaniu z zasadg proporcjonalnosci

Zamawiajacy moze wymaga¢ od wykonawcow spetnienia okreslonych wa-
runkow w zakresie doswiadczenia zawodowego, potencjatu technicznego, ekono-
micznego lub finansowego, ktore zapewnig nalezyta realizacj¢ zamowienia. Na-
ruszeniem przepisoOw p.z.p. jest okreslenie warunkow udzialu w postepowaniu
nieproporcjonalnych do przedmiotu zamowienia [Puchacz 2016, s. 69].

Audytorzy powinni zbadaé, czy ustanowione warunki udzialu w postepowaniu
sa niezbedne do osiggniecia celow projektu oraz nie dyskryminuja okreslonej grupy
wykonawcow. Prezes UZP wskazat na przypadek, w ktorym zamawiajacy zaza-
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dat od wykonawcow posiadania srodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej na
kwote 1 000 000 zt oraz posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej na kwotg co najmniej 1 000 000 zt
w zamoOwieniu o szacunkowej wartosci 430 412 zI netto. Wskazane wymagania wo-
bec wykonawcow zostaty sformutowane nieproporcjonalnie w stosunku do przed-
miotu zamowienia, co stanowito naruszenie art. 22 ust. 4 p.z.p. [Urzad Zamowien
Publicznych 2017, s. 37].

5. Okreslenie kryteriow oceny ofert

Istotng kwestig, ktora powinna zosta¢ przeanalizowana podczas audytu zamo-
wien publicznych, jest sposob oceny ofert wykonawcow [Szczepankiewicz 2012a,
s. 135]. Zamawiajacy powinni przyjmowac kryteria zgodnie z przedmiotem zamo-
wienia. Podstawowymi kryteriami oceny ofert powinny by¢ cena lub koszt albo
cena lub koszt i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia. Przepisy
p.z.p. dopuszczaja kryteria podmiotowe (odnoszace si¢ do wtasciwosci wykonawcy)
wylacznie w przypadku, jezeli mogg mie¢ wplyw na jako$¢ wykonania zamowie-
nia.

Problematyczne wydaje si¢ przyjecie ceny jako jedynego kryterium oceny ofer-
ty wykonawcy. Zgodnie z art. 91 ust. 2a p.z.p. kryterium ceny o wadze 100% lub
o wadze przekraczajacej 60% mozna zastosowacé, jezeli przedmiot zamowienia ma
ustalone standardy jakos$ciowe. Za ustalone standardy jako$ciowe uwaza si¢ typy
lub gatunki (dostaw/ustug) znormalizowane, odpowiadajace przecigtnym, oferowa-
nym w powszechnej ofercie standardom. Prezes UZP uznatl za niewlasciwe przy-
jecie ceny jako kryterium wytacznego oceny ofert w przypadku, gdy wymagana
jest specjalistyczna wiedza i dos§wiadczenie w danej dziedzinie [Urzad Zamowien
Publicznych 2017, s. 64—66].

6. Wprowadzanie zmian do umowy z wykonawcg zamowienia

Z przepisow p.z.p. wynika, ze zakres $wiadczenia wykonawcy okreslony
W umowie powinien by¢ tozsamy z jego zobowigzaniem prezentowanym w ofer-
cie. Oznacza to, ze obowigzuje zakaz zmiany postanowien umowy w stosunku do
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy. Zmiany tresci umowy sg
mozliwe, jednak konieczne jest spetnienie warunkéw wskazanych w art. 144 ust. 1
p-Z.p.

Zmiana umowy moze mie¢ miejsce na przyklad, jesli zamawiajacy przewidziat
taka okoliczno$¢ w ogloszeniu o zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw
zamdOwienia oraz okreslit zakres tych zmian. NIK ujawnit przypadek, w ktérym
beneficjent zawart umowg z oferentem na innych warunkach od tych okreslonych w
ogloszeniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (SIWZ). Z uwagi
na fakt, iz beneficjent nie przewidzial mozliwosci wprowadzenia zmiany w tres-
ci ogloszenia lub SIWZ, naruszyl przepisy p.z.p. [Najwyzsza Izba Kontroli 2015,
s. 29].

Audytorzy powinni mie¢ na uwadze, ze nawet jesli zamawiajacy przewidziat
mozliwo$¢ modyfikacji umowy z wykonawca zamowienia, to zakres tych zmian
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nie moze prowadzi¢ do zmiany przedmiotu zamowienia publicznego. W toku kon-
troli prowadzonej przez Prezesa UZP stwierdzono sytuacj¢, w ktorej zamawiajacy
w drodze aneksu do umowy wprowadzit nowy zakres prac, nieodpowiadajacy za-
kresowi wskazanemu w SIWZ i ofercie wykonawcy. Co wigcej, beneficjent, zawie-
rajac aneks, wylaczyl dwa istotne dokumenty: specyfikacje istotnych warunkéw
zamowienia oraz ofert¢ wykonawcy. Prezes UZP podkreslil, ze w przytoczonej sy-
tuacji prawidtowym postgpowaniem powinno by¢ wszczgcie nowego postepowania,
a nastgpnie wylonienie wykonawcy, ktory zaoferuje wykonanie nowego przedmio-
tu. Tymczasem zamawiajacy jedynie w drodze aneksu do umowy udzielit zamo-
wienia na przedmiot w istocie rézny od pierwotnego przedmiotu, co bylo sprzeczne
z art. 140 ust. 1 p.z.p. [Urzad Zamoéwien Publicznych 2017, s. 13—15].

7. Podejrzenie razaco niskiej ceny lub kosztu

Zamawiajacy zobowigzany jest odrzuci¢ oferte w przypadku, gdy istnieje po-
dejrzenie, ze oferta wykonawcy zawiera razgco niska cene lub koszt w odniesieniu
do przedmiotu zamowienia. W sytuacji podejrzenia, ze cena zlozonej oferty lub jej
elementy wydaja si¢ by¢ zanizone, beneficjenci powinni zwrocic si¢ do wykonawcy
o ztozenie wyjasnien i dostarczenie dowodow potwierdzajacych poprawnos¢ wyli-
czenia ceny oferty.

Problem zaniechania odrzucenia ofert wykonawcow, ktore zawieraty razaco ni-
ska ceng, zostat zauwazony przez Prezesa UZP. W jednym z postegpowan zamawia-
jacy wezwal wykonawcoéw do udzielenia wyjasnien majgcych wptyw na wysokosé
cen ztozonych ofert. W odpowiedzi otrzymat bardzo ogélne wyjasnienia dotycza-
ce doswiadczenia, materiatéw, technologii, sprzetu i okresu realizacji inwestycji.
Prezes UZP podkreslit, ze wykonawca powinien w odpowiedzi na wezwanie za-
mawiajgcego dostarczy¢ szczegdtowych informacji wraz z dowodami dotyczacymi
ceny materiatow, przyjetej technologii, organizacji robot, kosztow robocizny i pracy
sprzetu oraz wskazac, w jaki sposob wymienione elementy wptyngty na ceny ztozo-
nych ofert. Wobec braku dostarczenia odpowiednich wyjasnien oraz dowodoéw be-
neficjent powinien oferty odrzuci¢. Nieodrzucenie tych ofert stanowito naruszenie
art. 90 ust. 3 p.z.p. [Urzad Zamowien Publicznych 2017, s. 29-31].

8. Dokumentowanie postegpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

Kluczowym dokumentem, ktory pozwala odtworzy¢ przebieg postepowania,
jest protokot. Audytorzy powinni kazdorazowo sprawdzaé, czy zostat on sporza-
dzony przez beneficjenta oraz czy zawiera wszystkie elementy wymienione w
art. 96 ust. 1 p.z.p. Nalezy pamigtac, ze protokot z postgpowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego sporzadza si¢ rowniez w przypadku, gdy nie wptyneta zadna
oferta oraz gdy dojdzie do uniewaznienia postgpowania.

NIK zwrocit uwage na problem nieodpowiedniego udokumentowania poste-
powania. Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli dotyczyly zamieszczania
w protokole btednych informacji, braku wszystkich elementow okreslonych w usta-
wie p.z.p. oraz braku protokotu z postepowania, ktore zostato uniewaznione [Naj-
wyzsza Izba Kontroli 2015, s. 25-26].
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5. Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze proponowany w artykule zakres audytu za-
moéwien publicznych nie wyczerpuje wszystkich problemoéw zwiazanych ze stoso-
waniem p.z.p. Gléwna intencja autora byto zwrdcenie uwagi na zagadnienia zwia-
zane z zamowieniami publicznymi, z ktorymi beneficjenci funduszy unijnych maja
najwigksze trudnosci.

Z analiz prowadzonych przez NIK wynika, ze najczgstszymi przyczynami nie-
prawidtowosci w przeprowadzaniu zamdéwien publicznych w projektach europej-
skich sa: trudnos$ci w interpretacji przepisdéw, brak wiedzy osob odpowiedzialnych
za prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego oraz btad ludzki
[Najwyzsza Izba Kontroli 2015, s. 35]. Audytorzy posiadaja odpowiednia wiedze z
zakresu stosowania przepisow p.z.p., dlatego zasadne wydaje si¢ wicksze ich anga-
zowanie w zakresie doradztwa, szczegdlnie podczas prowadzenia bardziej skompli-
kowanych zaméwien publicznych.
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