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Streszczenie: Jednostki samorzadu terytorialnego, zaspokajajac wiele potrzeb spotecznych,
a przy tym dysponujac ograniczonymi $rodkami publicznymi, musza kierowac si¢ w swoich
dziataniach zasadg racjonalnosci. W celu spetnienia tego postulatu jednostki musza wdrazaé
i wykorzystywac¢ instrumenty zarzadzania, niekiedy zaczerpnigte z sektora prywatnego, uta-
twiajace osiaganie zamierzonych celéw. Ich dziatalnosci powinna rowniez towarzyszy¢ kon-
trola i nadzér. Celem artykutu jest zaprezentowanie znaczenia audytu wewngtrznego w dzia-
alnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz ukazanie jego roli w systemie controllingu;
okreslono rowniez etapy funkcjonowania controllingu, wskazujac jednoczesnie poszczegdlne
rodzaje audytu, ktore w ramach tych etapéw nalezy stosowac. Dla realizacji celu dokonano
przegladu literatury przedmiotu, aktéw prawnych, materiatéw zrodtowych, zastosowano me-
tody wywiadu oraz obserwacji celem pozyskania danych empirycznych. Osiaganie celow
i realizowanie zadan w sposob efektywny wymaga wykorzystania controllingu oraz audytu
wewngtrznego.

Stowa kluczowe: audyt wewnetrzny, controlling, efektywnos¢, jednostka samorzadu teryto-
rialnego.

Summary: Local government units, satisfying a number of social needs, and at the same
time having limited public resources should be guided by the principle of rationality in their
actions. They also should implement management instruments drawn from the private sector.
Their activities should be accompanied by control and supervision as part of the process of
caring for rationality. The aim of the article is to present the importance of internal audit in
the functioning of local government units and to show the role of internal audit of controlling.
The paper also defines the stages of controlling functioning indicating the types of audits that
should be used within these stages. In order to achieve the goal, the literature on the subject,
legal acts and source materials were reviewed, and interview and observation methods were
used to obtain empirical data.
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1. Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) zaspokajaja potrzeby zglaszane przez
spoteczenstwo, wykorzystujac przy tym ograniczone srodki publiczne. Dlatego tez
realizowanie zadan musi odbywac si¢ w sposob efektywny, a wymaga to implemen-
tacji narzedzi i metod zarzadzania, czesto zaczerpnietych z sektora prywatnego,
utatwiajacych osiaganie zamierzonych rezultatéw. Wazne jest rowniez, aby dziatal-
nosci tych podmiotow towarzyszyty kontrola i nadzor jako elementy procesu dbania
o efektywnos¢. W tym celu ustawa o finansach publicznych wprowadzita tez m.in.
audyt wewngtrzny.

Zatem w zwigzku z pojawiajacymi si¢ w praktyce problemami nieracjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi przez JST konieczne jest stosowanie odpo-
wiednich narzedzi zarzadzania. Dlatego za cel artykutu przyjeto przedstawienie
znaczenia audytu wewngtrznego dla poprawy efektywnosci funkcjonowania jedno-
stek samorzadowych, a takze ukazanie jego roli w systemie controllingu. Ponadto
okreslono etapy funkcjonowania controllingu, wskazujac jednoczesnie poszczeg6l-
ne rodzaje audytu, ktore w ramach tych etapow nalezy stosowac. Aby osiggna¢ zato-
zony cel, dokonano przegladu literatury, materiatéw zréodtowych oraz wykorzysta-
no przeprowadzone przez autorke badania, takie jak obserwacja oraz indywidualne
wywiady pogtebione.

2. Audyt wewnetrzny jako instrument wspomagajacy efektywne
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego

W sektorze publicznym coraz bardziej dostrzega si¢ potrzebe pomiaru efektywno-
$ci wydatkowania $rodkéw publicznych i jej cigglego podnoszenia, co jest niewat-
pliwie pozytywnym zjawiskiem. Na kategorie efektywnosci i celowosci w kontek-
scie ponoszonych wydatkéw zwracaja uwage przepisy ustawy o finansach
publicznych, ktore narzucajg obowiazek ,,uzyskiwania najlepszych efektow z da-
nych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiggnieciu
zalozonych celow” [Ustawa z 27 sierpnia 2009].

Definicji poje¢ efektywnosci nalezy poszukiwaé w literaturze przedmiotu,
w ktorej mozna odnalez¢ wachlarz sposobdw ich interpretacji oraz wyrazania i mie-
rzenia. Jedna z nich okresla efektywnos$¢ jako wspotzaleznosci pomigdzy dobrami
dostarczonymi dzigki realizacji zadania a zasobami, jakie zostaly wykorzystane do
ich wytworzenia [Zawadzka-Pak 2013, s. 30]. Efektywno$¢ utozsamiana jest niekie-
dy z racjonalizacja wydatkowanych srodkéw publicznych [Jastrzebska 2012, s. 141],
a wilasnie racjonalno$¢ powinna by¢ podstawa oceny dziatalnosci jednostek sektora
finansow publicznych [Szomo-Koguc 2005, s. 140]. Zatem efektywne dziatanie ma
minimalizowa¢ koszty osiagnigcia celoéw lub maksymalizowaé rezultat zwigzany
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z wykonywanymi zadaniami przy okreslonym poziomie angazowanych zasobow
[Lubinska i in. 2009, s. 56].

Do istotnosci omawianego zagadnienia nawiagzuje audyt wewnetrzny, wspiera-
jacy kierownictwo jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene
efektywnosci realizacji budzetu, w tym zadaniowego [Ruskowski, Salachna (red.)
2014, s. 786—787, 800], oraz zarzadzaniu jednostka. Audyt wewngtrzny jest nieza-
lezna, obiektywna dziatalnoscia o charakterze zapewniajgcym i doradczym, ktora
prowadzona jest w celu wniesienia do jednostki wartosci dodanej i usprawnienia jej
funkcjonowania [IIA 2016]. Audyt musi zapewni¢ systematyczng ocen¢ funkcjo-
nowania kontroli zarzadczej, ktora stala si¢ jego obszarem kluczowym, i wspiera
jednostke w utrzymaniu efektywnych jej mechanizmow, a takze w ich statym do-
skonaleniu.

Ewolucja podejscia do sposobu dokonywania oceny funkcjonowania jednostek
sektora finans6w publicznych wptywa na kierunek rozwoju audytu wewnetrznego w
kierunku audytu efektywnos$ciowego (zob. np. [Bartoszewicz 2015]). Dziatania au-
dytowe nabraly wigkszego znaczenia, gdy wprowadzono obowigzek budzetowania
w ukladzie zadaniowym. Przyktadowo potwierdzeniem tego sg badania przeprowa-
dzone przez autorke w JST w Polsce, ktore wskazuja, ze jedna z korzysci ptynacych
z implementacji budzetowania zadaniowego jest zwigkszenie znaczenia audytu
efektywnosciowego, gdyz jego zadania ukierunkowanie sa na kwestie efektywnosci
w realizacji celow i zadan'. Przyczynia si¢ do tego wyznaczenie w uktadzie zadanio-
wym, wraz z celami i zadaniami, miar stuzacych do badania stopnia ich wykonania.
Jednak wspieranie jednostek w osigganiu zatozonych celéw przyniesie efekty pod
warunkiem, ze cele sg zdefiniowane precyzyjnie oraz wlasciwie udokumentowane.
W innych przypadkach rola audytu ogranicza si¢ do sprawdzenia zgodno$ci dziatan
z litera prawa, co ma drugorz¢dne znaczenie w procesie decyzyjnym [Dylewski
iin. (red.) 2010, s. 168-169]. Wazne jest takze okreslenie zadan priorytetowych, co
pozwala skierowa¢ dzialalnos¢ audytu na kluczowe obszary.

Wage opisanych zagadnien prezentuje definicja audytu efektywnosciowego,
zgodnie z ktora stuzy on do oceny planowania i gospodarowania srodkami publicz-
nymi przeznaczonymi na realizacj¢ zadan pod wzgledem efektywnosci [Szczepan-
kiewicz 2010, s. 361; Skoczylas-Tworek 2013, s. 199]. Zatem zajmuje si¢ on syste-
matyczng analizg oceniajaca gospodarnos¢, wydajnos¢ i skutecznos¢. Do zakresu
rzeczowego audytu efektywnosciowego mozna zaliczy¢: badanie efektywnosci
dziatan, analize szczegdtowych procedur umozliwiajacych dokonanie pomiaru efek-
tywnosci oraz badanie zgodnosci stanu obecnego z kierunkiem dziatan oczekiwa-
nych [Audyt efektywnosciowy... 2008, s. 6]. Audyt efektywnosciowy musi oceniac¢
procesy ksztattujace tad organizacyjny i przedstawiac stosowne zalecenia uspraw-
nienia tych proceséw w zakresie [Komunikat z 12 grudnia 2016, Zalacznik, s. 13]:
* Podejmowania decyzji strategicznych i operacyjnych.

! Budzet zadaniowy ma charakter fakultatywny dla JST.
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* Nadzorowania zarzadzania ryzykiem i kontroli.

* Promowania odpowiednich zasad etyki i warto$ci w organizacji.

e Zapewniania skutecznego zarzadzania efektywnos$cig dziatan organizacji i odpo-
wiedzialnosci za wyniki.

* Przekazywania informacji o ryzykach i kontroli.

e Koordynowania dziatan i przekazywania informacji.

Dzigki przeprowadzonym zadaniom audytywnym mozliwa jest identyfikacja
btedow, ktore sa potencjalnym zrédtem powaznych problemoéw. Dotyczy to wszyst-
kich sfer funkcjonowania jednostek, przyktadowo — dzialalnos$ci administracyjnej,
a przede wszystkiej finansowej. Brak informacji o popetnianych btedach podejmo-
wanych dziatan moze powodowac¢ wyciaganie nieprawidtowych wnioskow, a przez
to sprzyjac¢ np. eliminowaniu zadan tylko pozornie nieefektywnych oraz wzmacniac¢
rolg czynnosci jedynie uznanych za efektywne, mimo ze nie sg takie w rzeczywi-
stosci. W nastepstwie doprowadzi to do nieprzynoszacej oczekiwanych efektow alo-
kacji srodkow publicznych, a takze nieprawidtowej oceny funkcjonowania komorek
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan, ktore zostaty im powierzo-
ne. Dlatego tak duze znaczenie ma audyt efektywnosciowy dajacy kierownikowi
wiarygodne i rzetelne dane, na podstawie ktorych podejmowane moga by¢ racjonal-
ne decyzje. Audyt wewnetrzny staje si¢ instrumentem koniecznym, a w przypad-
ku jego braku szanse na osiggni¢cie zamierzonych celow znacznie si¢ zmniejszaja.
Oczywiscie nie oznacza to, ze bez audytu jednostka nigdy nie osiggnie zalozonych
celow, ale pojawia si¢ w takiej sytuacji wiele pytan: Czy cele nie zostaly osiggnie-
te zbyt duzym naktadem? Jaka jest relacja naktadu do efektu? Czy wydatkowanie
srodkow byto oparte na kryterium efektywnosci?

3. Rola audytu wewnetrznego w systemie controllingu

3.1. System controllingu w JST

Zarzadzanie finansami JST jest procesem ztozonym i skomplikowanym, ktory wy-
maga stosowania coraz bardziej réznorodnych metod, tj. controllingu. Stanowi on
ponadfunkcyjny instrument zarzadzania majacy na celu wspieranie kadry kierow-
niczej w sterowaniu przebiegiem proceséw gospodarczych [Nowak 2017, s. 193],
w podejmowaniu decyzji, ksztattujac i koordynujac procesy planowania, kontrolo-
wania i gromadzenia informacji, pozwalajac tym samym na efektywne sterowanie
calg organizacjg z punktu widzenia wyznaczonych celow [Horvath 1990, s. 22].
Controlling otwiera nowe perspektywy w zakresie sterowania wewnetrznymi
przeptywami, dostarcza kadrze zarzadzajacej solidnych podstaw do podejmowania
efektywnych decyzji oraz zwigksza szans¢ na zapewnienie wysokiej jakosci reali-
zowanych ushug i skutecznego zarzadzania kosztami. Stosowanie controllingu bez
watpienia daje mozliwo$¢ zmniejszenia poziomu niepewnosci w procesach opera-
cyjnych za pomoca systemu pomiaru dokonan, w szczegoélnosci dokonan o charak-
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terze niefinansowym [Borowiec 2007, s. 60-61], a takze analizy i1 prognozowania
parametrow warunkujacych decyzje [Bartoszewicz, Dynowska 2015, s. 24]. Dlatego
tez w JST powinien mie¢ zastosowanie jako instrument koordynujacy wszystkie
dziedziny ich funkcjonowania i zmierza¢ m.in. do wykrycia wszelkich naruszen
dyscypliny finansowej. Wczesne ostrzeganie przed zagrozeniami dotyczacymi wy-
konania planowanych zadan jest efektywniejsze tak kosztowo, jak i pod wzgledem
terminowosci niz pdézniejsze korygowanie pokontrolnych odchylen. Praktyczne sto-
sowanie controllingu bylo przedmiotem badan autorki?, z ktorych wynika, ze wy-
korzystywany byt we wszystkich podmiotach, lecz jedynie fragmentarycznie, obej-
mowal niektére obszary dziatalnosci i wybrane instrumenty. Analiza wewngtrznej
dokumentacji jednostek pozwolita stwierdzi¢, ze stosowaly one takie metody, jak
np. analize otoczenia, benchmarking, zrébwnowazong kart¢ dokonan, kontrole za-
rzadcza, budzetowanie zadaniowe, analize efektywnosci przy wykorzystaniu mier-
nikéw oraz badanie odchylen.

Controlling, realizujac swoje podstawowe cele, funkcje i zadania, powinien
by¢ wspierany przez odpowiednie narzedzia dostosowane do specyfiki JST. Kazde
z nich nalezy wykorzystywa¢ w odpowiednim momencie, $cisle dopasowanym do
etapu funkcjonowania controllingu. Zespot adekwatnych instrumentéw pozwoli
usprawni¢ dziatania jednostki oraz wspomoc jej system zarzadzania, stwarzajac
nowe mozliwo$ci w zakresie trzech gléownych faz controllingu: planowania, realiza-
cji oraz kontroli i podejmowaniu dziatan korygujacych.

Planowanie stanowi pierwszy etap, w ktorym wyodrgbnia si¢ cze¢$¢ strategiczng
i operacyjna. Decyzje podjete w ramach czesci strategicznej maja kluczowe znacze-
nie, poniewaz warunkujg biezgca dzialalno$¢. Faza strategiczna przebiega w naste-
pujacej kolejnosci: ustalenie wizji i misji, sformutowanie celow i zadan strategicz-
nych, dostosowanie struktury organizacyjnej do realizacji celow, wyodrebnienie
osrodkow odpowiedzialnosci, sporzadzenie rzeczowego planu i budzetu zadaniowe-
go strategicznego, zidentyfikowanie potencjalnych waskich gardet i ich eliminacja
oraz ustalenie miernikow realizacji celéw i zadan strategicznych. Faza planowania
obejmuje takze czg$¢ operacyjna, dotyczaca krotkiego okresu, i przebiega w takiej
samej kolejnosci jak w przypadku czesci strategicznej, realizujac te same czynnosci
w aspekcie operacyjnym.

Druga faza controllingu zwigzana jest z realizowaniem zaplanowanych zadan.
Obejmuje biezaca ewidencje operacji gospodarczych, a zatem danych o charakte-
rze finansowym (m.in. kwot uzyskanych dochodéw, poniesionych wydatkow), jak
rowniez rejestracj¢ informacji niefinansowych, wykorzystywanych do obliczania
warto$ci miernikow. W fazie tej nastepuje tez kalkulacja kosztow zadan, obliczanie
wartosci przyjetych miernikéw, a takze odchylen od planu.

Ostatni etap controllingu mozna okresli¢ jako kontrolg oraz podejmowanie dzia-
fan korygujacych. Dokonywana jest w nim analiza poréwnawcza i przyczynowo-

2 Badania przeprowadzono w latach 2016-2017 w miastach na prawach powiatu, w ktorych liczba
mieszkancow przekraczata 150 tys. (facznie przebadano 23 jednostki).
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-skutkowa warto$ci miernikow i odchylen oraz ich interpretacja i ocena pozwalajagca
na wykrycie rzeczywiscie wystepujacych waskich gardet.

3.2. Rodzaje audytu wewnetrznego na potrzeby systemu controllingu

Czynnosci wykonywane w ramach controllingu sg wyzwaniem nie tylko dla jedno-
stek implementujacych, ale rowniez 0sob oceniajacych jego funkcjonowanie, czyli
audytorow wewnetrznych. Wdrozenie tego systemu wymaga w ramach dzialalno$ci
audytowej okreslenia odpowiednich metod i technik badania. Konieczne jest zdefi-
niowanie kryteriow oceny procesu planowania i wydatkowania §rodkéw publicz-
nych pod wzgledem ich efektywnosci oraz okreslenia czynnikéw na nig wpltywaja-
cych [Skoczylas-Tworek 2013, s. 200]. Audyt z jednej strony moze wspomagac
prawidfowa implementacje controllingu, z drugiej za$ stanowi instrument monito-
rowania.

W trakcie badan audytu moga by¢ sprawdzane poszczegdlne elementy control-
lingu i sposob ich funkcjonowania: spdjnos¢ dziatan podejmowanych z przyjetymi
celami operacyjnymi i strategicznymi, przeprowadzanie pomiaru stopnia realizacji
planowanych celow, wydajnosci, gospodarnosci, aktualno$¢ i wiarygodno$¢ gene-
rowanych informacji, sprawozdania odnoszace si¢ do realizowanych dzialan i ich
rezultatow oraz przyjetych celow operacyjnych i strategicznych, monitoring oce-
ny efektywnos$ci i podejmowanie dziatan naprawczych [Audyt efektywnosciowy...
2008, s. 10-11]. Zatem audyt wewngtrzny mozna wykorzysta¢ na kazdym etapie
wdrazania i realizacji controllingu, poszczegolne rodzaje audytu, ktore beda nadzo-
rowa¢ wykonywane czynnos$ci, zaprezentowano w tab. 1.

Tabela 1. Rodzaje audytu na potrzeby controllingu

Fazy

Etapy

Rodzaj audytu

1

2

3

Planowanie
strategiczne i operacyjne

Ustalanie wizji i misji

Audyt misji i wizji

Formutowanie celéw strategicznych i
operacyjnych

Audyt poprawnosci ustalania celow

Okreslanie zadan strategicznych i opera-
cyjnych

Audyt poprawnosci ustalania zadan

Dostosowanie struktury organizacyjnej
do realizacji celow strategicznych

Audyt struktury organizacyjnej

Wyodrebnienie osrodkow odpowiedzial-
nosci

Audyt zarzadzaniu kadrami (aktualiza-
cja zakresu obowiazkow, delegowanie
uprawnien)

Sporzadzenie rzeczowego planu strate-
gicznego 1 operacyjnego

Audyt poprawnosci ustalania planéw

Opracowanie strategicznego i operacyj-
nego budzetu zadaniowego

Audyt wyceny zasobow rzeczowych, ce-
lowosci ponoszonych kosztow, popraw-
nosci ustalania miernikow

Zidentyfikowanie potencjalnych waskich
gardel i ich eliminacja

Audyt czynnikow potencjalnie zaktocaja-
cych realizacje celow




Audyt wewngtrzny w systemie controllingu jednostki samorzadu terytorialnego 225

1 2 3

< Kalkulacja kosztow Audyt metodyki kalkulacji

'g Ewidencja danych finansowych i niefi- | Audyt czynnos$ci ewidencyjnych

= nansowych

~ Ustalanie wynikow Audyt poprawnosci obliczania miernikow

Analiza, interpretacja i ocena wynikow | Audyt analizy i interpretacji wynikow, ce-
lowosci 1 efektywnosci wydatkowanych
srodkow, zgodnoscei dziatan podejmowa-
nych z przyjetymi celami i zadaniami
Podejmowanie decyzji Audyt procesu decyzyjnego

Kontrola i
podejmowa-

nie dziatan
korygujacych

Zrodto: opracowanie wiasne.

W pierwszej kolejnosci ocena audytu obejmowac¢ powinna poznanie opraco-
wanej koncepcji oraz sposobow jej wdrozenia. Zatem nalezy przebadaé wszystkie
elementy, w tym celu dokumentacja opisywanej koncepcji musi zawiera¢ wymogi
dotyczace ich konstrukcji. Niezbedne jest dokonanie przez audytora oceny popraw-
nosci elementéw z przepisami wewngtrznymi, adekwatnos$ci ich wyboru oraz catej
koncepcji, a takze ustalenie szans wykonalno$ci zatozen. Na tej podstawie szacuje
si¢ ryzyko wystapienia nieprawidtowosci. Jest niezwykle wazne, aby oceni¢ kazdy
element, z uwagi na to, ze stabos¢ jednego moze podwazy¢ zasadnos$¢ przyjecia
catej koncepcji [Kiziukiewicz, Sawicki 2013]. Badanie audytowe powinno polegac
na uzyskaniu odpowiedzi na pytania: Czy cele i zadania zostaty prawidtowo i jasno
okreslone? Czy opracowano prawidlowe procedury monitorowania ich realizacji
i czy sg one przestrzegane? Czy jednostka posiada narzedzie pomiaru dokonan?
Jakie jest ryzyko nieosiagniecia celow i czy jest ono identyfikowane i oceniane?
[Skoczylas-Tworek 2013, s. 200].

Wyniki audytu beda stanowi¢ zalecenia dla kierownictwa jednostki, wskazujac
na obszary problemowe, waskie gardla i ryzyko nieosiagnigcia zatozonych korzysci.
W takiej sytuacji nalezy zweryfikowa¢ poprawnos¢ doboru elementow i rozwa-
zy¢ ich zmian¢. Warto jednak zaznaczyé¢, ze dokonywane to powinno by¢ nie tylko
przez samego kierownika, ale w konsultacji z kierownictwem poszczegolnych jed-
nostek organizacyjnych oraz z pracownikami merytorycznymi. Niezbedny jest wigc
sprawny przeptyw informacji.

Czynno$ci audytowe w zalezno$ci od zakresu oraz stopnia trudnosci ich wyko-
nania mogg by¢ przeprowadzane przez audytora zatrudnionego w jednostce badz
ustugodawce (firme zewnetrzng). Zarowno pierwsze, jak i drugie rozwigzanie ma
mocne 1 stabe strony, w zwigzku z czym zastosowanie ktdrego$ z nich powinno
wynikac¢ ze §wiadomej decyzji kierownictwa [Zaleska 2017, s. 266].

Zmodyfikowanie koncepcji controllingu zgodnie z zaleceniami audytu zwigk-
sza szanse na powodzenie i niejako daje pewnos¢, ze wszystkie zatozone cele, zada-
nia i mierniki bedg osiagnigte w odpowiedni sposob, a jednostka posiada narzedzia
pomiaru efektywnosci (por. [Kiziukiewicz, Sawicki 2013; Skoczylas-Tworek 2013]).
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Po uwzglednieniu zalecen audytu na etapie planowania, w fazie realizacji w
dalszym ciggu wystepuje ryzyko dotyczace potencjalnych nieprawidlowosci lub
nicosiagnigcia zalozonych korzysci. Dlatego tez istotny jest biezacy monitoring
koncepcji, ktéry dokonywany jest przez kierownika jednostki, jak réwniez okreso-
wy, ktory nalezy do kompetencji audytoréw. Ma on za zadanie wskaza¢ przyczyny
stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze ustalac i wdraza¢ programy naprawcze. W
praktyce oznacza to sprawdzenie, czy wdrozony system zgodny jest z opracowang
koncepcja oraz czy funkcjonuje efektywnie. Nalezy pamigtac, ze tego rodzaju czyn-
nos$ci powinny by¢ dokonywane z odpowiednig czgstotliwoscig, aby mozna bylo za-
reagowac mozliwie szybko. W praktyce wystepuja sytuacje, w ktérych realizowane
zadania nie przyczyniaja si¢ do osiagniecia wyznaczonych celow, a okazac si¢ to
moze przyktadowo dopiero po podjeciu dziatan z tym zwigzanych. Oznacza to, ze
weryfikacja sposobu osiggania celow mozliwa jest dopiero po rozpoczeciu realizacji
zaplanowanych zadan. Na tej podstawie identyfikuje si¢ zadania, ktdre przyczyniaja
si¢ do realizacji zatozonych celow, i te, ktore temu nie stuzg. Korektom moze wigc
podlegac¢ sposob osiggania celow (zadania), same cele, modyfikowa¢ mozna roéw-
niez mierniki stuzace do pomiaru efektywnosci.

4, Zakonczenie

W kontekscie trwajacego procesu wdrazania metod poprawiajacych gospodarowa-
nie $srodkami publicznymi zdecydowanie ro$nie rola audytu wewnetrznego dla efek-
tywnego prowadzenia gospodarki finansowej, szczegdlnie w jednostkach stosuja-
cych controlling. Powinien stanowi¢ element zintegrowanego systemu controllingu
jako instrument wczesnego ostrzegania, minimalizujacy ryzyko podjecia btednych
decyzji. Audyt wskazuje na wystepujace nieprawidtowosci, a takze doradza, jakie
rozwigzania nalezatoby wdrozy¢, by unikna¢ problemow w przysziosci. Dzieki tak
realizowanym celom przez audyt wewngtrzny lepiej funkcjonuje system controllin-
gu, a przez to cala jednostka. Ranga audytu w controllingu wzrasta rowniez dlatego,
ze jest on czesto traktowany w praktyce wilasnie jako jedno z narzedzi controllingu.
Zdaniem autorki, z uwagi na istotnos¢ omawianego zagadnienia, celowe wydaje si¢
rozszerzenie obligatoryjnego obowiazku przeprowadzania audytu na wszystkie jed-
nostki publiczne.
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