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Streszczenie: Szczegdlng role w kontroli konstytucyjnosci prawa powinien odgrywac Try-
bunat Konstytucyjny, ktorego zashugi sa w Polsce niekwestionowane, ale ktorego dziatal-
no$¢ wzbudza ostatnio wiele kontrowersji. Pojawity si¢ zjawiska kwestionowania mozliwo-
$ci orzekania o konstytucyjnosci aktow prawnych przez TK i wycofywania przez Rzecznika
Praw Obywatelskich wnioskéw spod jego jurysdykceji. Sytuacja ta jest szczegolnie niepoko-
jaca w odniesieniu do prawa podatkowego. W tym zakresie bowiem harmonijna wspotpraca
migdzy RPO a TK ma znaczenie fundamentalne. Ro$nie rola samodzielnego badania konsty-
tucyjnosci aktow prawnych przez sady w ramach kontroli rozproszonej. W tej sytuacji rola
nauki, ktora zawsze byla istotna w badaniu konstytucyjnosci polskiego prawa podatkowego,
powinna jeszcze znacznie wzrosnac. Zasady 1 argumenty, ktore sg rozwijane przez nauke
akademicka, moga dobrze stuzy¢ dziatalnosci TK, a takze moga czgsciowo uzupetniac ja w
orzecznictwie sadowym.

Stowa kluczowe: kontrola konstytucyjnosci prawa, Trybunal Konstytucyjny, kontrola roz-
proszona, Rzecznik Praw Obywatelskich, rola nauki, prawo podatkowe.

Summary: A special role in the control of constitutionality of law should be played by the
Constitutional Tribunal, whose merits are significant in Poland. However, its activity has
recently aroused various controversies. It becomes more common to prevent legal acts from
being challenged by the Constitutional Tribunal and to withdraw legal acts from its jurisdiction,
which were previously referred and contested. The issues of the constitutionality of the legal
system will either be resolved by the Tribunal or the courts will decide on its constitutionality
by themselves. Thus, in both cases, there is an additional demand for knowledge regarding
both the interpretation of the Constitution and the compliance of the applicable law with it.

Keywords: control of the constitutionality of the law, Constitutional Tribunal, distributed
control, Ombudsman, the role of science, tax law.
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1. Wstep

Wymoég zgodnosci z Konstytucja systemu obowigzujacego prawa nalezy uznaé za
oczywisty 1 bezdyskusyjny. Szczegdlng role w jego realizacji powinien odgrywac
Trybunal Konstytucyjny (dalej: TK), ktérego zastugi w Polsce sg znaczace, chociaz
w ostatnim okresie jego dziatanie wzbudza réoznorodne kontrowersje. Kwestii zgod-
nos$ci z Konstytucjg nie nalezy przy tym sprowadza¢ wytacznie do orzecznictwa
TK, gdyz nastgpuje ono tylko we wskazanych sprawach i czgsto po dtugim okresie
oczekiwania na rozstrzygnigcie. Coraz czesciej tez obserwuje si¢ zjawisko polegaja-
ce na rezygnacji z kierowania do TK lub wycofywania wnioskow. Istotna jest kwe-
stia wylacznosci kontroli konstytucyjnosci aktow prawnych przez TK lub tez do-
puszczenia do niej takze innych sadoéw (tzw. kontrola rozproszona). W obydwu
przypadkach istnieje dodatkowe zapotrzebowanie na wiedze, dotyczaca zarowno
interpretacji Konstytucji, jak i zgodnosci z nig systemu obowigzujacego prawa.

O ile rola nauki w procedurach badania konstytucyjnosci prawa byta zawsze
w Polsce znaczaca, o tyle wydaje si¢, ze dzisiaj powinna ona znacznie wzrosngc.
Zasady i argumenty wypracowywane przez nauke moga bowiem dobrze stuzy¢
w dzialalnosci Trybunatu Konstytucyjnego, moga ja tez po czesci uzupetniac, czy
nawet zastgpowac. Watpliwosci co do konstytucyjnosci prawa wystepuja na réznych
etapach, w tym zaro6wno przy tworzeniu prawa, jak i jego stosowaniu, niezaleznie
od orzecznictwa Trybunatu. W niniejszym artykule pokazujemy, na przykladzie
wybranej ustawy, jak liczne 1 istotne sg watpliwosci dotyczace zgodnosci wielu
jej przepisow z Konstytucja. Jako problemy do rozwigzania beda one istniaty uni-
wersalnie, niezaleznie od orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, przesadzajacych
o0 zgodnosci lub jej braku okreslonych przepisow z wzorcami Konstytucji.

2. Poprawa efektywnos$ci administracji a zgodnos¢ z Konstytucjg
przykladowych rozwigzan ustawy o KAS

Tworcy reformy Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS) deklarowali
w uzasadnieniu do projektu ustawy [Sejm 2016] koniecznos¢ zapewnienia nalezytej
efektywnosci reformowanych przez siebie struktur, stusznie podkreslajac potrzebe
uzyskania dochodow budzetowych na odpowiednim poziomie oraz zapobiezenia
nieuczciwe] konkurencji migdzy podatnikami nieptacacymi naleznosci podatko-
wych a wywigzujacymi si¢ z tego obowigzku.

Lektura szacunkowego wykonania budzetu panstwa w 2017 r. moze napawac
optymizmem: pomimo jednoczesnego reformowania struktur administracji skarbo-
wej, dochody podatkowe w 2017 r. wyniosty 315,3 mld zt i byly wyzsze o 14,2 mld zt
(4,7%) w stosunku do zaplanowanych. Wynikato to przede wszystkim z wyzszych
wpltywow z podatku VAT. W 2017 r. dochody z podatku VAT sa szacowane na
156,8 mld z1, a wiec w stosunku do 2016 byty one wyzsze 0 23,9% (czyli 30,2 mld zt)
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[Ministerstwo Finansow 2018]. Sprawa nauki jest gruntowne zbadanie przyczyn tego
wzrostu i analiza zjawisk mu towarzyszacych, zwigzanych m.in. z kwestig zgodnos-
ci niektorych przyjetych w ustawie o KAS [Ustawa z 16 listopada 2016] rozwigzan
proefektywnosciowych z zapisami Konstytucji RP.

W opinii autoréw niniejszego opracowania niektore przyjete rozwigzania usta-
wy o0 KAS w zakresie kontroli celno-skarbowej oraz kontroli operacyjnej, pomimo
ze shuzg realizacji celow zatozonych w uzasadnieniu ustawy, nie sg zgodne ze wska-
zanymi w dalszej czesci artykutu wzorcami konstytucyjnymi i jako takie wymagaja
zmiany.

3. Ochrona tajemnicy adwokackiej, radcowskiej
i doradcow podatkowych w kontekscie zapisow
art. 72 ust. 3 ustawy o KAS

Zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy o KAS osoby upowaznione do reprezentowania lub
prowadzenia spraw kontrolowanego sg obowigzane udziela¢ wyjasnien dotyczacych
przedmiotu kontroli celno-skarbowej, wynikajacych z zakresu wykonywanych
czynnos$ci lub zadan. Przy wyktadni literalnej (niestety zazwyczaj stosowanej
w praktyce dziatania organéw KAS jako wylaczna) [Kosinska, Woltanowski 2007,
s. 211] taki zapis naktada réwniez na reprezentujacych kontrolowanego adwokatow,
radcow prawnych i1 doradcow podatkowych przedmiotowe obowigzki. Istnieje po-
trzeba dokonywania wyktadni systemowej przepisu art. 72 ust. 3 ustawy o KAS
uwzgledniajacej gwarantowang konstytucyjnie i ustawowo ochrong tajemnicy za-
wodowej tych trzech zawodow. Ochrona tajemnicy zawodowe;:

— wynika z zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktorego wymogiem jest

istnienie niezaleznego systemu pomocy prawne;j;

— wynika z konstytucyjnego prawa do obrony;

— gwarantuje skorzystanie z prawa do sadu i do zaskarzania orzeczen wydanych

w pierwszej instancji (art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytucji);

— laczy si¢ z zapisami art. 49 Konstytucji, ustanawiajacego wolnos$¢ i ochrong ta-
jemnicy komunikowania sig.

Ponadto ,,$wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego w ramach wy-
konywania zawodu zaufania publicznego objete jest wzmocnionymi gwarancjami
konstytucyjnymi jako forma zinstytucjonalizowanego systemu pomocy prawnej”
[Trybunat Konstytucyjny 2015: Ts 263/13]. Przedmiotowe zapisy godza w sama
istote tych zawodow i mogag prowadzi¢ do razacego naruszenia prawa do obrony.

Na gruncie art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie m.in. dla jego bezpieczenstwa, i nie
moga naruszac istoty wolno$ci i praw. W tym konteks$cie zapis art. 72 ust. 3 ustawy
0 KAS moze budzi¢ watpliwosci co do:
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1) zakwalifikowania potrzeby zwigkszenia efektywnosci KAS jako przestanki
ograniczenia w zakresie korzystania z wolnos$ci i praw,

2) zdecydowanie zbyt szerokiego zakresu ustanowienia wyjatku od zasady,
jaka jest ochrona tajemnicy zawodowe;.

Zdaniem autoréw mozna uzna¢ potrzebe zapewnienia dochodéw budzetu pan-
stwa na nalezytym poziomie za uznang w orzecznictwie TK, chroniong warto$¢
konstytucyjng stanowigca element bezpieczenstwa panstwa [ Woltanowski, Kosin-
ska 2013, s. 208]. Jednoczes$nie jednak ustawa o KAS narusza istote¢ ochrony tajem-
nicy zawodowej. Wydaje si¢, ze ustawodawca powinien rozwazy¢ jego usunigcie,
a do tego czasu nalezy uznawac¢ przepisy ustanawiajgce tajemnic¢ zawodowsa adwo-
katow, radcow prawnych i doradcéw podatkowych za lex specialis w stosunku do
zapisow art. 72 ust. 3 ustawy o KAS.

Nalezy tu wspomnie¢ o dyskusji wokot opracowywanych w Ministerstwie
Finanséw przepisow ustanawiajacych po stronie adwokatow, radcow i doradcow
obowigzki w zakresie udzielania KAS informacji o podejrzanych schematach
optymalizacyjnych ich klientow [Osos 2017; Ministerstwo Finansow 2017]. Sg one
zwigzane ze zmianami w dyrektywie unijnej w sprawie obowigzkowej automa-
tycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (2011/16/UE)', majacymi
na celu uszczelnienie systemu podatkowego 1 wprowadzenie narzegdzi, ktore beda
zabezpiecza¢ wlasciwe wpltywy budzetowe w panstwach UE. Jest to tym ciekaw-
sze, ze argumentacja Ministerstwa w tej sprawie moglaby mie¢ zastosowanie takze
1 w ewentualnej sprawie konstytucyjnosci zapisow art. 72 ust. 3 ustawy o KAS. W
odpowiedzi na interpelacje w tej sprawie podnoszono, iz:

1) zakres stosowania tajemnicy zawodowej ulegat juz ograniczeniu, np. na
gruncie przepisoOw ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pie-
ni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,

2) nalezy rozgraniczy¢ sprawy, w ktorych ztamanie poufnos$ci ,,narusza istote
zaufania pomig¢dzy podmiotem wykonujacym zawod regulowany a jego klientem”
— 53 to m.in. sprawy osobiste, rodzinne, cywilne, karne, karne skarbowe oraz zwia-
zane z obrong interesOw klienta w postgpowaniu administracyjnym, podatkowym
czy sadowo-administracyjnym. W opinii Ministerstwa ,,doradztwa podatkowego
zmierzajacego do obejscia prawa podatkowego nie mozna traktowac na réwni ze
sprawg prywatng” [Ministerstwo Finanséw 2017].

W odniesieniu do powyzszych argumentdéw nalezatoby wskazaé na:

— ograniczenia w tym zakresie wynikajace m.in. z treéci art. 11 ust. 5 ustawy
o0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz na wyjatkowos¢ przedmiotu regulacji
tego aktu;

— arbitralno$¢ rozréznienia spraw, w ktdrych naruszanie poufnosci jest dopusz-
czalne i niedopuszczalne. Ministerstwo przyjeto, ze ogot spraw podatkowych

! Komisja w dniu 22 czerwca 2017 r. przedstawita projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
2011/16/EU w zakresie obowigzkowe]j automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowa-
nia w odniesieniu do raportowanych uzgodnien transgranicznych COM(2017)335.
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(poza dzialaniami zmierzajagcymi do obejscia prawa podatkowego) powinien
by¢ objety ochrong tajemnicy zawodowe;j.

4. Wlasciwos¢ miejscowa organow celno-skarbowych
a dostep kontrolowanego do akt sprawy i prawo do sadu

Zgodnie z zapisami art. 61 ustawy o KAS naczelnik urzgdu celno-skarbowego moze
wykonywac¢ kontrol¢ na catym terytorium RP. Przedmiotowe rozwigzanie miato
mie¢ w zamys$le tworcow ustawy o KAS ,,bezposredni wplyw na usprawnienie oraz
przyspieszenie prowadzonej kontroli”, podyktowane byto rowniez ,,potrzebg sku-
teczniejszego wykorzystania potencjatu organow KAS”, miato tez wyeliminowa¢
LWystepujace w niektorych sytuacjach problemy zwigzane z ustalaniem organu wia-
$ciwego do przeprowadzania kontroli, a takze utrudnianie prowadzenia kontroli po-
przez zmiang siedziby, miejsca zamieszkania lub miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej” [Sejm 2016]. Co wigcej, wydaje sig, ze w praktyce mogto spetni¢ te
poktadane w nim nadzieje. Niestety tak szeroko okreslona wlasciwos$¢ miejscowa
wigze si¢ ze znacznym ograniczeniem dostgpu kontrolowanego do akt sprawy. Moze
to zosta¢ czesciowo tylko wyrownane poprzez szczeg6lng w takich razach skrupu-
latno§¢ w zakresie informowania o dokumentach, ktére wptywaja do akt sprawy,
i wszelkich czynnosciach podejmowanych w sprawie przez organ kontrolujacy [Me-
lezini, Teszner (red.) 2018, s. 280], jednak fakt ograniczenia dostepu do akt sprawy
czesci kontrolowanych pozostaje zjawiskiem trudnym do wytlumaczenia na grun-
cie konstytucyjnej zasady réwnosci.

Jednoczes$nie — skoro do rozpoznania sprawy wtasciwy jest ten sad, na ktérego
obszarze wlasciwosci ma siedzibe organ administracji publicznej, ktorego dziatal-
no$¢ zostata zaskarzona, to siedziba organu prowadzacego kontrolg celno-skarbowa
determinuje posrednio (po przeksztalceniu si¢ kontroli celno-skarbowej w poste-
powanie podatkowe) rowniez i wlasciwo$¢ w sprawie wojewodzkiego sadu admi-
nistracyjnego. Zatem nie tylko kontrola i postepowanie podatkowe, ale i tez po-
stepowanie sgdowo-administracyjne toczy¢ si¢ moze w odlegtym geograficznie od
siedziby kontrolowanego miejscu, co moze w pewnej mierze ogranicza¢ prawo do
sadu [Melezini, Teszner (red.) 2018, s. 280].

5. Zasady przeszukania i kontroli osobistej

Przepisy dotyczace przeszukania i kontroli osobistej zawarte w art. 133 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 64 ust. 1 pkt 6 1 art. 64 ust. 2 pkt 2 ustawy o KAS stanowia powtorzenie
budzacych powazne watpliwosci z perspektywy ich zgodnosci z Konstytucja zapi-
sow art. 11a ust. 1 pkt 3 oraz art. 11c ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
kontroli skarbowej. Przedmiotowe unormowania daja funkcjonariuszom szerokie
uprawnienia do prowadzenia przeszukania osob i lokali (w tym lokali mieszkal-
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nych), nie okreslajac jednak w sposob prawidtowy zakresu tych czynnosci. Analo-
giczne zapisy, zawarte m.in. w ustawie o Policji [Ustawa z 6 kwietnia 1990],
w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu [Ustawa
z 24 maja 2002], w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym [Ustawa
z 9 czerwca 2006] i w ustawie o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych [Ustawa z 24 sierpnia 2001], byty juz przedmiotem orzeczenia TK,
ktory w wyroku z dnia 14 grudnia 2017 r. (sygn. akt K 17/14) uznat, iz w zakresie,
w jakim przewidujg przeszukanie Iub kontrolg¢ osobista, nie okreslajac ich granic i
nie przewidujac sadowej kontroli zgodno$ci z prawem dziatan funkcjonariuszy
shuzb do nich uprawnionych, sg niezgodne z art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwiazku z
art. 31 ust. 3 Konstytucji. Na marginesie warto tu moze napisac, iz wspomniane re-
gulacje ustawy o kontroli skarbowej takze byty przedmiotem wniosku RPO o zba-
danie konstytucyjnosci, w wyniku ktorego zapadto orzeczenie TK z dnia 14 grudnia
2017 r., jednak w tym zakresie TK musial umorzy¢ postgpowanie, jako ze zostaty
juz one uchylone. Na ich miejsce wprowadzono podobne przepisy ustawy o KAS,
obarczone tym samym bledem skutkujgcym niekonstytucyjnoscig.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z ombudsmanem, zdaniem ktorego regulacje art. 133 ust. 2
ustawy o KAS, przewidujagce mozliwo$¢ wniesienia zazalenia do prokuratora na
sposob przeprowadzenia przeszukania i kontroli osobistej przy kontroli celno-skar-
bowej, nie zapewniaja wystarczajacego poziomu sgdowej ochrony praw kontrolowa-
nego (art. 54 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji RP), a wigc powinny zosta¢ wyeli-
minowane z obrotu prawnego [Rzecznik Praw Obywatelskich 2017b: 11.501.4.2017.
MH, K 11/17].

6. Problemy niekonstytucyjnych rozwiazan proefektywnosciowych
przyjetych przy kontroli operacyjnej sprawowanej przez KAS

Powazne watpliwosci co do konstytucyjnosci budza niektore rozwigzania przyjete
przy sprawowanej przez KAS kontroli operacyjnej — RPO ztozyl dnia 5 wrzesnia
2017 r. do TK wniosek w sprawie zgodnosci przepiséw art. 114, art. 114 ust. 11 art.
115 ust. 1, art. 114 ust. 3 w zw. z art. 114 ust. 2, art. 116, art. 118 ust. 2, art. 118 ust.
7, art. 118 ust. 16 i art. 122 ust. 4 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
z Konstytucja. Zarzuty odpowiadajg wezesniej zgtaszanym zarzutom ombudsmana
odno$nie do niecobowigzujacej juz ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skar-
bowej oraz zarzutom dotyczacym stosowania kontroli operacyjnej przez stuzby po-
licyjne 1 stuzby specjalne [Rzecznik Praw Obywatelskich 2015: 11.511.84.2015.KSz;
Rzecznik Praw Obywatelskich 2016: T1.519.109.2015.KLS/VV/AG]. Czg$¢ z tych
zarzutow podziela GIODO [Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
2016: DOLiS-033-254/16/KK]. Poki TK nie wyda w tej sprawie wyroku, pozostaje
mie¢ nadzieje na stosowanie przedmiotowych przepisow przez organy KAS
z uwzglednieniem dyrektywy koherencji systemu prawa — czyli tak, by rekonstru-
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owane z tych przepisow normy prawne byly jak najbardziej zgodne tresciowo
z fundamentalnymi zasadami systemu prawnego wyrazonymi w Konstytucji.

Watpliwos¢ budzi konstytucyjnos¢ art. 118 ust. 2 ustawy o KAS nakazujace-
go przekazywanie sadowi, ktory ma zarzadzi¢ kontrolg¢ operacyjna, selektywnie
dobranych materiatéw — arbitralnie ograniczonych do uzasadniajacych potrzebe
zarzadzenia kontroli. Przedmiotowa regulacja nie daje sadowi mozliwosci zapozna-
nia si¢ z catym materialem zebranym w sprawie. RPO podzielit poglady doktryny
[Onyszczuk 2013, s. 209] i HFPC [Helsinska Fundacja Praw Cztowieka 2013, s. 22],
ze moze to naruszac¢ konstytucyjne prawo do sadu w zakresie prawa do zgodnego
z wymogami sprawiedliwosci uksztaltowania procedury sagdowe;.

Brak regulacji dotyczacej mozliwosci zaskarzenia zarzadzenia w sprawie kon-
troli operacyjnej przez osobe¢ jej poddang (po zakonczeniu kontroli) budzi watpli-
wosci pod katem zgodnosci z art. 45 ust. 1 1 art. 78 Konstytucji. Obecna redakcja
art. 118 ust. 16 ustawy o KAS nie przewiduje po zakonczeniu kontroli operacyjnej
mozliwo$ci zaskarzenia przez podmiot, wobec ktorego ja zarzadzono, co ogranicza
prawo do sadu [Pajgk 2010, s. 171]. Opini¢ t¢ podziela rowniez GIODO [Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych 2016: DOLiS-033-254/16/KK]. TK postu-
lowal wczeéniej (w odniesieniu do kontroli operacyjnej sprawowanej przez Poli-
cje¢) obowigzek informowania 0s6b poddanych dziataniom operacyjnym o bezsku-
tecznej, zakonczonej kontroli operacyjnej [Trybunat Konstytucyjny 2006: S 2/06;
Rzecznik Praw Obywatelskich 2017b: 11.501.4.2017.MH, K 11/17].

Watpliwosci budzi tez mozliwo$¢ przedtuzenia kontroli operacyjnej, co tamie
zdaniem RPO zasade zaufania obywatela do panstwa i zasade praworzadnosci.

Takze regulacje w zakresie mozliwosci wykorzystania materialow zawiera-
jacych informacje stanowigce tajemnice zwigzane z wykonywaniem zawodu lub
funkc;ji, gdy jest to niezbgdne ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwos$ci, budzi
watpliwosci przede wszystkim dlatego, ze sad decyduje tu nie o uchyleniu tajemnicy
zawodowej, ale o ,,dopuszczalnosci wykorzystania na potrzeby postepowania kar-
nego pewnych wiadomosci uprzednio juz uzyskanych wskutek naruszenia tajemni-
cy zawodowej” [Rzecznik Praw Obywatelskich 2017b: 11.501.4.2017.MH, K 11/17].
Ta swoista wtorna legalizacja inwigilacji nie przewiduje (inaczej niz art. 180 Kpk)
mozliwo$ci zaskarzenia do sadu. Jej zastosowanie w stosunku do adwokatow, rad-
cow prawnych i doradcow podatkowych godzi w samg istote tajemnicy zawodowe;j
1 moze powaznie naruszy¢ prawo do obrony.

Whiosek RPO obejmuje takze regulacje dotyczace gromadzenia i przetwarzania
danych przez KAS. Zbyt szerokie uprawnienia administracji w tym zakresie prowa-
dzg zdaniem RPO do ,,mozliwo$¢ wykorzystywania danych telekomunikacyjnych,
pocztowych i internetowych nie tylko wowczas, gdy jest to rzeczywiscie konieczne
do wykrywania lub zapobiegania przestepstwom” [Rzecznik Praw Obywatelskich
2018]. W odniesieniu do gromadzenia danych réwniez nie przewidziano uprzedniej
kontroli sadowej. Zdaniem GIODO ,,nie mozna uzna¢ za skuteczng kontrolg nad
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uzyskiwaniem w/w danych [...], gdy jest ona wykonywana w sposob nastepczy”
[Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 2016: DOLiS-033-254/16/KK].

7. Uwagi koncowe

W przedstawionym artykule dokonalismy przyktadowej oceny konstytucyjnosci
wybranych rozwigzan ustawy o KAS. Koncentruja si¢ one na przepisach dotycza-
cych usprawnienia dziatalno$ci administracji skarbowej, czesto kosztem dotychcza-
sowych praw i wolno$ci podatnikow i ich przedstawicieli. Wypada przy tym zazna-
czy¢, ze nie sa to wszystkie zastrzezenia, zglaszane pod adresem niekonsty-
tucyjnosci przedmiotowej ustawy. Swiadomie pozostawiliémy poza naszymi uwa-
gami kompleks przepisow pracowniczych, w ktorych skutki zastosowania ,,opcji 0”
wywotaty liczne procesy sadowe, w tym takze o charakterze zgodnosci wprowa-
dzonych przepiséw ustawy z Konstytucjag. Mozna wigc uznaé, ze z naukowego
punktu widzenia istnieje powazny problem zgodnosci licznych rozwigzan, maja-
cych na celu popraweg efektywnosci 1 sprawnosci dzialania KAS, ze standardami
Konstytucji RP. Potwierdza to niestety poglad, iz dotychczasowy poziom wykorzy-
stania opinii naukowcow w procedurze ustawodawczej (na poziomie projektowania
i uchwalania ustaw), a w tym ustawy o KAS, jest niewystarczajacy. Istotny problem
zwickszenia efektywnos$ci dziatania KAS powinien by¢ rozwigzany nie wbrew
standardom konstytucyjnym, lecz zgodnie z wymogami Konstytucji, przy zacho-
waniu koniecznej rownowagi w tym zakresie. Rowniez i przy procedurach kontroli
stanowienia prawa kluczowa moze si¢ okazac rola nauki. Definitywnemu rozwigzy-
waniu sygnalizowanych watpliwosci, zarowno przez Trybunat Konstytucyjny, jak i
ewentualnie przez sady, w ramach rozproszonej kontroli konstytucyjnosci, stuzyé
muszg badania naukowe 1 rozwazania doktryny. Istotng role powinno w tym zakre-
sie odgrywac tworcze wykorzystywanie dorobku instytucji spoteczenstwa obywa-
telskiego, gtéwnie zas RPO.
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