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Streszczenie: Celem opracowania jest analiza roli glownych form kontroli w zapewnieniu
prawidtowej realizacji przez publiczne uczelnie techniczne projektow unijnych. W artykule
przedstawiono specyfike projektéw dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Omoéwio-
no gtéwne formy kontroli w projektach unijnych. Ostatnia czgs¢ tekstu dotyczyta roli kontroli
w zapewnieniu skutecznej realizacji projektéw dofinansowanych ze srodkéw Unii Europej-
skiej i zostata oparta na danych pierwotnych zgromadzonych w trakcie przeprowadzonego
badania ankietowego. Studia literaturowe oraz wyniki badan wtasnych potwierdzity kluczowe
znaczenie kontroli biezacej w realizacji przedsiewzig¢ dofinansowanych ze $rodkow unijnych.
Wykazaly ponadto szczegoélnie istotng rolg audytu zewnetrznego w przypadku wykrywania
nieprawidtowosci oraz audytu wewngtrznego w zakresie wskazywania wiasciwych dziatan.

Stowa kluczowe: kontrola, audyt, projekty unijne, publiczne uczelnie.

Summary: The aim of the study is to analyze the role of the main forms of control in ensuring
correct implementation of EU projects by public technical universities. The article presents the
specificity of projects co-financed from EU funds. The main forms of control in EU projects are
discussed. The last part of the text concerns the role of control in ensuring effective
implementation of projects co-financed by the European Union funds and was based on primary
data collected during the survey. Literature studies and results of own research confirmed the
key importance of ongoing control in the implementation of projects co-financed from EU
funds. Moreover, they showed a specially important role of external audit in the case of
detection of irregularities, and internal audit in the scope of indicating appropriate activities.

Keywords: control, audit, EU projects, public universities.
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1. Wstep

Jedng z determinant efektywnego zarzadzania projektami unijnymi jest skuteczna
kontrola ich realizacji. Na kazdym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej korzy-
stajacym ze wsparcia funduszy unijnych spoczywa obowiazek zapewnienia, ze srod-
ki przekazane z budzetu Wspolnoty beda wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i przy zachowaniu obowigzujacych zasad ich wydatkowania. Stad tak waznym
aspektem realizacji przedsiewzig¢ finansowanych ze srodkow unijnych jest prowa-
dzenie skutecznej kontroli w projektach.

W pierwszej kolejnosci kontrola projektu unijnego powinna by¢ prowadzona
przez cztonkéw zespotu projektowego w formie kontroli biezacej. Projekt skontro-
lowa¢ moga roéwniez dzialajace na uczelni komorki audytu wewnetrznego.
Zewnetrzne kontrole prowadzone sa najczesciej przez Instytucje Posredniczaca (IP)
1 majg zapewni¢, ze projekt jest realizowany zgodnie z umowa oraz przyjetym bud-
zetem 1 harmonogramem. Kontrolg moga przeprowadzi¢ rowniez inne instytucje,
zaréwno krajowe (np. Urzad Kontroli Skarbowej, Prezes Urzedu Zamowien Pu-
blicznych), jak i europejskie (np. Komisja Europejska, Europejski Trybunat Obra-
chunkowy). Kontrole te maja najczgsciej charakter kontroli planowych, o ktérych
terminie przeprowadzenia wladze uczelni sa informowane odpowiednio wczesniej.
Dodatkowo w projektach badawczych o warto$ci dofinansowania powyzej 3 min zt
jest przeprowadzany obligatoryjnie audyt zewnetrzny.

Specyficznym rodzajem kontroli w projekcie jest weryfikacja przez Instytucje
Posredniczaca ztozonego wniosku o platno$é, ktora ma na celu ocene kwalifikowal-
nos$ci przedstawionych w nim wydatkéw. Ten rodzaj kontroli mozna traktowac jako
kontrole biezaca, poniewaz czestotliwos¢ sktadanych wnioskow o ptatnosé jest do-
sy¢ duza, zazwyczaj wnioski sktadane sg co miesigc lub co kwartat.

Celem opracowania jest analiza roli gtownych form kontroli w zapewnieniu pra-
widlowej realizacji przez publiczne uczelnie techniczne projektéw unijnych. Do re-
alizacji tak postawionego celu wykorzystano metody analizy zrodet literaturowych
oraz przeprowadzono badanie ilosciowe z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety.

2. Specyfika projektow dofinansowanych ze srodkéw unijnych

Fundusze unijne od czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej (wczesniej byty
to fundusze przedakcesyjne) stanowig istotne zrodto finansowania inwestycji zarow-
no skierowanych na rozwoj infrastruktury, jak i przeznaczonych na rozwdj kapitatu
ludzkiego. Korzystaja z nich jednostki publiczne i prywatne, w tym wiele instytucji
panstwowych, a wsrdd nich szkoty wyzsze. Do gtéwnych cech wyrdzniajacych pro-
jekty unijne na tle przedsigwzig¢ finansowanych z innych zrédet zaliczy¢ mozna
[Trocki, Grucza 2015, s. 112-113]:

* dofinansowanie ze $srodkow Unii Europejskiej,

* realizowanie na podstawie decyzji badZ umowy o dofinansowanie,



366 Waldemar Szczepaniak, Magdalena Szydetko

e objecie sformalizowanymi procedurami zwigzanymi zarowno z procesem apli-
kowania, rozliczania, kontroli, jak i zachowania trwato$ci projektow,

* objecie zasadami dotyczacymi promocji oraz oznakowania projektow.
Specyfika projektu unijnego wymaga uwzglednienia kluczowych parametréw

zarzadzania ztozonymi przedsigwzigciami, tj. czasu, kosztow realizacji oraz wyma-
gan jakosciowych dla jego produktow i rezultatow. Okreslenie tych parametréw to
nie tylko konieczny warunek poprawnego przygotowania wniosku o dofinansowa-
nie, ale rowniez punkt odniesienia w trakcie prowadzonych kontroli osiggania zato-
zonych celéw projektu. Pomimo wielu cech wspoélnych w zarzadzaniu ztozonymi
przedsiewzigciami i projektami unijnymi zarzadzanie tymi drugimi wymaga
uwzglednienia specyficznych dziatan, ktore beda dotyczy¢ przede wszystkim:

* wystepowania do Instytucji Posredniczacej o zgode na akceptacje zmian
w projekcie — niewielkie modyfikacje w projekcie wymagaja jedynie uzyskania
jej zgody, powazniejsze zmiany bedg pociagaly za sobg konieczno$¢ podpisania
aneksu do umowy;

* systematycznego przygotowywania i przekazywania sprawozdan do [P z realizacji
projektu (obejmujacych zazwyczaj cz¢$¢ merytoryczng oraz finansowa). Ztoze-
nie sprawozdan okresowych (miesigcznych, kwartalnych, rocznych) to warunek
konieczny akceptacji wydatkow poniesionych w danym okresie sprawozdaw-
czym. Zatwierdzenie sprawozdania skutkuje refundacjg przedstawionych kosz-
tow kwalifikowalnych badz wyptata kolejnej transzy zaliczki w zalezno$ci od
przyjetego sposobu ptatnosci;

e dokonywania zwrotu $rodkow, ktore nie zostalty wydatkowane w ramach zalicz-
ki przyznanej na dany okres rozliczeniowy;

* dokonywania zwrotu odsetek narostych na wydzielonym rachunku bankowym
projektu po zakonczeniu roku kalendarzowego oraz na koniec jego realizacji;

* przygotowania i ztozenia do IP rozliczenia koncowego projektu (raportu konco-
wego),

* monitorowania dochodowosci w przypadku projektéw generujacych dochdd,

e zachowania trwatosci projektu.

Uczelnie publiczne poszukujac zewngtrznych zrodet finansowania swojego roz-
woju, czesto podejmujg si¢ realizacji projektow dofinansowanych z funduszy unij-
nych dostepnych w ramach kolejnych perspektyw finansowych. Istotne srodki szko-
ty wyzsze pozyskaly w poprzedniej perspektywie finansowej na lata 2007-2013.
Szczegolnie wazny z punktu widzenia uczelni technicznych byt duzy strumien $rod-
kéw na rozwoj infrastruktury szkot wyzszych. Trwajaca obecnie perspektywa na lata
2014-2020 to kolejna istotna pula $srodkdéw skierowanych do uczelni. Obecnie fun-
dusze unijne skierowane do szkét wyzszych maja stuzy¢ realizacji projektow ba-
dawczych wykorzystujacych infrastrukturg pozyskang w poprzedniej perspektywie
finansowej. Niezmiernie wazne pozostaje jednak zapewnienie prawidtowej realiza-
cji dofinansowanych projektow, tak by koszty, ktore bedg poniesione, zostaly uznane
w calosci za kwalifikowalne.
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3. Formy kontroli w projektach unijnych

Przeprowadzenie kontroli polega przede wszystkim na poréwnaniu zalozonego pla-
nu z rzeczywistym jego wykonaniem, przeanalizowaniu odchylen, zidentyfikowaniu
ich przyczyn oraz podjeciu dziatan korygujacych. W ramach kontroli dokonuje si¢
oceny dziatan podejmowanych przez poszczego6lnych pracownikdéw oraz stanu funk-
cjonowania jednostek organizacyjnych przez organy wewngetrzne badz uprawnione
jednostki zewnetrzne. Kontrola wewnetrzna ma przede wszystkim zapobiega¢ po-
wstawaniu nieprawidtowosci, natomiast kontrola zewnetrzna (instytucjonalna) ma

za zadanie ujawniaé i przeciwdziata¢ nieprawidtowosciom [Zawadzak 2014, s. 175].

Kontrola projektu ma na celu zapewnienie, by wszystkie dziatania odbywaty si¢

zgodnie z zatwierdzonym budzetem i harmonogramem oraz okre§lonymi wymaga-

niami jako$ciowymi [Cabatla 2016, s. 222].

Projekty unijne stanowig przyktad przedsiewzig¢ szczegdlowo obwarowanych
wytycznymi, ktorych wypetnianie jest weryfikowane na podstawie prowadzonych
kontroli. Ponadto fakt realizacji projektow unijnych przez jednostki publiczne, jaki-
mi sg publiczne szkoty wyzsze, naktada dodatkowe obowigzki zwigzane z kontrola
realizacji takich przedsiewzie¢. Wskaza¢ mozna kilka form kontroli wtasciwych dla
projektow unijnych:

* kontrola biezaca — prowadzona przez kierownika i jego zespot w trakcie realiza-
cji dziatan, jak tez przez IP na poziomie wnioskow o ptatnosé,

* kontrola planowa — wykonywana przez wtasciwe dla danego programu i instytu-
cji posredniczacej jednostki,

e audyt wewnetrzny — przeprowadzany przez funkcjonujace na uczelni komorki
audytu wewnetrznego,

e audyt zewnetrzny — obligatoryjny w przypadku projektow badawczych o catko-
witej wartos$ci dofinansowania powyzej 3 min zt, prowadzony przez audytorow
zewngetrznych.

Kontrola biezaca w projekcie polega najczesciej na porownywaniu czasu reali-
zacji 1 kosztow rzeczywiscie poniesionych z warto§ciami okre§lonymi w planie [Ja-
skanis, Marczewska, Darecki 2015, s. 195]. W przypadku projektow unijnych punk-
tem odniesienia jest budzet i harmonogram z wniosku o dofinansowanie. Kontrola ta
jest prowadzona przez caly okres realizacji projektu w odréznieniu od kontroli pla-
nowych, ktére sg przeprowadzane w wyznaczonych terminach. O czasie przeprowa-
dzenia kontroli planowej beneficjent jest informowany pisemnie. W zaleznosci od
wartosci i czasu trwania w danym projekcie moze by¢ przeprowadzona tylko jedna
kontrola na zakonczenie projektu badz kilka kontroli w trakcie jego realizacji.

Natomiast przez audyt dokonuje si¢ systematycznej i niezaleznej oceny dziata-
nia. Audytowana moze by¢ zaro6wno organizacja, system, jak i projekt. W przypadku
projektu kluczowym zadaniem tej formy kontroli jest dokonanie oceny zgodnosci
podjetych dziatan zumowa o dofinansowanie i innymi regulacjami oraz wydatkowa-
nia $rodkow 1 osiggania wskaznikow [Juchniewicz 2015, s. 288]. W zaleznosci od
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podmiotu przeprowadzajacego audyt wyrdznia si¢ audyt wewnetrzny i audyt ze-
wnetrzny [Dziadek 2017, s. 78].

Obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w uczelniach publicznych zostat
natozony przez ustawe o finansach publicznych [Ustawa z 27 sierpnia 2009].
W ramach tego obowigzku w publicznych szkotach wyzszych zostaty utworzone
komorki audytu wewnetrznego [Stanczyk 2012, s. 149]. Komorki te mogg audyto-
wac zarowno projekty dofinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej realizowane
przez uczelnie, jak i procedury majgce zastosowanie w odniesieniu do tych przedsie-
wzie¢. Zakres audytu wewnetrznego moze obejmowac zaro6wno stosowanie proce-
dur wewnetrznych, przestrzeganie przepiséw (m.in. prawa zamowien publicznych)
oraz wytycznych, prawidtowo$¢ ponoszenia kosztoéw, jak rowniez sposob zarzadza-
nia projektem. Wazng role w tym procesie odgrywa zaangazowanie kierownika pro-
jektu, ktory powinien terminowo przedstawia¢ dokumenty oraz udziela¢ niezbgd-
nych wyjasnien. W efekcie mozliwe staje si¢ opracowanie rekomendacji dla
audytowanego projektu [Stanczyk 2012, s. 152]. Majac na uwadze wysoki poziom
niezalezno$ci audytora w opracowywaniu rocznych planow dziatania [Bednarek
2015, s. 43], audytem wewnetrznym obejmowanych jest tylko pewien odsetek reali-
zowanych na uczelniach projektow.

Inaczej sprawa wyglada w przypadku audytu zewnetrznego, ktory dla projektow
badawczych realizowanych w uczelniach publicznych o catkowitej wartosci dofi-
nansowania przekraczajacej 3 min zl jest obligatoryjny i jest prowadzony zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie przeprowa-
dzania audytu zewngtrznego wydatkowania srodkow finansowych na nauke [Rozpo-
rzadzenie z 29 wrzesnia 2011]. Audyt zewnetrzny przeprowadza podmiot niezwig-
zany z audytowang jednostka, a wigc catkowicie od niej niezalezny. Dotyczy on
przede wszystkim kwestii finansowych, oceniajac, czy w ramach realizacji projektu
nie doszto do naduzy¢ finansowych [Kisielnicki 2013, s. 318], a przekazane $rodki
zostaty wydatkowane zgodnie z umowa o dofinansowanie oraz wlasciwymi przepi-
sami 1 wytycznymi. Podkresli¢ nalezy, ze audyt projektu unijnego stuzy przede
wszystkim ocenie poprawnosci wydatkowania srodkow Unii Europejskiej [Chluska,
Szczepaniak 2015, s. 127].

Najczesciej kontrole i audyty sg prowadzone w siedzibie beneficjenta, cho¢ jest
mozliwa rowniez weryfikacja przekazanych dokumentow w siedzibie instytucji kon-
trolujacej. Obowigzkiem beneficjenta jest nie tylko udostepnienie na potrzeby kon-
troli wszelkich dokumentow zwigzanych z realizacja projektu, ale rowniez zapew-
nienie dostepu do systemow informatycznych wykorzystywanych na potrzeby
projektu. Kontrolujagcym nalezy umozliwi¢ dostep do pomieszczen i miejsca realiza-
cji projektu, jak rdéwniez udziela¢ niezbednych wyjasnien zwigzanych z prowadzona
kontrolg [Plata-Nalborski 2017, s. 35].

Jak pokazuje analiza literatury, kontrole i audyty w ramach projektow unijnych
petnig istotne funkcje. W tabeli 1 przedstawiono wyniki badania dotyczace rozktadu
czestotliwo$ci przeprowadzania wskazanych typow kontroli w projektach unijnych



Formy kontroli a zapewnienie prawidlowej realizacji projektow unijnych... 369

realizowanych w publicznych uczelniach technicznych. Badanie ankietowe przepro-
wadzono wsrdd kierownikow projektow unijnych realizowanych w publicznych
uczelniach technicznych w poprzedniej perspektywie finansowej. Zaproszenie do
wypehienia ankiety zamieszczonej na platformie webankieta.pl wystano do 132
kierownikow projektéw unijnych. Ankieta zostata wypelniona przez 85 responden-
tow, co dato zwrotnos¢ na poziomie 65%.

Tabela 1. Rozklad czgstosci prowadzenia kontroli w projektach unijnych (w %)

Czy w projekcie Forma kontroli projektow unijnych
przeprowadzono audyt wewnetrzny audyt zewnetrzny biezaca kontrole
Tak 52,9 72,9 94,1
Nie 47,1 27,1 59

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie badan, 7 = 85.

Z przedstawionych danych wynika, ze 52,9% projektow zostato poddanych kon-
troli w ramach audytu wewngtrznego. Nalezy uzna¢ ten wynik za wysoki, oznacza
to, ze co drugi projekt zostat skontrolowany przez dziatajace na uczelniach komorki
audytu wewnetrznego. Potwierdza to, ze publiczne uczelnie techniczne przyktadajg
duza uwage do prawidlowe;j realizacji projektéw unijnych. Audyt zostat przeprowa-
dzony przez podmiot zewnetrzny w przypadku 72,9% badanych projektow. Podkre-
$li¢ nalezy, ze jego przeprowadzenie wynikato wowczas z wymogow prawa w przy-
padku projektow o wartosci dofinansowania powyzej 2 min zt. Poniewaz wickszos$¢
badanych projektow przekroczyla t¢ progowa wartos¢, audyt zewnetrzny stanowit
dopethienie wymogoéw stawianych projektom realizowanym w publicznych uczel-
niach technicznych.

Biezaca kontrola w trakcie realizacji przedsigwzigcia byta prowadzona, zar6wno
na etapie podejmowanych dziatan, jak i przygotowywanych wnioskéw o ptatnosé,
w przypadku 94,1% projektow. Ten bardzo wysoki odsetek projektow, ktore byly
kontrolowane na biezaco, $wiadczy o duzej odpowiedzialno$ci kierownikdéw projek-
tow za ich prawidlowg realizacje oraz o skutecznym zarzadzaniu projektami unijny-
mi w publicznych uczelniach technicznych. Niewielki odsetek projektow, ktore nie
byty kontrolowane na biezaco, moze wynikac¢ z objgcia badaniem réwniez kilku
projektow o niskiej wartosci i krotkim (ponizej 1 roku) okresie realizacji.

4. Rola kontroli w zapewnieniu skutecznej realizacji
projektow unijnych

Uczelnie publiczne, podobnie jak inne podmioty, podejmujac si¢ realizacji projek-
tow unijnych, daza do zapewnienia pelnej kwalifikowalnosci kosztow. Majac na
uwadze istotng rol¢ kontroli projektoéw w procesie zapewnienia ich skutecznej reali-
zacji, poproszono kierownikow projektow unijnych o oceng waznosci wymienio-
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nych form kontroli w zakresie: wykrywania nieprawidtowos$ci, wskazywania wta-
sciwych dzialan oraz zapobiegania powstawaniu nieprawidtowosci. Otrzymane

wyniki przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Ocena waznosci wskazanych form kontroli w projektach unijnych w trzech zakresach

Forma kontroli projektéw unijnych
Zakres kontroli Audyt wewngtrzny Audyt zewnetrzny Biezaca kontrola
Udzial (w %) Udziat (w %) Udziat (w %)
Wykrywanie nieprawidtowosci
Bardzo istotne 30,6 51,8 70,6
Istotne 55,3 34,1 22,4
Trudno powiedzie¢ 8,2 7,1 5,9
Nieistotne 3,5 1,2 1,2
Zupehie nieistotne 2.4 5,9 0,0
Wskazywanie wlasciwych dziatan
Bardzo istotne 42.4 24,7 44,7
Istotne 36,5 48,2 45,9
Trudno powiedzie¢ 9.4 15,3 7,1
Nieistotne 7,1 3,5 2.4
Zupehie nieistotne 4.7 8,2 0,0
Zapobieganie powstawaniu nieprawidlowosci
Bardzo istotne 28,2 31,8 65,9
Istotne 50,6 41,2 27,1
Trudno powiedzie¢ 9,4 10,6 7,1
Nieistotne 8,2 8,2 0,0
Zupehie nieistotne 3,5 8,2 0,0

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie badan, n = 85.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze wszystkie analizowane formy kontroli
w ocenie respondentéw petnig bardzo istotne lub istotne role we wskazanych trzech
zakresach. Najistotniejszg rol¢ w kontroli projektow unijnych odgrywa jednak kon-
trola biezaca. W opinii 70,6% respondentéw odgrywa ona bardzo istotng rolg
w procesie wykrywania nieprawidlowosci. W procesie wskazywania wtasciwych
dziatah peli ona bardzo istotng rol¢ zdaniem 44,7% respondentow. Natomiast
w przypadku zapobiegania powstawania nieprawidtowosci odgrywa bardzo istotng
role wedhug 65,9% badanych. Rola audytu zewnetrznego zdaniem respondentoéw
jest szczegolnie istotna w przypadku wykrywania nieprawidtowosci (51,8% ocen
respondentéw wskazujacych na bardzo istotng role), a audytu wewngtrznego
w zakresie wskazywania wlasciwych dziatan (42,4% ocen respondentéw wskazuja-
cych na bardzo istotna role).
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5. Zakonczenie

Postepujace zmiany ekonomiczne, demograficzne i technologiczne stawiaja przed
polskimi uczelniami technicznymi wiele wyzwan, ktérym sprostanie wymaga po-
szukiwania innych zrodet finansowania niz srodki z budzetu panstwa. Jednym z klu-
czowych zewngtrznych zrodet finansowania, z ktorego moga korzysta¢ szkoty wyz-
sze w Polsce, sg srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;.

Otrzymanie dofinansowania ze srodkéw unijnych naktada na beneficjentow sze-
reg obowigzkéw, m.in. w zakresie kontroli i audytu. Pierwszy etap kontroli ze-
wnetrznej projektow unijnych nastgpuje w momencie ztozenia wnioskow o dofinan-
sowanie w Instytucji Posredniczacej. Ze wzgledu na duza czgstotliwos¢ ich sktadania
kontrola ta ma charakter kontroli biezgcej. Nastgpnym etapem jest kontrola planowa
prowadzona przez IP badz przez wybrang przez nig instytucje¢ na miejscu realizacji
projektu. Rowniez inne instytucje zardéwno krajowe, jak tez unijne moga przeprowa-
dzi¢ kontrolg realizacji przedsigwzigcia. Ponadto dla projektow badawczych realizo-
wanych na uczelniach o wartosci dofinansowania powyzej 3 mlin zt jest przeprowa-
dzany audyt zewnetrzny. Kontrola wewngtrzna prowadzona na uczelni przyjmuje
najczesciej charakter kontroli biezacej prowadzonej przez kierownika projektu
i jego zespol oraz pracownikow takich komdrek organizacyjnych, jak kwestura,
dziat kadr lub dziat zaméwien publicznych. Ponadto projekty te moga zosta¢ podda-
ne audytowi wewngtrznemu.

Glownym celem prowadzonych kontroli jest zapewnienie, by srodki unijne byty
wydatkowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i wytycznymi. Kontrola biezg-
ca odgrywa kluczowa role w wykrywaniu nieprawidtowosci i zapobieganiu ich po-
wstawaniu. Szybkie wykrycie odchylen pozwala na podjecie niezbednych dziatan
i zapobiega ich dalszemu powielaniu w kolejnych etapach realizacji projektu. Row-
niez audyt zewnetrzny ma na celu wykrycie nieprawidtowosci, poniewaz jednak jest
on przeprowadzany na koncowym etapie projektu, to ich ujawnienie najczesciej
wigzac sie¢ bedzie z powstaniem kosztow niekwalifikowalnych w projekcie i zwro-
tem czegs$ci badz catosci dofinansowania. Dlatego zasadne wydaje si¢ objgcie projek-
tow unijnych audytem wewnetrznym, ktéry zdaniem badanych kierownikow odgry-
wa istotng rolg w zakresie wskazywania wiasciwych dzialan pod warunkiem, ze
odbedzie si¢ on na poczatkowym etapie realizacji projektu.
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