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L BISHERIGE ENTWICKLUNG

BEVOLKERUNGSDICHTE
UND WEICHBILDSENGE

ie Stadt Breslau, in ihren ersten Anféngen in das friihe Mittelalter zuriickreichend, hat seit ihrer

Zerstérung und Neugriindung nach demMongoleneinfall in Schlesien (1241) rascheinen verhaltnis-~

mabig bedeutenden rdumlichen Umfang und eine fiir ein mittelalterliches Gemeinwesen betracht~

liche Bevolkerungszahl, vor allem aber eine wirtschaftlich fiihrende Stellung im deutschen Osten

erlangt. Entstehung und Entwicklung der Stadt an ihrer jetzigen Stelle weisen auf dieBedeutung ihrer
Lage am Oderstrom und an der Kreuzung wichtiger Handelswege, einem bevorzugtenFlubiibergang hin. Forti-
fikatorische Griinde — Breslau ist auch heute noch Festungsstadt —, der Schutz der hier zusammensirémenden
Wasserlaufe und die den Flubiibergang erleichternde Inselbildung der Oder werden die Stadtgriindung be-
glnstigt haben. Unfer ihren Landesherren, den Piastenherzégen, den b6hmischen Kénigen aus dem Hause
Luxemburg und anderen Hausern und den 6sterreicbischen Herrschern, schlieblich seitMitte des 18.Jahrhunderis
unter preubischer Herrschaft, hat die Stadt eine glanzvolle Entwicklung genommen, von der ihre kirch-~
lichen und Profanbauten, vor allem der stolze, 1328 begonnene Rathausbau Zeugnis ablegen. Handel
und Gewerbe haben ungeachiet mancher Riickschlége einen stdndigen Aufschwung erfahren und mit dem
19. Jahrhundert ist Breslau eine bedeutende Industriestadt geworden. Bereits um die Miite des 14.Jahr-
hunderts umfabt die Stadt das Gebiet der jetzigen Altstadt innerhalb der am Anfange des 19. Jahrhunderts
in einen Promenadengiirtel verwandelten Befestigungsanlagen. Vorstadtische Siedlungen entstanden auf
den ehemaligen Viehweiden, im Westen (Polinke-Acker, Zehndelberg, Biirgerwerder, der jetzt noch so
benannten ,Viehweide®), im Siiden (Schweidnitzer Anger, Teichacker, Lehmgruben) und im Norden (Stadt-
elbing). Urspriinglich durch landesherrliches Privileg (1272) dem Stadirecht unterstellt, standen zwar diese
Vorstadte, seit sie gegen Ausgang des Mittelalters allmahlich Dorfverfassung erhielten, rechtlich in lockerem
Zusammenhang mit der Stadt, doch blieben sie als ,Ratsvorstadte im Gegensatz zu den rein landlichen
Doérfern und den unter geistliche Jurisdiktion des Bischofs und Domkapitels, der Kloster und Stifter
gelangten Stadtteilen und Vororten (Dominsel, Sandinsel, Bleichen, Clarenwerder, Vincenzelbing, Matthias-
elbing, Tschepine, Siebenhufen usw.) unier Ratshoheit. Durch die in grobem Umfange von der Stadi
erworbenen Stadilandgiiter — u. a. 1318 Scheitnig, Griineiche, Morgenau, 1351 Kawallen, 1425 Friedewalde,
1505—1538 Ransern, 1544 Haasenau und Voigtswalde, 1550 Riemberg, Jaeckel, Hauffen, 1552 Herrn-
protsch —, von denen viele noch heute stadtischer Grundbesitz sind, wurde der Herrschaftsbereich der
Stadt bis weit tiber das Gebiet hinaus erweitert, das heute von der Stadt als eigentliches Stadterweiterungs-
gebiet in Anspruch genommen wird. Dazu kam, dab die Stadt Breslau vom 15.—17. Jahrhundert als
Verwalterin der sogenannten , Hauptmannschaft“ die landesherrliche Regierungsgewalt im Fiirstentum
Breslau (den Landkreisen Breslau, Neumarkt und Namslau) ausiibte.

Wahrend &uberlich der nach dem 7jahrigen Kriege durchgefiihrte Umbau der Festungswerke wenig-
stens einen Teil der Vorstddte mit der Stadt vereinigte, fiihrte die Zersplitterung der teils stadtischer
teils geistlicher Hoheit unterstehenden Gebiefsteile der Stadt zu schweren Mibstanden, die im 18. Jahrhundert
die Vereinheitlichung des Wohlfahrts- und Gesundheits- sowie vor allem des Polizeiwesens immer
dringender geboten erscheinen liefen und bei Beginn des 19. Jahrhunderts eine teilweise Vereinheitlichung
der Polizeigewalt und des Polizeisirafrechts zum Ergebnis hatte. Mit der Einftihrung der Stadteordnung
vom 19. November 1808 vollzog sich dann die véllige Vereinigung von Stadt und Vorstadten.

Rasch ist die Bevélkerung Breslaus gewachsen; um 1400 zahlte die Stadt bereits 20000, um 1600
etwa 40000 Einwohner, am Anfange des 19. Jahrhunderts (1806) etwa 66000 Einwohner; vierzig Jahre
spéter erreichte die Bevélkerungszahl 100000, 1861 etwa 145000 und 1871 rd. 214000 Einwohner.

Die Einwohnerzahlen Breslaus haben sich dann in folgender Weise entwickelt:

L T R T S L
1

Geschichtliche Entwicklung

Die Zahl der Einwohner ist
auf rd. 575000 angewachsen



Der geringe Umfang d.Weich-
bildes steht in krassem Mif-
verhalinis zur Einwohnerzahl

durchschn. Zunahme
Jahreszahl: Einwohnerzahl: spm Jahr ; rﬁbé‘ggzzg-
Einwohner: i
1871 213907
1880 281 535 7514
1885 309 263 5545
1890 345 330 7214
1895 382813 7 496
1900 428 515 9153
1905 473 460 8977
1910 514979 8 304
1913 543 426 9482
1918 507 215 36 211
1919 536 758 29 543
1920 546 762 10 004
1921 556 633 9 871
1922 563 007 6 374
1923 561 644 1363
1924 571 571 9927
30.Juni 1925 575133 1/2 Jahr = 3562

Nach den vorldufigen Ergebnissen der Volkszdhlung vom 16. Juni 25 (vergl. die Zusammenstellung
auf Seite 65 des Anhangs) beirdgt die Einwohnerzahl Breslaus 550 186. Der Unterschied dieser Zahl
gegen die durch Forischreibung gewonnene und in der vorstehenden Zusammenstellung aufgefiihrte von
575 133 Einwohnern erklért sich aus dem Umstande, dab ein immerhin wesentlicher Teil der Bevélkerung
zur Zeit der Zéahlung in Breslau nicht anwesend war. Dieser Unferschied im Ergebnis der Zahlung
gegen das Ergebnis der Forischreibung, der auch bei den {ibrigen Grobstadten festzustelien ist, tritt
erfahrungsgeméb bei allen Zahlungen in die Erscheinung und nimmt bei Sommerzahlungen einen
verhéltnismébig groberen Umfang an. Das endgiiltige Volkszéhlungsergebnis, das auf Grund der
sogenannten Wohnbevélkerung aufgestellt wird, wird voraussichtlich mit der durch Fortschreibung ge-
wonnenen Zahl annédhernd {bereinsiimmen, so dab die gegenwértige Bevélkerung Breslaus zu rund
575000 angenommen werden kann. Gegen die Zahlung im Jahre 1910 ist demnach eine Zunahme
von rd. 60000 oder 11,6°/, zu verzeichnen. Diese Zunahme ibersteigt den in der Zusammenstellung
auf Seite 65 des Anhangs errechneten Durchschnitt von 23 preubischen GroBstadten (7,4°/,); wenn sie
geringer ist als in anderen Grobstadten, so ist das darauf zuriickzufiihren, dab in diesen kiirzlich voll-
zogene Eingemeindungen ein rascheres Anwachsen der Einwohnerzahl zur Folge gehabt haben, sowie
ferner darauf, dab die nach dem Kriege eingetretene Wohnungsnot in Breslau in ganz besonderem
Grade wirksam geworden ist und auf den Zuzug hemmend eingewirkt hat.

Der Einwohnerzahl von 575000 steht die auberordentlich beschrankte Weichbildflache von nur 4920 ha
gegentiber. Welchen Grad dieses Mibverhéltinis erreicht, zeigt die Zusammenstellung auf Seite 66 des
Anhangs, in der die Stadigebiete und Einwohnerzahlen in 46 deutschen Grobstaddten aufgefiihrt sind.
Wie sich aus Spalte 4 dieser Zusammenstellung ergibt, betrdgt die Breslauer Wohndichte, bezogen auf
die Gesamtflache des Stadtgebietes, nicht weniger als das Dreifache des Durchschnitts der tibrigen
untersuchten 45 Grobstddte, von denen keine auch nur annahernd die Breslauer Zahl von 116 Ein-
wohnern je ha erreicht. Ebenso erschreckend ist die Breslauer Bevolkerungsdichte, bezogen auf die
bebaute Flache des Stadtgebietes (vergl. Spalte 5 der Zusammenstellung). Auch sie erhebt sich mit
381 Einwohnern je ha ganz gewaltig (iber die Durchschnittszahl aller tibrigen (219). Noch wesentlich un-
ginstiger erscheinen die Verhélinisse, wenn die einzelnen Stadtviertel betrachtet werden. Nach den
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statistischen Angaben vomJahre
1910, die den inzwischen noch
wesentlich verschlimmerten heu-
tigen Zustanden keineswegs ent- |
sprechen, war dieBevolkerungs-
dichte in einzelnen Staditeilen
die unten (vergl. Zusammen _
stellung) angegebene.

Die Ursache dieser ganz {iber-
maébig starken Zusammendréan-
gung ist darin zu suchen, dab
der weit tiberwiegende Teil des
bebauten Stadtgebietes mit4 und
5-geschossigen Wohngebauden
bei nur 50 bis 25°/, Freiflache
bedeckt ist (vergl. Abbildung 1).
Nur auf kleineren Flachen im
Stiden und Nordosten ist eine
weniger dichte und hoheBebau-
ung (mit 2 und 3 Geschossen
und 80 bezw. 60°/, Freiflache):
zu verzeichnen. Diese {ibertrie-
beneAusnutzungderBauflachen
ist u. a. eine Folge der Grund-
und Bodenpreise, die sich in-
folge der immer nur in ungend-
gendem Umfange vollzogenen
Eingemeindungen auf einer un-
gesunden Héhe gehalten haben. @

-----

- Innenstadt

259/, Freifliche

H 5Wohngeschosse40°/, D
////R ”
YIHE ”
== ”

500/0 b

60 0/0 59
80 o/0 »

ha Bauland ohne
Stadtteil: Strafen und sonstige Einwohner: Einwohner auf 1 ha:
offentliche Freiflachen:
Nikolai~Vorstadt 9,37 9 469 1022
Oder-Vorstadt 7,39 5940 808
Scheiiniger Vorstadt 8,09 6958 869
Ohlauer Vorstadt 13,23 7138 729
Stid-Vorstadt 18,27 10733 589

Die (ibertriebene Dichte der Besiedlung wird durch die Abbildung 2 veranschaulicht, aus der auch die
verhéltnibmabig sehr geringe Entwicklung der Breslauer Vororte deutlich wird (vergl hierzu ferner
Abbildung 3, in der die Bevolkerungsvorgange in den Vororten der néachsten Breslauer Umgebung vom
Jahre 1871-1910 dargestellt sind).

Fiir das Mibverhalinis zwischen der Flache des Stadigebietes und der Zahl der Bevolkerung ist ferner
die Gegeniberstellung der Breslauer Verhéalinisse mit denen von Kéln und Frankfurt a. M. bezeichnend,
die in Abbildung 4 gegeben ist.

Neben der hohen und dichten Bebauung hat das Ueberwiegen der Kleinst- und Zwergwohnungen
die Zusammendréngung auf kleinem Raume noch wesentlich verstarkt. Nach der Zshlung vom Jahre
1916 waren von tausend Wohnungen im Durchschnitt 731 Kleinstwohnungen mit nur 1 und 2 heiz-
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Abbildung 1. Die Dichtigkeit
der Bebauung im Stadigebiet

Die Zusammendrangung der
Bevoélkerung und die Méngel
des Wohnwesens haben in
Breslau einen so hohen Grad
erreicht, wie in keiner an-
deren deuischen Grofstadt



Abbildung2. Die Wohndichte
inBreslau und seiner ndheren

Umgebung nach dem Stande |

vom 1.Dezember 1912

130000 Breslauer Einwohner
miissen aus iiberbelegten und
vollstandig ungesundenWoh-
nungen umgesiedelt werden

baren Rdumen, 213 Mittelwoh-
nungen mit 3 bis 4 heizbaren
~ Zimmern und nur 56 Wohnungen
> mit mehr als 4 heizbaren Raumen.
Im Jahre 1916 bestanden 22,4/,
aller BreslauerWohnungen aus nur
einem heizbaren Raum, wozu
. als Nebenrdume nur dunkle Ge-
lasse oder unheizbare Kammern
gehorten, und von 1000 Woh-
nungen besafen in Breslau 190
nur einen Wohnraum (in Berlin
¢ 76, Bremen 46, Halle 25, sogar
\ in Essen nur 24). Von allen vor-
-~ handenen Wohnungen lagen im
i Jahre 1910 in Breslau 1923 im 5.
=~ oder einem hoéheren Stockwerk
/%3 und nicht weniger als 3109 im
> Keller. Kein Wunder, dab diese
' mangelhaften Wohnungs-Verhali-
/i nisse die Sterblichkeitsziffern tiber-
aus ungiinstig beeinflubten und die
Tuberkulose in erschreckendem
' Mabe begiinstigten. Auf 1000
~ Lebendgeborene hatte Breslau im
Jahre 1923 168 im Alter bis zu
1 jahr Verstorbene zu verzeichnen
und steht damit an erster Stelle
unter allen Grobstadten (Berlin nur 123). Aehnlich lagen die Verhéalinisse im Jahre 1924, in dem
Breslau an bis zu 1 Jahr alt Gestorbenen mit 130, dagegen Berlin nur mit 95 beteiligt ist. Noch diisterer
wird das Bild, wenn man die Breslauer Behausungsziffern mit anderen Stadten in Vergleich setzt. Zwar
wurden im Jahre 1910 in Berlin die Grundstiicke durchschnitilich von 75,9 Personen bewohnt, aber schon
an zweiter Stelle steht wieder Breslau mit 51,4, weit hinten folgen Dresden mit 33,0, Frankfurt a. M. mit
20,0 und Kéln mit nur 17,3. Mehr noch als durch diese durchschnittlichen Behausungsziffern wird
der ungeheure Notstand durch die folgende Feststellung gekennzeichnet:

Es bewohnten nach der Wohnungszahlung vom 1. Dezember 1916:

a) 1 nicht heizbaren Raum . T 156 Wohng. 392 Bewohn.
b) 1 heizbar. Raum mit je 3—10 Bewohn. 8696 , mit 36 420 Bewohn.
normale Belegung (8696 - 2) ,, — 17 392 ke
c¢) 1 heizbar. Raum mit 1 sonst. Wohnraum e %
mit je 4—10 Bewohnern belegt . . 9378 » it 47 126 Bewohn.
normale Belegung . (9378-3) = 28134 > i
d) 1 heizbar. Raum m. 2 sonst. Wohnraumen S .
mit je 4—10 Bewohnern belegt 999 » mit 5379 Bewohn.
normale Belegung . 3 (999-3) o — 2997 » = 2382
e¢) 1 heizbar. Raum mit 3 und mehr sonst. 4
Wohnrdumen mit je 5—10 Bewohnern belegt 60 ,» it 401 Bewohn.
normale Belegung . . . . . . . (60-4) = — . 240 » ot 161
Seitenbetrag 40 955 Bewohn.
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: Abb.3. Breslau und dieVor-~

orte seiner ndher. Umgebung

Schottwitz
(eYoX I X )
4782 ha

Pilsnitz

749,9 ha

0009
260,7ha » ) de# Cawallen

00000
563 6 ha

Neukirch

Schweitsch

0000000 ®
787 3 ha

| BRESLHU

1871 = 213907 EiNW. 4
1925=515000 *

Gr. Mochbern
000000
P
634,4 ha

Opperau
00®
487 3 ha

Brockau mozomo
00000009
Woischwitz o5

00000 e8]
® e & e
459,6 ha

Beftlern
00008
836,4 ha

o JE 200 EilfWONER iM JAHRE 16T1
o JE 200 EINWOHNER ZUWRCHS BIS ZUM JAHRE 1925

352,6 ha

Ubertrag: 40 955 Bewohn.
1) 2 heizb. Réume mit je 4—10 Bew. belegt . 7930 Wohng. mit 40 731 Bewohn.

normale Belegung . . . (7930 3) , — 23790 A B
g) 2 heizb. Rdume m. 1 sonst. Wohnraum 2
mit je 5—10 Bewohnern belegt . . . 6986 ,  mit 41 933 Bewohn.
normale Belegung . . . (6986-4) , — 27944 = RS
h) 2 heizb. R4ume m. 2 sonst. Wohnraum o o
mit je 5—10 Bewohnern belegt . . . 936 , it 5713 Bewohn.
normale Belegung . . . . (936-4) = — 3744 % LY iaes
i) 2 heizb. Rdume mit 3 u. mehr sonst s »
Wohnraum m. je 6—10 Bewohn. belegt 83 g it 602 Bewohn.
normale Belegung . . . (83-5) y  — 415 ,, i 18
k) 3 heizb. Rdume mit je 6—10 Bewohnern 3 Z i
belegt . . . . ey R 2905 , mit 2065 Bewohn.
normale Belegung s ot i e L0 5 w5 1475 s = 590
1) 3 heizb. Rdume m. 1 sonst. Wohnraum e -
mit je 7—10 Bewohnern belegt . . . 980 , Mmit 7673 Bewohn.
normale Belegung . . . . . . . . (980-6) , — 5880 > T

zusammen: 76 424 Bewohn.
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Abbildung 4. Vergleichende
Gegeniiberstellung v. Weich~

! 1 Bei der vorstehenden Berechnung sind die Be-
bildern verschiedener Stadte

stimmungen der Breslauer Wohnungsordnung zu-
grunde gelegt worden, wonachfiirjeden Erwachsenen
ein Flachenraum von 8 gm vorhanden sein soll.
Die Grobe eines jeden Raumes ist zu 16 qm an-
genommen worden. Die Fehlerquelle, die dadurch
entsteht, dab eine groBere Anzahl der Rdume dieses
Flachenmab nichterreicht, wird dadurch ausgeglichen,
dab ein Unterschied zwischen Kindern und Erwach-
senen nicht gemacht worden ist.

Nach dem Ergebnis der Zusammenstellung waren
somit im Jahre 1916 nicht weniger als 76 424
Breslauer Einwohner in einer den elementarsten
gesundheitlichen Anforderungen widersprechenden
Enge zusammengedrangt. Diese Zahl hat sich
inzwischen erheblich erh6ht. Eine fiir die heutigen
Verhaltnisse mabgebende Zahl 186t sich auf Grund
Iolgender Ueberlegung ermitteln:

Die Breslauer Bevolkerung betrug im Jahre 1916
rd. 500 000 Einwohner. Sie betragt heute rund
575 000 Einwohner. Demnach Zugang rd. 75 000
Einwohner. Vom Jahre 1916 bis zum Jahre 1919

13475 ha/ ,./":'.-.::'\\.\ ‘I'-(OSOOEin hat die Bautatigkeit vollig geruht, seitdem sind
0 y \.\

bis zum 31. Dezember 1924 6085 Wohnungen
neu geschaffen worden. Hiervon sind 1654 Not-
wohnungen in Kellern und Dachb6den abzuziehen,
die als eine angemessene Form der Unterbringung
nicht angesehen werden %6nnen. Der Zuwachs
an ordnungsmabigen Wohnungen betragt demnach
6085 — 1654 = 4231 Wohnungen. Bei einer
Belegungsziffer von 4 Personen je Wohnung sind
daher als angemessen untergebracht anzusehen
4231-4 = 16924 Personen. Der Rest des Be-
volkerungszuwachses seit 1916 mit 75000—16924 —
58 076 Personen vermehrt die oben errechnete Zahl
von 76424 Personen auf insgesamt 134500 Per-

KRESLﬂU sonen. Es sind somit wenigstens rund 130000

Breslauer Einwohner heute als so mangel-
oo comme

4920 ha/./",—-\\':.\szsoooal"w, haft behaust anzusehen, dab ihre Umsied-
’'e ~ .

e~ lungingesundheitlich einwandfreieundnor-

/-/// z ’,:—-:\\\\\\}\ mal zu belegende Quartiere als eine drin-

L7/ s VAN gende Notwendigkeitanerkanntwerdenmusb,

Innerhalb der Stadigrenzen I / / l/ \ \ Der Plan Abb. 5, der mit der zugehérigen Zu-
stéhen nur noch 500 ha Bau- [ il \ | sammenstellung die Flachenverteilung innerhalb
land zur Verfiigung i | ' ) der Weichbildgrenzen nach ihrer Zweckbestimmung
°\\ W [} ! verdeutlicht, 146t erkennen, daf an reinem Bauland

'\\\ \\\ | ) /I/ 45 nur noch 499 ha verfiigbar sind. Er zeigt ferner das

.\\i\\l\::_ /// 7/ % auberordentliche Ueberwiegen der bereits bebauten

Teile des Stadtweichbildes, die geringe Ausdehnung
NS ——— der Griingebiete und ihrer bescheidenen Erweiterung
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ZUSAMMENSTELLUNG
DER FLACHEN INNERHALB
DER WEICHBILDGRENZEN

ha Prozent

a) Die Grobe der Griinflachen
(6ffentliche Park- u. Garten-
anlagen, Sport- und Spiel-
platze, Dauerschrebergart.,
Begrabnisplatze) . . . . 580 11,8

b) Grébe der innerhalb des
Weichbildes unbedingt noch
zu schaffenden Griinflachen,
die zur Deckung d. Bedarfs
fir die jetzige Bevolkerung
und fiir die noch auszu-
bauenden Stadtviertel erfor-

derlichEsind VS 0 517 52
¢) Grobe desvon der Industrie
besetzten Gelandes . . . 291 5,9

d) Grobe des fiir Erweiterung
und Neuanlage von Indu-
strien vorgesehenen Ge-
[andesi st b N e e e 10 22
e) Grobe der Wasserflachen . 314 6,4
f) Grobe des Uberschwem- .
mungsgebiets RSN 153 31
g) Groébe d. von Eisenbahnen
belegten Gebietes . . . . 319 6,5
h) Grobe des bebauten Wohn-
gebietes einschl. Flachen der
Straben, Platze und Wege 2195 44,7
i) Unbebautes Gelande: .
1. wegen tiefer Lage und
hoh. Grundwasserstands
als Siedlungsgelénde un-

geeignel TR 12 212
2. Gelande im Industrie-

schalfen L0 o 51 1,0
3. Baulticken . . . . . 39 0,8
4. Reines Bauland . . . 499 10,2

Grobe der Weichbildflache 4 920 ha 100



ABBILDUNG 5.
PLAN DES GEGENWARTIGEN ZUSTANDESDER STADT
BRESLAU MIT KENNZEICHNUNG DER FLACHEN NACH IHRER
ZWECKBESTIMMUNG UND VERWENDUNGSFAHIGKEIT

~
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und gibt ein deutliches Bild der ungesunden und fiir die Dauer nicht mehr tragharen Zustande, die sich in
Breslau als Folge der Entwicklung der letzten 50 Jahre herausgebildet haben.

Schon um die Mitte des 19. Jahrhunderts waren die eingetretenen Schwierigkeiten infolge des zu engen Weich-
bildes und des Wachstums der Stadt {iber ihre Grenzen so grob, dab der Magisirat die Eingemeindung einer
Anzahl von Vororten fiir erforderlich hielt. Sie wurde zwar zunachst von der Stadiverordnetenversammlung
wegen der grofen mit ihr verbundenen Lasten wiederholt abgelehnt (1850 und 1864), gelangte aber doch 1868
zur Durchfithrung und vermehrie das Gebiet der Stadt um Gabitz, Héfchen, Neudorf, Lehmgruben und Huben
mit 14553 Einwohnern, Erst im Jahre 1897 folgte die Eingemeindung von Pépelwitz und Kleinburg, 1904 die
Einverleibung der Dérfer Leerbeutel, Morgenau, Diirrgoy und Herdain und 1911 die Eingemeindung von Grab~
schen. Alle diese Erweiterungen des stadtischen Weichbildes, deren im 6ffentlichen Interesse begriindete Not-
wendigkeit heute niemandem zweifelhaft sein wird, sind nur nach langen, oft Jahrzehnte dauernden Kampfen
gegen den Landkreis zustande gekommen. Jeder Verringerung seines Herrschaftsbhereichs und vor allem der
damit verbundenen Minderung seiner Steuerkraft hat der Landkreis hartnackigsten Widerstand entgegengesetzt,
ein Widerstand, der regelmabig erst tiberwunden werden konnte, wenn sich die Stadt schlieBlich zu weitgehender
finanzieller Entsch&digung des Landkreises bereitfand, finanzielle Opfer, die sie, obwohl ohne Rechtsgrund, in
ihrer Zwangslage bringen mubte, da sie auf eine wirksame Unterstiitzung der Staatsregierung sonst nicht zu
rechnen hatte. Im Jahre 1911 kam der Magistrat dem Wunsche des Landkreises nach, die Eingemeindungs~
frage auf einen langeren Zeitraum hinaus zu regeln, und stellte ein den unterdessen gewachsenen Bedtirfnissen
entsprechendes umfassendes Eingemeindungsprogramm auf, das sich zunéachst auf 22 Gemeinden und Guts-
bezirke erstreckte, im Verlaufe der Verhandlungen mit Regierung, Landkreis und Vororten noch eine erhebliche
Erweiterung erfuhr. Der Landkreis bek&mpft auch das neue Eingemeindungsverlangen der Stadt — von
einigen unbedeutenden Zugestandnissen (Wilhelmsruh, Zimpel, Griineiche, Bischofswalde, Klein Mochbern,
Klein Tschansch sowie den nérdlich der Giiterumgehungsbahn gelegenen Teilen der Gemeinden Olfaschin
und Woischwitz) abgesehen — mit allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln. Die inneren Griinde seines Wider-
standes haben sich nicht gedndert, aber die Methode des Kampfes ist eine andere geworden. Bekampfte
man frither die Grobstadt und ihr Wachstum unter dem Gesichtswinkel des alten Gegensatzes landlicher und
stadtischer Interessen, der ja in Wirklichkeit auch die Stellung der politischen Korperschaften, vor allen Dingen
des preubischen Abgordnetenhauses beherrschte, so erscheinen die Kampfmittel jetzt im Gewande neuer
stddiebaulicher Theorien. Und so hat der Landkreis in einer von ihm vorgelegten Denkschrift !) den Nachweis
unternommen, dab moderne stadtebauliche Anschauungen und Plane, wie er sie verirete und zur Durchfiihrung
bringen werde, die Eingemeindungspolitik der Stadt Giberfliissig machten. Im Folgenden wird gezeigt werden,
wie wenig dem Landkreis dieser Nachweis gelungen ist und wie dringlich fiir Breslaus Entwicklung die Durch+
fihrung der Eingemeindungspolitik ist, die in den meisten anderen Grobstadten — Berlin, Kéln, Frankfurt
a.M,, Leipzig, Dresden — bereits mit Erfolg zu einem vorlaufigen Abschlub gebracht ist und der Stadterweiterung
der néchsten Jahrzehnte freie Bahn geschaffen hat.

1), Denkschrift des Landkreises Breslau zur Frage der Eingemeindung von Vorortgemeinden in die Stadi Breslau” vom Mérz 1925.
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Die friiheren Eingemeindun-
gen sind — immer zu spat und
in ungeniigendem Umfange —
nur nach jahrzehntelangen
Kampfen gegendenLandkreis
zustande gekommen

Auch das neue Eingemein-
dungsverlangen wird vom
Landkreise mit allen ihm zu
Gebote stehenden Mitteln be-
kampft



Die jetzigen Weichbildsgren-
zen fragen den natiirlichen
Lebensbedingungen der Stadt
keine Rechnung

Die Entwicklung der Stadt hat
die Weichbildsgrenzen lingst
uiberschritten

. DER FLACHENBEDARF

DER STADTERWEITERUNG ALS
GRUNDLAGE DER VERGROSSE-
RUNG DES STADTGEBIETES

ie Zahlen, nach denen die Stadt Breslau nicht nur als die bei weitem am dichtesten besiedelte,

sondern auch als die eingeengteste Grobstadt Deutschlands erwiesen ist, sprechen deutlich genug.

Sie zeigen, dab die dritte Grobstadt Preubens mit ihrer starken wirtschaftlichen Entwidklung

und ihrem stetigen Wachstum innerhalb ihres Weichbildes keinen Raum mehr findet, weder

um ihre in unwiirdigen Quartieren zusammengedrangten Bewohner und ihren normalen
Bevolkerungszuwachs in gesunder und angemessener Weise unterzubringen, noch um sich fiir ihre
wirtschafttiche Entwicklung die notwendige Bewegungsireiheit schaffen zu kénnen.

Heute ist die Stadt irotz ihren seit der Stadigriindung gegebenen natiirlichen Beziehungen zur Oder
von den noch nuizbaren Ufern des Stromes und den kanalisierten Schiffahrtswegen abgedrangt. Die
Folge ist, dab innerhalb der Gemarkung der an 600000 Einwohner zéhlenden Stadt brauchbares
Industriegelénde mit Bahn- und Wasseranschlub in nennenswertem Umfange iiberhaupt nicht mehr vor-
handen ist. Beriihren, ja tiberschreiten doch die Wohngebiete im Norden, Westen und Osten bereits
die Weichbildgrenzen! Gerade diese Abdrangung der Stadt von ihrer Lebensader — die Rolle, die
friher die innere Stromoder gespielt hat, kommt jetzt natiirlich vor allem den fiir Breslau geschaffenen
kinstlichen Wasserstraben zu — zeigt vielleicht am deutlichsten, wie alle tiberkommenen Weichbildgrenzen
mit fortschreitender Entwicklung und r&umlicher Ausdehnung einer Stadt widersinnig und zweckwidrig
werden. Den gleichen Beweis liefern zahlreiche Tatsachen, . die selbst der Landkreis nicht wird in
Abrede stellen konnen, Tatsachen, denen sdmilich gemeinsam ist, daf wichtige Glieder des Grobstadt-
organismus langst Gber die Weichbildgrenzen hinaus gewachsen sind oder auberhalb des Weichbildes
haben untergebracht werden miissen: Grundwasserversorgungs- und Eniwéasserungs-(Riesel)- Anlagen
(Pirscham, AlthofnaB, Oswitz, Ransern, Weidenhof), Hafen- und Werftanlagen (Kosel), Parkwéalder und
Erholungsgriinflachen (Kosel, Zedlitz, Pirscham), Sport- und Spielplatze (Oltaschin, Griineiche), Friedhofe
(Kosel, Oswitz, Pohlanowitz), Verschiebebahnhofe (Brockau, Klein-Mochbern), Pflegeanstalten (Herrnprotsch,
Weidenhof), Rennbahnen (Griineiche, Hartlieb), Flughéfen (Klein-Gandau). Das Geldnde des grobten
und bedeutendsten Breslauer Indusirieunternehmens der Linke-Hofmann-Lauchhammer-Aktiengellschaft
wird von der Weichbildgrenze in zwei Teile geschnitten.

Friiher hat man geglaubt und glaubt es vielleicht heute noch, durch eine ablehnende Haltung
gegeniiber Eingemeindungsanspriichen die dem allgemeinen Volkswohl vermeintlich abtragliche Grob-
stadtentwicklung: hemmen zu kénnen. Durch die Beobachtung der mit der Vermehrung und dem
Anwachsen der GroBstddte verbundenen Schéden, mit der Wahrnehmung des gesundheitlichen Nieder-
ganges der Bevolkerung wuchs die Abneigung, immer weitere Gebiete rein landlichen Charakters dem
stadtischen Ausdehnungsbediirfnis preiszugeben. Mit dieser Politik ist das Gegenteil von dem erreicht
worden, was man ersirebte.  Die elementaren Kréafte der innerdeutschen Bevélkerungsbewegung,
die, eine Folge unaufhaltsamer wirtschaftlicher Vorgénge, den Grobstddten immer neue Menschen-
massen zuftihrten, haben sich weder bannen noch schwéchen lassen. Aber die naturwidrige Einengung
ist daran mitschuldig, da6 die Stadte statt in die Breite in die Héhe gewachsen sind. Die gettirmien
steinernen Quartiere mit ihren bodenfremd gewordenen unzufriedenen Bewohnern sind mit eine Folge
jener verfehlten Auffassung. Niemand kann sich wundern, dab die aus dieser Eniwicklung ent-
sprungenen Schiden gewachsen, dab die Grobstadte so zu Herden einer den Staat verneinenden und
bedrohenden Gesinnung geworden sind.
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ABBILDUNG 6. FLACHENAUFTEILUNGSPLAN FUR DAS ERWEITERTE STADTGEBIET
AUFDER GRUNDLAGE DES
WETTBEWERBS-ERGEBNISSES



Man muf den Stadten grofe
Fiachen geben und man muf
sie ihnen friihz¢itig geben, €he
eine planlose Entwickelung
planvolle Gestaltung unmég-~
lich macht

Das Grofstadi-Problem eine
Flachenfrage

In Breslau haben grofstédtische Wachstumsfragen bei dem mangelnden Verstandnis der rein agrarischen
Umgebung fiir die Erfordernisse stadtischer Wirtschaft von jeher noch mehr als im Westen unter kurzsichtiger
Behandlung gelitten. Immer ist die Eingemeindung von Vorortsbezirken dem Anwachsen der stadtischen Bevél-
kerung nachgehinkt, statt ihm voranzueilen. Immer ist die Einengung des stadtischen Weichbildes erst dann —
und in unzureichendem Mabe — gelockert worden, wenn der Bedarf an Bauland tibergrof geworden war. Bis
dahin hatten sich die Bodenpreise infolge der Beschrdnkung des Angebots innerhalb des alten Weichbildes
kinstlich gesteigert und in den neu hinzutretenden Gebieten ihnen angepabt. Einer gesunden Wohnungspolitik
waren auf diese Weise von vornherein dieVoraussetzungen entzogen. Will man dieseFehler der Vergangenheit
mit ihren unseligen Folgen vermeiden, so missen in Zukunft Stadterweiterungsfragen unter ganzlich ver-
énderten Gesichtspunkten betrachtet und entschieden werden.

Die neue Auffassung, die hier Platz greifen mub, 146t sich nicht besser kennzeichnen als mit den
Worten der Kélner Denkschrift zur Frage der Einverleibung der Gemeinde Worringen: ,Grobe Stadte
sind aus wirtschaftlichen, industriellen, handelspolitischen und kulturellen Griinden nétig, bei den furcht-
baren Lasten, die uns auferlegt sind, heute mehr wie je. Sie missen aber so gestaltet werden, dab sie
keine Gefahr mehr fiir den Gesamtorganismus des Volkes bilden. Das kann nur geschehen durch eine
moglichst weitrdumige Bebauung, welche das Stadtgebilde in landliche Siedlungen planvoll auflést. In
diesen Siedlungen miissen in gesunder Mischung Landwirtschaft als Hauptberuf Treibende mit den in
Handel, Handwerk, Gewerbe und Industrie Tatigen vereint wohnen, damit auch diese letzteren hierdurch
und durch Besitz und Pflege von Gérten usw. mit dem Erdboden vertraut und verwachsen bleiben. Um
das zu erreichen, mub man den Grobstadten grobe Flachen geben, und man mub sie ihnen friihzeitig
geben, noch ehe eine planlose Entwicklung planvolle Gestaltung unméglich macht. Tut man dies nicht,
so fordert man nicht nur eine zu starke Bebauung des alten stadtischen Weichbildes mit seinen oben
gekennzeichneten {iblen Folgen, sondern man verhilft auch einer Reihe von planlosen Ansiedlungen zur
Entstehung, die, nach kleinen Gesichtspunkten angelegt, den groben Aufgaben nicht gerecht werden kénnen,
welche die Konzentrierung so vieler Menschen mit sich bringt.“

So betrachtet, wird das Grofstadtproblem zu einer Flachenfrage. Die Feststellung der erforderlichen
Grundflachen, die nicht mehr an den Bediirfnissen der friiheren Erweiterungsmethoden gemessen werden
koénnen, ist die erste Vorbedingung alles stddtebaulichen Schaffens, aller zielbewuBten Grobstadireform.
Denn erst die Feststellung des voraussichtlichen Flachenbedarfs an der Hand eines Aufteilungsplanes, d.h. aut
siedlungstechnischer Grundlage, ermdglicht die richtige Umgrenzung des Gebietes, dessen Zusammenfassung
erforderlich ist, um den gekennzeichneten Zielen durch praktische Arbeit néher kommen zu kénnen. In diesem
Sinne halt der Erlab des Ministers fiir Volkswohlfahrt vom 12. Oktober 1922 (—II 1 Nr. 291—) es mit Recht
fiir geboten, dab (iber Eingemeindungsfragen nur an der Hand von Unterlagen entschieden wird, die tiber die
geplante Erschliebung der Erweiterungsgebiete Klarheit schaffen und die Notwendigkeit der Weichbildver-
groBerung durch stddtebauliche Erfordernisse erweisen. In der gleichen Erkenntnis hat die Stadt Breslau es
fiir notwendig gehalten, fiir die bedeutungsvolle Lésung ihrer Eingemeindungsfrage siedlungstechnische Un-
terlagen von unanfechtbarer Beschaffenheit zu gewinnen.

In Gemeinschaft mit ihren Vororten hat sie den Generalsiedlungsplan zur Aufgabe eines allgemeinen
offentlichen Wetthewerbes gemacht, an dem sich zahlreiche deutsche Stadtebauer und Baukiinstler
— darunter die nahmhaftesten — mit Entwiirfen beteiligt haben. Aus dem Wetthewerb ist, wie dies bei
der Schwierigkeit und Vielgestaltigkeit der Aufgabe kaum anders zu erwarten war, zwar kein Entwurf
hervorgegangen, der als eine unmittelbar verwerthare Losung in ganzem Umfange anzusprechen wére.
Die restlose Klarstellung und allseitige Beleuchtung hat aber dem aus den anerkanntesten deutschen
Fachleuten zusammengesetzten Preisgericht eine erschépfende Beurteilung aller entscheidenden Fragen
ermoéglicht. Durch ein ausfiihrliches Gutachten der Preisrichter wurden aus der Fiille der Anregungen
eine Reihe von Plangedanken ausgesondert, deren weitere Verarbeitung eine einwandfreie Losung
versprach, Sie sind in dem auf Seite 9 wiedergegebenen Aufteilungsplan zusammengestelll mit der
Absicht, das Ergebnis des Wetthewerbes und des Preisgerichtsurteils in den wesentlichsten Ziigen fest-
zulegen, als eine mabgebende Unterlage fiir die erste wichtige Entscheidung der Flachentrage.




Insoweit als sich aus diesen Grundgedanken bestimmite Flachenforderungen fiir die verschiedenen
Zwecke und die Umgrenzung des Gesamigebietes folgerichtig ergeben, erhebt der in den nachststehenden
Ausfiihrungen erlauterte Plan Anspruch auf Beweiskraft.

Im tbrigen wird, ganz abgesehen von der Elastizitat, die die Anpassung an eine iiber einen langen
Zeitraum erstreckte Entwickelung ohnehin erfordert, erst eine weitere Bearbeitung zu gewissen ab-
schliebenden Ergebnissen fithren kénnen.

MabBstab fiir die Schatzung zukinftiger Entwickelungen und Bediirfnisse kann nur die voraussichtliche
Gestaltung der Einwohnerzahl sein. Die Ubersicht auf Seite 2 ergibt, dab Breslaus Einwohnerzahl vom
Jahre 1871 bis zum Jahre 1913 in standig wachsender Zunahme gestiegen ist. Der Riickgang wéhrend der
Kriegsjahre 1914 bis 1918 um 36 211 Einwohner ist schon im Laufe des Jahres 1920 ausgeglichen
worden und die Ziffern von 1919 bis 1924 zeigen wieder eine durchschnittliche Zunahme von jahrlich
etwa 10 726 Kopfen. Ein Beweis daftir, dab die gleichen lebendigen Triebkrafte sich wieder regen und dab
mit ihnen fiir die Zukunft gerechnet werden mub. EineWeiterfiihrung der Kurve im Sinne der Vorkriegsent-
wickelung wiirde schon bis zum Jahre 1950, also innerhalb eines immerhin absehbaren Zeitraumes, eine
Einwohnerzahl von 950 000 bis 1 000 000 ergeben. Tats&chlich ist die tiberwiegende Mehrzahl der Wettbe-
werbsteilnehmer, denen die Einschatzung der zukiinftigen Entwickelung an der Hand ausfiihrlicher statistischer
Unterlagen nach freiem Ermessen tiberlassen war, von dieser Zahl ausgegangen. Auch das Preisgericht hat
die Annahme als zutreffend anerkannt. Uberschaut man die bisherige Entwickelung und zieht die erreichte
Zahl von 575 000 Einwohnern in Befracht, so wird man bei aller Unsicherheit, der solche Schatzungen
Naturgemdb unterworfen sind, doch jedenfalls eine Vorsorge nicht fiir tibertrieben erachten kénnen, die
auf einen weiteren Zuwachs von rund 350 000 Képfen abgestellt wird. Gleichgiltig, ob dieser Zuwachs bis
zum Jahre 1950 oder erst spater erreicht wird.

Denn die Fragen, um die es sich hier handelt, sind wie Professor Schumacher treffend bemerkt?), keine
Fragen des ,, Tempos*. ,Es handelt sich um die Vorbereitung auf ein Schicksal, das in unbekanntem Tempo,
aber sicher heranriickt und dem man nur gerecht werden kann, wenn schon seine ersten Erscheinungen noch
vor ihrem Sichtbarwerden in die Bahn gelenkt werden, die als Zukunftsbahn betreten werden soll.“

Neben dem zu erwartenden Bevolkerungszuwachs ist aber weiter zu beriicksichtigen, dah eine Zusammen-
dr5n8Ung der Bewohner, wie sie das gegenwartige ausgebaute Stadtgebiet aufweist, auf die Dauer schlechter-
dings nicht erfragen werden kann.

Nach den Darlegungen auf den Seiten 4 und 5 sind rd. 130 000 Einwohner in gesundheitlicher und sitt-
licher Hinsicht derart unzulanglich untergebracht, dab ihre Uberfiihrung in bessere Wohnverhaltnisse zu den
wichtigsten Aufgaben schon der nachsten Zukunft gezahlt werden mus.

Dazu kommt die allm&hlich fortschreitende Ausbreitung der Geschaftsstadt, die spater ebenfalls in beacht-
lichem Umfange den Ersatz verloren gehenden Wohnraumes erfordern wird. Auf diese Weise wird sich inner-
halb eines absehbaren Zeitraumes ein weiterer Wohnungsbedarf fiir etwa 15 000 Képfe ergeben.

Es werden daher fiir wenigstens 350 000 + 130 000 + 15 000 = 495 000 Einwohner neue Wohngebiete
zu schaffen sein, wahrend fiir die Bemessung der Arbeitsgebiete mit einem Zuwachs von etwa 300 000 Képfen
ZU rechnen ist.

Es wurde schon hervorgehoben, daf zum Ausgleich der iibertriebenen Besiedlungsdichte des jetzt bebauten
Gebiets in denErweiterungsbezirken einewesentlich niedrigere und in der Ausnutzung der Bauflachen erheblich

€schrénktere Bebauung vorgesehen werden mub. Die zur Anwendung gelangenden Wohnformen werden
éiner alimahlichen Abstufung der Wohndichte vom bestehenden Stadtkern nach auben Rechnung tragen
missen. Dabei wird bei der weiteren Bearbeitung eine Untergliederung in eine reichere Zahl verschieden-
artiger Bauweisen und eine Abstufung auch in senkrechter Richtung zu den Hauptverkehrssiraben erforder-
lich werden, Fiir den Zweck des vorliegenden Planes geniigt jedoch eine schematische Zusammenfassung in
einige wenige Gruppen mit durchschnittlicher Besiedlungsdichte. Die letztere bewegt sich zwischen zwei
Grenzen. Als obere Grenze wird fiir die zukiinftige Erweiterung die Siedlungsdichte der jetzigen Bauklasse IV
(3 Wohngeschosse, 6/10 Freiflache) mit rd. 300 Einwohnern je ha Nettobauland anzunehmen sein. Fiir die
untere Grenze wird die Gré6e eines Rentengutes von 1250 qm einen Anhalt bieten kénnen. Als Zwischen-

* Schumacher - Kéln ,,Die rechtzeitige Eingemeindung eine Vorbedingung fiir Grofstadireform* D. Bauztg. 56. J. Nr.36 (vergl. Anhang)
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Eine geeignete Grundlage fiir
dieEntscheidung der Flachen-~
frageistdurchdasErgebnisdes
Wettbewerbs zur Erlangung
eines Fldchenaufteilungspla-
nes fiir Breslau und sein Er-
weiterungs-Gebiet gewonnen

A. Der voraussichiliche Be-
volkerungszuwachs

Fiir einen absehbaren Zeit-
raum muf mit einem Bevol~
kerungszuwachs von 350 000
Kopfen gerechnet werden

Fiir 495 000 Einwohner sind
neue Wohngebiete erforder-
lich

B. Die Wohnformen, der Fla~
chenbedarf der Wohngebiete
und die Grundsatze ihrer An-
ordnung



C. Der erforderliche Umfang
der Griinfléchen

stufe wird die zweigeschossige Bauweise in der Form von Ein- und Mehrfamilienh&usern mit Gartenland-
zulage von wenigstens 200 gm je Wohnung gewahlt.

Danach ergeben sich (vergl. hierzu die Einzelnachweisungen auf Seite 64 des Anhanges) die folgenden
3 Wohnformen mit den zugehoérigen durchschnittlichen Besiedlungsziffern:

a) Wohnform I:

Einstéckige Einfamilienhauser (gegebenenfalls mit ausgebautem DachgeschoB) mit Stallung und gréBeren

Garten, rd.40 Einwohner je ha Nettobauland.

b) Wohnform II:

Zweigeschossige Ein- und Mehrfamilienh&user mit Gartenlandzulage, rd. 125 Einwohner je ha Nettobauland.

c¢) Wohnform III:

Dreigeschossige Mittelhauser, rd. 300 Einwohner je ha Nettobauland.

Die Wohnform I ist fiir die entfernt liegenden Aubengebiete jenseits der Lohe und Weistritz, auberdem
im Norden fiir Petersdorf, im Osten fiir Drachenbrunn, im Siiden fiir Oltaschin vorgesehen worden, wahrend
die Wohnform II fiir den Giberwiegenden Teil des Erweiterungsgebietes, in der Hauptsache fiir die mit den
Gewerbegebieten verbundenen Wohnbezirke angenommen wurde. Die Wohnform Il schlieblich wird die
Ergénzung der vorhandenen Liicken im jetzigen Stadtkérper und die Ueberleitung zu den niedriger und
weitlaufiger bebauten Aubenzonen bilden miissen.

Die ungiinstigen wirtschaftlichen Verhéalinisse werden voraussichtlich noch auf lange Zeit die Schaffung
neuer Verkehrseinrichtungen auberordentlich erschweren. Umsomehr wird bei der 6rilichen Ausweisung der
Wohngebiete auf die vorhandenen Verkehrsmittel und ihren nur schrittweise zu férdernden weiteren Ausbau
Riicksicht zu nehmen sein.

Die vorhandenen Freiflachen fiir Sport-, Wanderung und Gartenbetatigung bleiben im n&heren Stadt-
gebiet wesentlich hinter den neuzeitlichen Anforderungen zuriick. Es sind hier vorhanden:

a) Promenaden- und Parkanlagen von insgesamt 245 ha oder rd. 4,5 qm je Einwohner,

b) Sport- und Spielplatze von insgesamt rd. 28 ha oder rd. 0,5 qm je Einwohner,

¢) Dauerkleingartenland rd. 20,7 ha oder rd. 0,36 qm je Einwohner.

Auberdem in Bauliicken, auf Privatbesitz sowie auf 6ffentlichen Griinflachen Kriegsgemiiseland, mit dessen
dauernder Erhaltung jedoch nicht zu rechnen ist. Die neue Planung wird daher eine umfangreiche Erganzung
der vollig unzureichenden Griinflachen vorsehen miissen. Fiir das an Naturreizen arme Breslau wird, zumal
im Hinblick auf die ungesunde Bevolkerungsdichte der vollig unaufgelockerten Wohnquartiere des jetzigen
Stadtgebietes, an Promenaden- und Parkanlagen sowie fiir Sport- und Spielplatze eine Flache von insgesamt
10 gqm auf den Kopf der Bevolkerung zu fordern, Kleingartenland fiir etwa 1/20 der innerhalb des Hochbau-
gebietes wohnenden Familien mit je etwa 250 qm Flache bereitzustellen sein. Fiir Friedhofe ist bei 40jahriger
Belegungsdauer fiir je 100 000 Einwohner eine Friedhofsflache von 40—50 ha erforderlich, fiir das ganze
Erweiterungsgebiet unter dieser Annahme somit eine Flache von 450 ha.

Demnach waren insgesamt an Freiflachen notwendig:

a) zur Erganzung des Innengebietes Kleingartenland . . . . . . . . . . . . . . .rd 100ha

fehlende Spielplafzflache " vr o= S, coha i e e s R 0
b) fiir die neu zu schaffenden Wohngebiete . . . - . . . . . . . . 485000-10 = , 485
c) Friedhofe e L e e e e LSt , 450
d) fir die vorhandenen Einwohner der Vororte. . - . . . . . . . . .57000-10 = , 57,
e) 20 Vereins-Sportanlagen je 5 ha s ()]0
f) Krankenhéuser und Heilanstalten . e 00

g} Licht-, Luft- und Et€ibadeanlagen ..« - .0 T Wt oo SoERa LT g U PEER Y8
zusammen rd. 1500 ha,

die im Plan vorgesehen sind.

Die Erdrierung der Bevolkerungszunahme war erforderlich, um der Aufgabe einerseits unentbehrliche
Voraussetzungen zu schaffen und ihr andererseits ungefahre Grenzen zu bestimmen. Durch die Erlauterung
der anzuwendenden Wohnformen und des Griinflachenbedarfs ergaben sich die Elemente, aus denen die
Plangebilde sich zusammensetzen.
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Abb. 7. Die Breslauer Einge-
meindungen bis 1911

Entscheidend fiir den
Flachenbedarf nach Um-
fang und Lage wird nun-
mehr die Art und Weise
dieses Zusammenseizens,
das ist die Struktur des zu-
kiinftigen Planes und die
Verteilung der Wohn- und
Arbeitsgebiete, wie sie sich
aus natirlichen Wachs-
tumsbedingungenergeben
mub.

Ahnlich anderen Grob-

stédten hat auch Breslau
in den letzten 100 Jahren
dieurspriingliche geschlos-
sene Form seines Stadt-
planes bewahrt. Nahezu
konzentrisch legen sich die
Erweiterungsgebiete um
die Altstadt. (Vergl. Abbil-
dung7.) Keinbedeutungs-
voll entwickelter Vorort,
der eine dezentrale Ablen- }
kung nach irgend einer
Richtung hatte begiinstigen kénnen. Dazu von aubenher die Umschniirung des Weichbildes durch den Land-
kreis, die immer nur in Fallen der Not ventilartig gelockert wurde. Schlieblich — teils Ursache, teils Wiz-
kung — das Fehlen jeder weiter ausgreifenden Neigung in der Gestaltung der Aubenverkehrsanlagen.
Noch bis gegen Ende des 19. Jahrhunderts fiihrte der Schiffahrtsweg der Oder wie seit den Tagen der Stadt-
griindung unmittelbar am Stadtkern voriiber. Kreisformig in engem Abstand umlagern ihn noch heute die
Sammelpunkte des Giiterverkehrs, die Bahnhofe Ost, West und Odertor sowie der Stadthafen. Dicht um das
bisher ausgebaute Gebiet legt sich der Ring der Giiterumgehungsbahn. Nirgends Raum zu ausreichender
Erweiterung, aber {iberall deutlich spiirbar das Mibverhaltnis zwischen dem Bediirfnis einer weiter wach-
senden Stadt von nahezu 600 000 Einwohnern und den auf erhebliche Bevélkerungszunahme nicht berech-
neten Anlagen.

Wie es sicher ist, dab bei einem weiteren Wachstum das zenirale Schema bei der Ausweisung neuer
Wohngebiete unbedingt verlassen werden mub, so unterliegt es keinem Zweifel, dab die zukiinffigen
Sammelpunkte des Wasser- und Eisenbahnverkehrs vom jetzigen Stadtkorper energisch abgeriickt werden
Missen. Sie bilden die natiirlichen Ansatzstellen der zukiinftigen Entwickelung.

Ihre durch gegebene Voraussetzungen eindeutig bestimmte Lage ist daher fiir die Struktur der Stadt-
€rweiterung und ihren Raumbedarf entscheidend.

Daf bereits seit langerer Zeit Wirkungskrafte am Werke sind, um die bisherige Krelsform des Stadtplanes Der siiddstliche Raum
zu durchbrechen, wird deutlich erkennbar an dem in neuerer Zeit unternommenen Vorstof nach Siidosten
in der Richtung auf das oberschlesische Indusirierevier im Zuge der alten Handelswege, die zu den fiir die
Wirtschaftsstellung Breslaus besonders wichtigen Gebieten Siidost-Europas fithren. Hier ist der einflub-
reiche, allen neuzeitlichen Erfordernissen entsprechende Verschiebebahnhof Brockau enistanden und hat in
der kurzen Zeit seines Bestehens seinen Giiterverkehr in Empfang und Abgang bis zum Jahre 1914 bereits
auf !/, der gleichzeitigen Beanspruchung des verkehrsreichsten Bahnhofs Ost gebracht. Die rasche Ent-
wicklung des Vorortes Brockau, dessen Einwohnerzahl in 5 Jahren von rd. 700 auf 5000 stieg, 146t erkennen,
dab hier Triebe eines Wachstums vorhanden sind. die nur einer weiteren Begiinstigung zur vollen Entfaltung
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Der nordwestliche Raum

bediirfen. Die Méglichkeit vorteilhaften Gleisanschlusses ist vorhanden und die jingsten Grundbesitz-
verénderungen machen es zur Gewibheit, dab auch Handel und Gewerbe die giinstigen Vorbedingungen
ihrer Ansiedlung in unmittelbarer Nachbarschaft der Bahnanlagen bereits erkannt haben. Hier ist mit
zweifelloser Sicherheit das Entstehen eines ansehnlichen Gewerbegebietes vorauszusehen und damit einer der
Ansatzpunkte zukiinftiger Siedlung.

Die Lebensader Breslaus ist der uralte Verbindungsweg zwischen dem Westen und den Stidostlandern,
der durch die Stationen Hamburg—Berlin—Krakau—Lemberg bezw. Budapest und Wien bezeichnet wird.
Dem siid6stlichen Arm dieser Lebensader entspricht ihre Verzweigung auf der Westseite der Stadt, wo nicht
weniger als vier Haupteisenbahnstrecken einmiinden. Die Wichtigkeit der Stidost—Nordwestlinie steigert sich
durch den gleichgerichteten Zug des Oderstromes, der den unmittelbaren Schiffsverkehr zur Ostsee vermittelt.
Fir Breslau als Umschlagplatz ist der Wasserverkehr auf der unteren Oder bedeutsamer als der des Ober-
lauts, der gegenwartig, und vorraussichilich auch fiir die Zukunft, durch den Oderhafen Cosel beherrscht
wird. Der Verkehr im Unterwasser konnte die Stadt als Endhafen der freien Oderschiffahrt bisher bequem
erreichen. Neuerdings ist jedoch durch den Bau des Ranserner Wehres und die Einfiihrung einer neuen
Staustufe eine Erschwerung eingetreten, die eine Verlegung der Umschlagstelle stromab zur Folge haben
mub. Aus der Lage des Ranserner Wehres, der gebotenen Schonung der links der Oder gelegenen Wald-
gebiete und dem Verlauf der hochwasserfreien Uferlinie ergibt sich eine einzige Stelle als geeignet fiir
den neuen Hafen, der eindeutig nur dicht unterhalb von Klein-Masselwitz seinen Platz finden kann. (vergl.
Abbildung).

Wie nahe diese Entwicklung bevorsteht, erhellt aus der Tatsache, dab ein Projekt zur Anlage eines Hafens
bei Klein-Masselwitz und zur Erschliebung der benachbarten Gebiete im Einvernehmen mit den beteiligten
Behorden bereits vor langerer Zeit aufgestellt worden ist und Vorarbeiten erheblichen Umfanges schon
geleistet sind. Die Fertigstellung ist lediglich durch die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der letzten Jahre
hintangehalten worden.

Eine nachdriickliche Verschiebung des wirtschaftlichen Schwerpunktes in nordwestlicher Richtung ist
hiernach alsFolge der veranderten Bedingungen der Oderschiffahrt schon fiir die nachste Zukunft zu erwarten.

Diese Entwickelungsrichtung wird in hohem Grade verstarkt durch die Notwendigkeit, die westlichen
Sammelpunkte des Eisenbahn-Giiterverkehrs weiter von der Stadt abzuriicken. Sie werden schon heuie
durch den Ausbau ihrer Umgebung so umschlossen, dab die unmittelbar bevorstehende Erweiterung des
Verschiebebahnhofes Klein-Mochbern nur noch den Bediirfnissen eines immerhin absehbaren Zeitraumes
geniigen kann. TIst im Stidosten durch den Verschiebebahnhof Brockau auch fiir eine fernere Zukunff in aus-
reichender Weise vorgesorgt, so fehlt im Westen das enisprechende Gegenstiick. Das Ziel mub ein neuer
leistungsféhiger Verschiebebahnhof sein, der den Bediirfnissen eines gesteigerten Giiterverkehrs zu gentigen
imstande ist, wie ihn die weitere Enifaltung der Handelsbeziehungen mit sich bringen mub, auf die die
Bedeutung Breslaus sich griindet. Die Lage dieses kiinfiigen westlichen Verschiebebahnhofs wird einmal
durch die Fiihrung der erweiierien westlichen Giiterumgehung bestimmt, die ebenfalls als eine unbedingt
zu lésende Zukunfisaufgabe anzusehen ist, sodann durch die notwendige Beziehung zu dem bei Klein-
Masselwitz vorzusehenden Umschlaghafen nebst dem in seiner Nachbarschaft zu eniwickelnden Grob-
Handelsgebiet. Aus diesen Zusammenhéangen ergibt sich als geeignete Stelle fiir die Anlage dieses westlichen
Verschiebebahnhofs der Raum zwischen den Liegnitzer und Reppener Fernsirecken westlich Schmiedefeld.
Der Umfang der Flachen, die fiir diese Anlagen frei zu halten sind, kann nicht leicht Giberschatzt werden.
Das Anwachsen der Bevolkerung und ihre Verteiltung auf einen weiten Raum als Folge der gesundheitlichen
Forderungen mub Bediirfnisse des Personenverkehrs mit sich bringen, denen die innerstadiischen Bahnhéfe
in ihrem jetzigen Zustande auf die Dauer keineswegs gentigen. Ihre Umgestaltung setzt eine Entlastung vor-
aus, die nur die Verlegung der dem Giiterverkehr dienenden Anlagen und ahnlicher Einrichtungen bringen
kann. Der so gegebene Raumbedarf wird vermehrt durch die Anforderungen von Handel und Gewerbe,
deren Stapelplatze im Anschlub an die Anlagen des Giiterverkehrs ihren gegebenen Platz finden miissen.

Schon seit langem ist eine Entwicklung nach Westen und Nordwesten in der Richtung des Stromlaufs deutlich
erkennbar. Hier haben unterhalb Cosel die bedeutenden gewerblichen Anlagen von Céasar Wollheim ihren
Platz gefunden. Ebenfalls im Westen haben die giinstigen Anschlubméglichkeiten der zahlreich einmiindenden

14



Fernstrecken die Ansiedlung der grébten Breslauer Industrieunternehmungen begiinstigt. Fiir das Ubergreifen
der gewerblichen Besiedlung auf die westlichen Vororte sind die steigenden Einwohnerzahlen von Neukirch,
Gandau und Schmiedefeld bezeichnend. Anlich wie im Csten nach Brodkau streckt sich im Westen die Stadt
am Strom entlang. Gestiitzt auf die hierher zu verweisenden Grobanlagen des Giiterverkehrs zu Wasser und
zu Lande mub im Nordwesten der Stadt ein zweites wichtiges Lebenszentrum der kiinftigen Erweiterung ent-
stehen. Man wird dieser Entwicklung nachgeben, ja sie fé6rdern miissen, obschon sie fiir das Planganze nicht
ohne einen gewissenNachieil bleiben kann. Dieser Nachteil entspringt der Lage der gewerblichen Ansiedlungen
in der Richtung des vorherrschenden Westwindes, der Rauch und Abgase iiber die Stadt treibt. Man mag
das beklagen, vermeiden 146t es sich nicht; denn die einmal gegebenen und unveranderlichen Bedingungen
des Wasser- und Bahnverkehrs und die damit verkn{ipften Entwicklungsneigungen werden sich immer starker
erweisen als die Machtmittel einer zwangsweisen Regelung. Man kann hoffen, da die gerade in Schlesien
in raschem Fortschreiten begriffene Elekirisierung der Bahnen die schadlichen Wirkungen sehr erheblich ein-
schranken wird. Sodann aber wird man darauf bedacht sein miissen, die zukiinftigen Wohnsiedlungen an
solche Stellen zu verweisen, an denen sievor der ungiinstigen Einwirkung dieser stromab orientierten Wirtschafts-
entwicklung geschiitzt sind. :

In diesem Zusammenhange gewinnt das weiter westlich — also vor dem Winde — belegene Gebiet des
waldgeschiitzten Weistritztales (vergl. Abb.8) erhéhte Bedeutung. Hier sind in den schon heute gut ent-
wickelten Ortschaften Goldschmieden, Deutsch Lissa, Stabelwitz und Herrnprotsch bei sehr beachtenswerten
landschafilichen Reizen ideale Bedingungen fiir gesunde Wohnsiedlungen gegeben. Diese Gebiete miissen
daher — auch dies ein wichtiger Gedanke, den der Wettbewerb gezeitigt hat — als unentbehrliche Erganzung
dem westlichen Entwicklungszentrum und dem Planganzen angegliedert werden.

Der norddstliche Raum war bisher nur gekennzeichnet durch die Einmiindung der Zubringerlinie von Polen-
Ruflandiiber Ols. Hier haben sich jedoch in neuerer Zeit Veranderungen vollzogen, die fiir die Stadtentwicklung
ausschlaggebende Bedeutung gewinnen. Durch den Bau des Schiffahrtskanals zwischen Bartheln und Carlo-
witz sind dem Schiffsverkehr nach und von der oberen Oder neue Wege gewiesen und umfangreiche Gebiete in
8lnstiger Wasserlage erschlossen worden. Die Gunstder Lage wird verstarkt durch die jiingst dem Verkehr Gber-
gebene neue Bahnstrecke Schottwitz-Cawallen-Schwoitsch-Drachenbrunn-Meleschwitz, die {iberdies die Verbin-
dung mit den oberschlesischen Eisenbahnlinien vermittelt. Hier ist die einzige Stelle in der engeren Umgebung
Breslaus, an der sich schon heute Wasser- und Eisenbahnverkehrswege auf langere Strecken beriihren. Hier
sind daher fiir die Ansiedlung des Grobgewerbes ideale Vorbedingungen gegeben, und hier bestehen mit
der Méglichkeit eines erganzenden Ausbaues der Eisenbahnanlagen und der Wasserstraben gleich giinstige
Bedingungen fiir die Erschliebung weiterer umfangreicher Gebiete nérdlich von Carlowitz und Rosenthal.

Die Auffassung der Wettbewerbsteilnehmer, die fast ausnahmslos hier die Unterbringung der Grofgewerbe-
betriebe vorgeschlagen haben, ist durch die seitherigen Vorgénge rascher bestatigt worden als man damals an-
nahm. Die inzwischen erfolgie Ansiedlung bedeutender Werke an dem kanalisierten Schiffahrtsweg der Breiten-
bachfahit zeigt, dab die planmabige Entfaltung dieses dritten wichtigen Lebenszentrums der erweiterten Stadt
Nicht mehr als eine Aufgabe der Zukunft betrachtet werden kann, sondern ihrer alsbaldigen Lésung zudréangt.
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Das sich aus dem Flidchen-
bedarf ergebende einzu-
gemeindende Stadterweite~
rungsgebiet

Jedes der drei Zentren bedarf zu seiner Entwicklung eines zusammenhéangenden Gebietes, das geniigend
Bewegungsfreiheit bietet, um die Arbeits- oder Gewerbebezirke einerseits und das dazu gehérige Wohnland
andererseits unterzubringen, die Verkehrsbeziehungen und die Griinzusammenhénge regeln zu kénnen. Der
Flachenbedarf dieser Raume ergibt sich unter Beriicksichtigung der in den Abschnitten A und B erérierten
Gesichtspunkte aus der ,Logik des Planes“ nunmehr in folgender Weise:

Von den auf 350 000 Kopfe geschatzten Bevolkerungszuwachs (vergl. Seite 11) entfallen auf:

a) den stidéstlichenRaum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . rd 35000 Einwohner
bJs5; nordwestlichen Rammis o 2 5 i il i e e e . . , 140000 5
), nordostlichen Raumi -y« i o0 7o wi vt ,, 125000 5

zusammen rd. 300 000 Einwohner
In den Plan sind (vergl. den Einzelnachweis auf Seite 67des Anhanges) vorgesehen:

a) flir den siidgstlichen Raum 290 ha Nettobauland mit . . . . . . . . . . . 36250 Einwohner
b)-fir den-nordwestlichen Raum 1215 ha Nettobauland mit . . . . . . . . .137000 2
c) fir den nordwestlichen Raum 1486 ha Nettobauland mit . . . . . . . . .128500 =

zusammen 301 750 Einwohner

Unter Berucksichtigung der erforderlichen Auflockerung durch 6ffentliche Griinanlagen und der land-
wirtschaftlichen Nutzung zu erhaltende Freiflachen ergibt sich aus den vorstehenden zahlenmé&bigen Gegen-
tiberstellungen als netwendiger Flachenbedarf fiir die planmébige Entwicklung der um gegebene Arbeitszentren
zu gruppierenden Erweiterungsgebiete (vergl. die eingeheftete Karte am Schlub dieser Denkschrift):

a) im Stidosten:

derRaum zwischender Ohleniederung und der westlichen Gemeindegrenze von Brockaumitden Gemeinde-
oder Guisbezirken von Klein Tschansch, Grof Tschansch, Radwanitz, Benkwitz und Brockau,

b) im Nordwesten:

der Raum zwischen der Oder und den siidlichen Gemeindegrenzen von Klein Mochbern, Maria Héfchen
und Neukirch bezw. der Liegnitzer Eisenbahn und der Weistritz mit den Gemeinde-oder Gutsbezirken von
Deutsch Lissa, Marschwitz, Herrnprotsch, Stabelwitz, Neu Stabelwitz, Goldschmieden, Neukirch, Gros und
Klein Masselwitz, Pilsnitz, Cosel, Schmiedefeld, Klein Gandau, Maria Héfchen, Grob und Klein Mochbern,
¢) im Nordosten:

der Raum zwischen der jetzigen Stadtgrenze, der Weideniederung und der Posener Eisenbahn unter
Hinzunahme von Hundsfeld, umfassend die Gemeinde- oder Gutsbezirke von Weidenhof, Protsch-Weide,
Leipe-Petersdorf, Pohlanowitz, Schottwitz, Lilienthal, Carlowitz, Rosenthal, Friedewalde-Cawallen, Hunds-
feld, Schwoitsch, Drachenbrunn, Wilhelmsruh, Zimpel, Griineiche, Bischofswalde und Bartheln.

Fiireinen weiteren Teilder Bevdlkerung, dessen Arbeitsstatten 6rtlich weniger gebunden sind,oderdem nach Be-
ruf und wirtschaftlicher Lage eine stérkere raumliche Trennung von Arbeitsstétte und Wohnung ertréglich oder
erwiinscht sein kann, kommen die siidlichen und stidwestlichen Erweiterungsgebiete in Betracht, deren ertrag-
reicher Boden die Gartenkultur begiinstigt und die daher fiir die Errichtung weitrdumigerFlachbausiedlungen
besonders geeignet sind. Dies sind (vergl. hierzu den Nachweis der erforderlichen Flachen auf Seite 67 des An-
hangs) die Bezirke von Grob Mochbern, Opperau, Klettendorf, Bettlern, Krietern, Hartlieb, Oltaschin siidlich
der Zobtenbahn und Woischwitz. Sie werden bei 1288 ha Nettobauland rd. 77 000 Einwohner aufnehmen.

Der Rest des Wohnungsbedarfs soll auf den noch im Weichbilde verftigharen Siedlungsflachen unter-
gebracht werden, auf denen nach dem im Anhange (Seite 68) gegebenen Nachweis rd. 102000 Einwohner
Plaiz finden. Das im Plane vorgesehene Erweiterungsgebiet umfaft demnach zusammen mit den innerhalb
des Stadiweichbildes noch verfiigharen Flachen Wohnbezirke fiir insgesamt 301 750 + 77 000 + 102 000
= rd. 480 750 Einwohner und deckt damit noch nicht einmal véllig den auf Seite 11 nachgewiesenen Bedarf
(von 495 000 Einwohnern).

Nach den bisherigen Darlegungen griindet sich die Ausweisung der Flachen ausschlieBlich auf siedlungs-
technische Noiwendigkeiten:” Die Angliederung der aufgefiihrten Gemeinde- und Gutsbezirke ist als ein
unbedingtes Erfordernis zur Unterbringung eines bescheiden geschatzten Bevolkerungzuwachses und zur
Befriedigung einer nicht mehr aufzuschiebenden Wohnungsreform zahlenmébig nachgewiesen. Die Fiihrung
der Plangrenzen und damit die Form des Plangebietes ergab sich aus der Beriicksichtigung ganz be-
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punkten notwendig. Wenn die Niederungsgebiete der oberen und unteren Oder und Ohle ihrer Nalur nach
als eigentliches Siedlungsland nicht angesprochen werden kénnen und ihre Zugehorigkeit zum Planganzen
daher mit dem unmittelbaren Flachenbediirfnis an Wohnland oder von Gewerbegebieten nicht zu begriinden
ist, sosind es doch nicht minder wichtige Lebensbediirfnisse der Gesamtsiedlung, die ihre Einbeziehung erfor-
dern. Beide Gebiete dienen als landschaftlich bevorzugte, weit in den Stadtkérper eindringende Freifléachen in
hervorragender Weise der Erholung der stadtischen Bevélkerung. Die Waldungen von Muckerau und Pilsniiz,
Oswitz, Ransern und Riemberg einserseits und Lanisch, Treschen andererseits, der Stromlauf selbst als Trager
des Wasserverkehrs und als Gelande des Wassersports sind flir Wanderung, Spiel und Leibesiibung hoch be-
deutsam und schlechthin unentbehrlich. Dazu kommt, dab weite Landereien an der unteren Oder bei Oswiiz
undRansern, sowie oberhalb bei Wiistendorf und Steine der stadtischen Abwésserbeseitigung, dieNiederungen
des Oberlaufs der stadtischen Wasserversorgung dienen, und auf diese Weise aufs engste mit den lebenswichtig-
sten Anlagen der Stadt verkniipft sind. Schlieflich befindet sich der weit iiberwiegende Teil der hier in Frage kom-
menden Landereien in stadtischem Eigentum. Zwingende Griinde genug, um eine Einbeziehung auch dieser
Flachen zu rechifertigen, die zur Lésung und Regelung der inneren Beziehungen des Ganzen nicht zu entbehren
sind. Sie umfassen die Bezirke von Muckerau, Oswitz und Ransern im Nordwesten, von Wiistendorf, Steine,
Zedlitz, Lanisch, Pirscham, Althofnab, Ottwitz, Treschen und Pleischwitz im Osten.

Der so in groben Ziigen entwickelte Plan fiir die Erweiterung des Stadtkorpers beansprucht in den an-
sehnlichen Ausmaben, wie sie die verdnderte Einstellung des Wohnwesens fordert, eine Flache von insgesamt
rd. 27300 ha. d. h. dem rd. 5,5 fachen des jetzigen Stadigebietes.

Davon entfallen:

1. auf Bauland . . . . . . . . 6200iha.
2. auf Gebiete fiir Handel und Gewerbe fur Elsenbahnanlagen sowie fur SiraBen und Platzen rd. 3100 ,
Seitenbetrag 9 300 ha.
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Abb. 9. Bevdlkérungsdichte
in 26 deutschen Grofstadien



Die kiinftige Besiedlungs-
dichte

Durch die mit dem Plan er-
strebtie Reform werden nur
die gleichen Verhdlinisse er-
zielt, deren sich die Mehrheit
der deutschen Grofstidte be-~
reits jetzt erfreut

Uberirag 9300 ha.
3. auf 6ffentliche Griinflachen und Kleingarten rd. . . S oI5 00

4. auf Nutzgriin einschl. der Rieselfelder, auf Nlederungsgeblete Gewasser Waldungen usw.rd. 16500

”

”

zusammen rd. 27 300 ha.
Die zukiinftige Gesamtbevélkerung setzt sich zusammen:

a) aus den jefzigen Bewohnern der Stadt Breslaumit . . . . . . . . . . 575000 Einwohnern
b) den jetzigen Bewohnern der Vorortemit . . . . . . . . . . . . . . 57000 o
¢) dem Zuwachs mit . . . . . . . . . . . 350000

»

und wurde damlt betragen msgesamt 982 000 Einwohner
Hieraus ergibt sich die Siedlungsziffer bezogen auf das Gesamigebiet

., 982000 . .
it Tl e i S R rd. 36 Einwohner je ha,
bezogen auf die bebauten Flachen (einschlieblich Hofrdumen und Hausgérten)
, 982000 : I
mit D iy e s IR S A B rd. 158 Einwohner je ha.

Demgegeniiber betrégt die durchschnittliche Besiedlungsdichte des gegenwértigen stadtischen Weichbildes,
bezogen auf das Gesamtgebiet

5——72 ggg — et R e e e e i td. 116 Einwehnextietha:
bezogen auf die bebauten Flachen

575 000

SO0, . Tt Paom s e e s SO ORNSEELEE Einwohner je ha.

Die Gegentiberstellung 186t die Bedeutung der neuenPlanung fiir die Gesundung des Wohnwesens erkennen.
Sie zeigt aber auch, dab die Ausweisung der neuen Stadtgrenze den Rahmen des Angemessenen nicht {iber-
schreitet. Nahezu sémtliche Teilnehmer des Wettbewerbes haben annéherndden gleichen Grad der Auflodserung
fir geboten erachtet und das Preisgericht hat sich ihrer Auffassung ohne Einschrankung angeschlossen. Dab
dieser Anspruch auf Erweiterung des Stadtgebietes immer noch in bescheidenen Grenzen verbleibt, wird durch
die in Abbildung 8 wiedergegebene graphische Darstellung erwiesen. Sie zeigt, das durch die mit dem Plan
erstrebte Reform ‘nur die gleichen Verhélinisse erzielt werden, deren sich die Mehrheit der deutschen Gro6-
stéddie bereits jetzt erfreut (vergl. hierzu auch die Zusammenstellung auf Seite 66des Anhangs).
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L. GEGENVORSCHLAGE

DESLANDKREISES UND IHRE
UNDURCHFUHRBARKEIT

enn der Wettbewerb seinerzeit in Gemeinschaft mit dem Landkreise Breslau veranstaltet wurde,
so ist die Darstellung des letzteren zwar richtig, dab in dieser Gemeinsamkeit, die tibrigens nicht
einer Anregung der Stadt, sondern des Landkreises entsprang’), ein Vorzeichen gegenseitiger
Verstandigung erblickt wurde. Aber doch keineswegs in dem Sinne, dab damit nun von vorn-
herein auf eine ,wesentliche Anderung der beiderseitigen Hoheitsbezirke” verzichtet worden
wére?)?). Sollte doch gerade erst der Wettbewerb eine Klarung der Grenzen herbeifiihren, an denen sich
in Zukunft die beiderseitigen Spharen zu scheiden haben wiirden, eine Frage, an der beide Teile in gleichem
Mabe interessiert waren. Diese Grenzfiihrung konnte strittig sein, solange der Umfang des fiir die Eniwick-
lung der Stadt erforderlichen Erweiterungsgebietes nicht feststand, und dieses Gebiet lief sich nur an der Hand
von siedlungstechnischen Unterlagen ausweisen, die der Wettbewerb liefern solite und geliefert hat. Umso
befremdlicher, dab in dem Augenblick, in dem sich die Stadt anschickt, aus dem so gewonnenen Material die
entsprechenden Folgerungen zu ziehen, der Landkreis die Zuverlassigkeit und Richtigkeit dieser Unterlagen
bestreitet, die im engsten Einvernehmen mit ihm gewonnen wurden. Solange diese Abgrenzung der beider-
seitigen Hoheitsgebiete nicht vollzogen ist, entbehrt auch die Klage des Landkreises {iber seine angebliche Aus-
schaltung aus der Mitarbeit an den stadtischen Siedlungsplénen?) der Begriindung. Denn innerhalb der zu-~
kinftigen Stadtgrenzen werden die Inferessen des Landkreises ausscheiden, und ersi auberhalb kénnen sich
~die Gesichtspunkte ergeben, die im Sinne einer iiber weitere Gebiete zu erstreckenden Landesplanung eine
gemeinsame Regelung erfordern.

In der Denkschrift des Landkreises zur Eingemeindungsfrage wird nun der Versuch gemacht, die auf dem
Wettbewerbsergebnis fubenden Grundgedanken der stadtischen Pléne als den neueren Anschauungen des
Stédtebaues nicht entsprechend darzutun. Sie triigen dem Gesichtspunkt der ,Dezentralisation nicht ge-
niigend Rechnung und versagten damit gegeniiber einer Forderung, die in weiten Kreisen als grundlegend
anerkannt sei?).

Zur Unterstiitzung dieser Kritik bringt die Denkschrift neben den eigenen auf diese Gedankengénge abge-
stellten Darlegungen im Anhang eine Reihe von Auberungen, die alle die , Dezentralisation” als das Mittel
zur Milderung oder Beseitigung der Schaden befiirworten, die die bisherige Entwicklung der Grob- und
Riesenstadte mit sich gebracht habe.

Diese vom Landkreis zitierten Bundesgenossen teilen zwar alle die gleiche , grobstadifeindliche” Gesinnung,
zerfallen aber im tbrigen in zwei vollig getrennte Lager. Die eine Gruppe will die Grobstadt als eine natir-~
liche oder notwendige Erscheinungsform unseres Wirtschaftslebens grundséatzlich iberhaupt nicht anerkennen.
lhre Entwicklung wird vielmehr nur auf verkehrte und verfehlte Mabnahmen zuriickgefiihrt (Filene, Blum).
Die zweite, weniger verneinend, sucht die Losung des Grobstadtproblems in einer Zerlegung des Siedlungs-
gebildes in getrennte oder aufgeléste Siedlungskérper, durch die allzu dichte und nachteilige Zusammen-
ballungen vermieden werden sollen (Unwin, May).

Beide Gruppen ersireben , Dezentralisation”, verbinden aber mit diesem Wort ganz verschiedene Begriffe.

In dem einen Falle — bei den radikalen Grofstadiverneinern — handelt es sich dabei um eine dezentrale
Umgestaltung und Verteilung der grobstadtischen Lebens- und Wachstumsquellen, der Industrie und
des Verkehrs, tiber ganze Provinzen und Lander.

') Schreiben des Vorsitzenden des Kreisausschusses an den Magistrat vom 1. 2.20. ) Landkreis-Denkschrift, Seite 4. 3) Im Ant-
Wortschreiben des Magistrats vom 18. 8. 1920 wird ausdriicklich betont, daé das Endziel nicht in der Beschaffung des Generalplanes,
Sondern in seiner Durchfiihrung erblickt werden miisse, und daf diese nur verwirklicht werden kénne durch eine Einverleibung der
El‘Weiterungsgebiete in den Gemeindebezirk der Stadt Breslau. *) Landkreis-Denkschrift, Seite 4. 5) Landkreis-Denkschrift, S. 12,
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DasErgebnisdesWettbewerbs
mub die Grundlage fiir die
kiinftige Abgrenzung der Ho-
heitsbezirke von Stadt- und
Landkreis bilden



Eine kiinstliche Beschrinkung
grofstadtischenWachstums ist
undurchfiihrbar

Der Industrie soll durch planmébige Verlegung an den Gewinnungsort der Bodenschétze, durch ver-
besserte Produktionsmethoden, die 6rtliche Verbindung der gewerblichen Erzeugung mit der landwirtscbaft-
lichen Nebenbeschéftigung der Arbeiter erméglicht werden. Sie soll auf diese Weise von den Grofstadten
losgelést und (ber weitgedehnte Bezirke verteilt, , dezentralisiert“ werden. Der Verkehr, der infolge an-
geblich falscher Eisenbahnpolitik ganz unnétiger Weise auf einzelne bestimmte Punkte eingestellt sei, moge
durch Umlegung der bestehenden Bahnlinien umgestaliet werden. Dann wiirden an Stelle einiger weniger
begiinstigter Knotenpunkte zahlreiche neue Zentren kleineren und weniger beunruhigenden Umfangs ent-
stehen, die ,Riesenstéadte” infolge dieser Art von ,Dezentralisation verschwinden ).

Dieser ,Dezentralisation der Wirtschaft“ mit ihren sehr weitgehenden Forderungen einer grundsétz-
lichen Umgestaltung steht als etwas véllig Verschiedenes die Dezentralisation der grobstadtischen
Siedlungsform gegeniiber, die die zweite Gruppe anstrebt. Sie verneint keineswegs die Daseinsberech-
tigung oder Notwendigkeit groberer Menschenanh&ufung in bestimmten wirtschafts-geographisch ausgezeich-
neten Gebieten, sie begreift die GroBstadt als eine Erscheinung, die mit der Eniwicklung des naturalistisch-
technischen Zeitalters naturgeworden und funktionell verkniipft ist. Sie glaubt jedoch, die sozialen Schéden
und die Gefahren fiir die Volksgesundheit, die die bisherige Entwicklung der Grobstadt mit sich gebracht
habe, abmildern oder beseitigen zu kénnen durch eine auf den technischen Fortschritt des Verkehrs gestiitzte
weitrdumige Art der Besiedlung, durch die Anordnung von trabantenartigen Nebenzentren, die das urspriing-
liche Wirtschaftszentrum, die Mutterstadt, in gewissem Abstande umgeben. Auch hierbei wird an eine Art
von wirtschaftlicher Dezentralisation gedacht. Denn neben den reinen , Wohntrabanten“ sollen an geeig-
neten Stellen sogenannte , Wirtschaftstrabanten® entwickelt werden. Das beriihrt jedoch keineswegs den
grundlegenden und Wesensunterschied der beiden Begriffe der ,Dezentralisation”, dessen Klarlegung hier
versucht wird. Denn auch die , Wirtschaftstrabanten“ sollen auf das wirtschaftsgeographisch beherrschende
Zentrum der Mutterstadt eingestellt und von ihr abhéangig bleiben, wahrend der Grundgedanke der Grof-
stadtverneiner auf einen ,,Abbau”, auf eine Ableitung der Kraftquellen hinauslauft.

Man mub diese beiden entgegengesetzten Anschauungen, die in der Denkschrift des Landkreises vielfach
sich iiberschneidend durcheinanderlaufen, klar voneinander sondern. Es wird sich sodann zeigen — und das
soll durch die spateren Darlegungen erwiesen werden — dab in der Kernfrage ein sachlicher Unterschied
zwischen den Planen der Stadt und den Vorschlagen des Landkreises nicht besteht. Auch diese bedeuten
offenbar keineswegs eine grundséatzliche Verneinung der Grobsiedlung an sich. Denn ob nun das vorgeschlagene
System in kommunalpolitisch einheitlicher Form gedacht ist oder nicht, es kann keinem Zweifel unterliegen,
dab es in siedlungstechnischer Beziehung jedenfalls als eine Einheit mit enger Verbundenheit aller seiner
Glieder aufgefabt werden mub. Auch der Landkreis erstrebt nur eine Gesundung der Grobstadt vermittels
einer dezentralisierten Siedlungsform. Gegenstand der Meinungsverschiedenheit ist lediglich die, fiir
prakfische Folgerungen allerdings ausschlaggebende Frage, bis zu welchem Grad e einesolche dezentralisierte
Gestaltung des Siedlungsgebildes GroB-Breslau in absehbarer Zeit moglich und zweckdienlich sein kann.

Dieser stritlige Punkt iriit jedoch in der Denkschrift des Landkreises leider keineswegs so deutlich zutage.
Wenn die bertichtigte ,,Wasserkopfbildung“?) bekampft, wenn dargetan wird, ein Zuwachs an gewerbiichen
Betrieben miisse nach den besser geeigneten oberschlesischen Gebieten abgelenkt werden?®) und &hnliches
mehr, so kénnen solche Ausfithrungen den Eindruck erwecken, als ob dennoch an eine kiinstliche Wachstum-
beschrénkung der Grofstadt Breslau gedacht wird.

Die Kampfansage gegen die Grobstadt ist ja neuerdings tiberall dort zum beliebten Schlachtruf geworden,
wo man, in romaniischen Auffassungen befangen, Ursache und Wirkung miteinander verwechselt. Man ver-
schliet die Augen vor der — ob nun willig oder nicht — hinzunehmenden Taisache, daf die Erscheinung der
Grobstadt in groben kulturellen und Entwicklungsvorgéngen verwurzelt ist, mit denen sie entsteht und ver-
schwindet. Die Sehnsucht nach dem landlichen oder Kleinstadtidyll, von der Schumacher?) sagt, dab sie
ebenso charakferistisch fiir unsere Zeit ist wie die Unféhigkeit, sie zu ertragen, hat weder im Alterfum noch
auch — trotz Rousseaus Mahnruf ,,zuriick zur Natur“ in der Neuzeit dieses schicksalhafte Geschehen zu be-
einflussen vermocht. Alle darauf gerichteten Versuche haften am Symptom.

1) Landkreis-Denkschrift S. 27/28/Blum. ) Landkreis-Denkschrift Seite 22. %) Landkreis-Denkschrift Seite 14.  #) Koln. Entwick=
lungsfragen einer GroBstadt von Fritz Schumacher Dr. ing. h. c. unter Mitwirkung von Wilhelm Arntz Seite 23.
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Die bewubte Umstellung der hier wirkenden Kréfte scheitert an den ehernen Noiwendigkeiten technischen |

und wirtschaftlichen Entwicklungsablaufs. Nicht die Beseitigung der Grobstadt, nur ihre gesunde und zweck-
mébige Gestaltung kann Gegenstand unseres 3irebens und Beginnens sein.

Diese ins Allgemeine gehenden Erérterungen konnten aus Anlab einer praktischen Stadterweiterungsfrage
unangebracht oder tiberfliissig erscheinen, wenn nicht auch in diesem Falle der Kampfruf romantischer Utopisten
die Gemiiter beunruhigte und die sachliche Beurteilung der Frage erschwerte. Immer wieder erblickt man in
natiirlichen Entwicklungvorgéngen Krankheitserscheinungen und empfiehlt zu ihrer Heilung die gleichen schon.
erwahnten ungeeigneten Mittel, die Umordnung der Fernverkehrsanlagen zur Begiinstigung neuer Wirschafts-
zentren und die Umsiedlung der in der Grobsiadt bisher heimischen Industrien.

Kann eine Umordnung des Fernverkehrs fiir Breslau ernsthaft ins Auge gefaht werden? Breslau verdankt
seine beherrschende Stellung seiner Lage im Schnittpunkt uralter Handelssiraben. Die Schienenwege sind
diesen vorgezeichneten Verkehrslinien gefolgt. In dem MaBe, in dem der technischeFortschritt der Verkehrsmittel,
der Bau und Betrieb der Eisenbahnen den| Giiteraustausch beschleunigte und belebte, ist das Verkehrszentrum
Breslau gewachsen. Der sichere Blick der einsligen Stadtgriinder, die gerade diese Stelle wahlten, hat sich bis
heute bewahrt. Glaubt man im Ernst, die Gunst der wirtschaftsgeographischen Lage der ,Randstadt” Breslau
durch ein umgestaltetes Bahnnetz ersetzen zu kénnen? Wo liegen die ,Knotenpunkte“!), von denen in jeder
»Bucht, also auch in der Breslauer ,,Randbucht“ mehrere vorhanden sein sollen? Wo sind die Stellen latent
keimenden Lebens, die wie durch einen Zauberspruch durch blose Umordnung der Verkehrswege blithender
Entwicklung zugefithrt werden kénnen? Und selbst wenn diesem Gedanken eine gewisse Berechtigung nicht
abzusprechen, wenn die Kritik an den Grundsétzen, nach denen unsere Eisenbahnsysteme gestaltet wurden,
berechtigt ware, prakiische Auswirkung kénnen solche Vorschlage nur noch in Landern gewinnen, die entweder
jung und in der Entwicklung begriffen den Aufbau ihres Eisenbahnnetzes noch vor sich haben oder die, wie
Amerika, tiber unbeschrankte Mittel verfiigen, um erkannie Mibstdnde ohne alle Riicksicht auf die Kosten zu
beseitigen,

Auch wenn unser [Bahnnetz fehlerhaft ware, der Gedanke einer Umlegung gehdrt aus wirtschaftlichen
Griinden in Deutschland und ganz besonders in Schlesien ins Reich der Utopie. Fiir einen nicht abzusehenden
Zeitraum werden die Bahnanlagen in jedem Falle als unverénderliche, sogenannte ,starre Elemente“ der
Stadt- und Landesplanung befrachtet werden miissen, so unbequem dem Planbearbeiter dies in vielen Fallen
auch erscheinen mag. Und damit wird man die — im Vergleich mit anderen Knotenpunkten bescheiden —
begiinstigte Lage Breslaus im Schniitpunkt zahlreicher Schienenwege als eine nichi ablenkbare, auch fiir die
Zukunft fortwirkende Quelle lebendigen Wachstums anzusehen haben.

In &hnlicher Weise als unveranderlich und gegeben mub die Struktur der Breslauer Industrie gelten. Alle
diejenigen, die mehr oder weniger schlagwortartig die Umsiedlung der Industrie als das Mittel zur Auflésung
der Grobstadte anpreisen — und zu diesen gehéren auch die Verfasser der Landkreisdenkschrift?) — (ibersehen
oder verkennen, dab der groBe Prozefs des Standortwechsels der Industrien auf Grund der technisch-wirt-
Schaftlichen Entwicklungsvorgange des letzten Jahrhunderts im wesentlichen abgeschlossen ist. Die Schwer-
Industrie ist in den Bergbaugebieten angesiedelt, die Textilindustrie in grobem Umfange in landlichen Bezirken
dezentralisiert — insbesondere aus Breslau so gut wie verschwunden. Fast génzlich hat sich hier die Sonderung
der von der Grobstadt unabhéngigen von den ihrer Natur nach auf sie angewiesenen Beirieben bereits voll-
20gen, und zwar lange, ehe in Kreisen theoretisierender Stadtebauer der Gedanke einer zwangsweisen
Umsiedlung auftauchte. Auch die feils bereils im Gange befindliche, teils in ihren ersten Anfingen
merkbare oder erwartete Umgestallung unserer Energiewirischaft — Elekirifizierung unserer Wasser-
krafte, Umstellung unserer Kohlewirtschaft auf fliissige Brenn- und Betriebsstoffe — wird schwerlich auf die
Struktur und Eniwicklung von Breslaus Gewerbe und Indusirie irgend einen hemmenden Einflub (iben, zumal
Ubrigens gerade der Ausbau der Wasserkréafte der Oder von der Stadt mit grébtem Nachdruck und Erfolg
selbst beirieben und der Entwicklung der Stadiwirischaft nutzbar gemacht worden ist. Alle Ausfiihrungen des
Landkreises zu dieser Frage sind abwegig und beruhen auf Unkenntnis der wirkenden Krafte wie der be-
sonderen Breslauer Verhaltnisse. Hier gibt es keine schwerindusiriellen Unternehmungen, die in den Roh-
stoffgebieten zweckmabiger uniergebracht werden und ihren vom Lande stammenden, fiir Gartenbau und

1) Landkreis-Denkschrift Seite 28 (Blum) 2) Landkreis-Denkschrift S. 13/14.
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Nicht die Beseitigung der
Grofistadt, nur ihre gesunde
und zweckmai§ige Gestaltung
kannGegenstand unseresStre~
bens und Beginnens sein

Eine Umordnung des Fern-
verkehrs mit dem Ziel eines
,,Abbaus der Grofistadt ist
fiir Breslau unmdéglich

Eine Abwanderung der fn
Breslau heimischen Industrie
kann nicht in Frage kommen



Das Maf der Dezeniralisation
istdurchdieLeistungsfihigkeit
der Verkehrsmittel bedingt

i R, e T i s s &
Viehzucht geeigneten ungelernten Arbeitern in Gartenstddten und -Dérfern die fiir sie wirtschaftlich und
gesundheitlich beste Wohnform bieten kénnten, wie etwa im Ruhrgebiet, im Waldenburger Bergland oder
in Oberschlesien.

Die in Breslau heimischen Hauptgewerbe sind, &hnlich wie in Berlin, die mechanischeIndustrie der Maschinen,
des Wagenbaus, der Metallbearbeitung, der Holzbearbeitung und das Bekleidungsgewerbe. Das ist keine
zuféllige Verteilung. Sie beruht auf zwingenden wirtschaftlichen Griinden. Die mechanische Industrie
beschéftigt hochgelernte Arbeiter, deren Nachwuchs sich nicht auf dem Lande, sondern aus der Grobstadt
rekruiiert. Thre Betriebe sind viel mehr als die der auf Vorrat arbeitenden Schwerindustrie dem Wechsel
der Konjunktur unterworfen und daher auf den Arbeitsmarkt der Grobstadt angewiesen. Der Landkreis
freilich weist auf die Wirtschaftskrisen der letzten Jahre hin, die in allen Produktionszweigen ziemlich gleich-
maébig Erwerbslosigkeit hervorgerufen héatten, so dab die ausgleichende Wirkung des grofen Arbeitsmarktes
versagt habe. Damit sei seine Entbehrlichkeit fiir alle Industrien schlechthin erwiesen. Schon die Tatsache,
dab hier zwischen den verschiedenen Industrien mit ihren ebenso verschiedenartigen Lebensbedingungen
keinerlei Unterscheidungen gemacht werden, ist bezeichnend. Bedarf es noch des Hinweises, dab die Aus-
nahmeerscheinungen der letzten schweren Wirtschaftsjahre nicht verallgemeinert werden diirfen ?

In &hnlicher Lage wie die mechanische Industrie befindet sich das in Breslau vorwiegend veriretene Beklei-

‘dungsgewerbe. Es ist mindestens in der gleichen Weise den Schwankungen des Absatzes unterworfen und

unterliegt auberdem den raschen Veréanderungen der Mode. Auch ihm ist der grobstadiische Arbeitsmarkt und
zwar in der Hauptsache der weibliche Arbeitsmarkt nicht entbehrlich.

Dazu kommt, dab die Lebensbedingungen beider Gewerbezweige, der mechanischen und der Bekleidungs-
industrie, einander ergénzen. ‘

Die giinstige Gelegenheit zur Frauenarbeit erleichtert und verbilligt die Produktion der Maschinenindustrie,
indem sie das Familieneinkommen desMaschinenarbeiters steigert, dessen Angehérige im Bekleidungsgewerbe
lohnende Beschéaftigung finden. Eine Umsiedlung gerade dieser Gewerbe von der Grobstadt aufs Land oder
in die kleinen Stadte ist undenkbar. Das grobstadtische Sammelbecken geschulter Arbeitskrafte ist fiir diese
Gewerbszweige ebensowenig zu entbehren wie der grobstadtische Wohnungsmarkt, der die Freiziigigkeit der
Arbeitskréfte erméglicht.

Es ist auch unrichtig, wenn der Landkreis behauptet, die Abwanderung der gleichartigen Berliner Industrie
habe bereits eingesetzt!). Richtig ist nur, dab hier eine Wanderung vom Stadtinnern an den Rand des Stadt-
gebietes stattgefunden hat und teilweise noch im Gange ist. Denn die mechanischen Fabriken kénnen sich
nur ,,soweit vom Zentrum entfernen, als ihre Arbeiterschicht im Tagesverkehr nachkommen kann“.?) Und
ebenso darf der Abstand der Arbeiterwohnstétien eine gewisse, durch die Leistungsfahigkeit der Verkehrs-

. mittel und ihre Tarife gezogene Grenze nicht {iberschreiten.

Diese Gedankengénge fiihren zu den Kernfragen.

Wenn die Lebensquellen grofstadtischer Entwicklung nicht abgeleitet oder umgestelit werden kénnen, wenn
es feststeht, dab insbesondere fiir Breslau nach seinen auf absehbare Zeit unveranderlichen Wirtschaftsbedin-
gungen ein ,Abbau nicht in Betracht zu ziehen ist, dann kann nur die Frage der Dezentralisation im engeren
Sinne, das Mab der Auflockerung und die Art des Uberganges vomn Gebilde der stadtischen Siedlung zum
platten Lande der Erérterung unterliegen.

Der Angelpunkt dieser Fragen ist der Verkehr.

Es ist bezeichnend, dab die Denkschrift des Landkreises von der technischen und wirtschaftlichen Entwick-
lung der Stadtverkehrsmittel alles erwartet und auf diese ihre Forderungen einer sehr weitgehenden Dezen-
tralisation (bis 30 km) stiitzen zu kénnen glaubt, wéhrend der in ihrem Anhang zitierte bekannte Verkehrs-
techniker Professor Blum vor einer Uberschatzung gerade dieser Méglichkeiten aufs eindringlichste warnt.

Der Landkreis fiihrt aus?):

,Der Trabant, d. h. die Kleinstadt, die in vieler Hinsicht mit dem Grobstadtkern durch enge Beziehungen
verbunden ist, wird nur dann die Voraussetzungen, geeigneter Teil der neuen Grobstadt zu werden, ertiillen,
wenn durch Schnellverbindungen der notwendige Konnex zwischen Mutterstadt und Tochterstadt hergestellt

1) Landkreis-Denkschrift S. 15. 2) Oberbaurat Dr. ing. R. Heiligenthal , Wirtschaftliche Grundlagen der Dezentralisation”. 3) Land-
kreis-Denkschrift S. 16.
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ist.~ Und weiter: ,Heute, wo die tatsachliche Entfernung der Stadterweiterungskérper vom Kern infolge der
Vervollkommnung der modernen Verkehrsmiitel ganzlich in den Hintergrund getreten ist gegeniiber
der relativen Entfernung, bildet ein Abstand der Siedlungsgebiete von 20—30 km von der Innenstadt selbst
fir die Ansiedlung solcher GroBstadter, die taglich im Stadtkern zur Arbeit gehen missen, kein untiberbriick-
bares Hindernis mehr.”

Demgegeniiber Blum ?):

,Den Verkehr mit den , Trabantenstadten, die ja moglichst weit drauben liegen und mdglichst locker ge-
baut sein sollen, miissen Schnellbahnen Gibernehmen. Schrellbahnen sind aber unsinnig teure Anlagen;
sie sind als Hochbahnen fiinfzehnmal, als Tietbahnen dreibigmal so teuer wie Strabenbahnen! Kein Wunder,
dab sich auch in den reichen Zeiten vor dem Krieg die meisten Schnellbahnen nicht rentiert haben. Nun
aber, da wir so verarmt sind, miissen wir uns dariiber Rechenschaft ablegen, dab wir nicht in der Lage sind,
Schnellbahnen von nennenswerter Ausdehnung zu schaffen; und tiber diese Erkenntnis dirfen wir uns auch
mit noch so schénen Redensarten und noch so schénen (aber falschen!) Berechnungen nicht hinwegtauschen
lassen. Wir miissen vielmehr erkennen und bekennen, dab hier eine technische Unm&glichkeit vorliegt,
mogen auch Laien noch so viel davon faseln, dab der Technik nichts unméglich wére.”

Und Gber den Kraftwagenverkehr:

»Hier kénnen wir ja noch nicht einmal ahnen, was er uns fiir Kosten bereiten wird fiir all die ,,Doppel-
siraBen”, ,schienenfreien Kreuzungen“, , Autodémme®, ,Durchbriiche“ und , Verkehrsplatze®, von denen die
Laien ebenfalls so begeistert schreiben, ohne sich von den finanziellen Auswirkungen irgend welche Rechen-
schaft zu geben.“ ‘

Der Blumschen Auffassung ist durchaus zuzustimmen. Daf Schnellbahnen fiir Breslauer Verhéaltnisse auf
absehbare Zeit {iberhaupt nicht erérterungsféhig sind, bedarf keines Beweises. Es ist eine unbesireitbare und
unbesirittene Tatsache, dab sie erst bei Stddien von iiber 1 Million Einwohnern (in Deutschland nur Berlin
und Hamburg) wirtschaftlich méglich werden. Aber auch der Kraftwagen hat sich durchaus noch nicht als
das preiswerte Beférderungsmitiel erwiesen, als das er so oft gepriesen wird. Seine Unterhaltungs- und
Beiriebskosten auberhalb der gepflegten stadtischen Straben, d. h. auf Uberlandstrecken, sind jedenfalls noch
sehr hoch. Schon jetzt — also ohne die mit Sicherheit zu erwartende hohe Strabenunterhaltungssteuer —
wiirden die Fahrpreise bei gréberen Entfernungen eine nur fiir Wenige tragbare Héhe erreichen. Bei durch-
schnittlich halb besetzten Wagen mub mit etwa 3—4 Pfennig je Personenkilometer, also bei 25 km Entfernung
mit 0,80 bis 1,60 Mk. fiir die einfache Fahrt gerechnet werden. Eine Familie, von der 3 Glieder taglich nach
und von der Stadt fahren miissen, héatte also monatlich etwa 125—150 Mk. Fahrkosten aufzuwenden.

Selbst bei denvonder Landkreisdenkschrift ebenfalls empfohlenen und im Betriebe jedenfalls viel billigeren
Benzintriebwagen wiirden sich die Fahrkosfen auf grébere Entfernungen (20 bis 25 km) immer noch viel zu
hoch stellen. Legt man den gegenwartigen Hamburger Vororitarif zugrunde, dessen Einfiihrung fiir Breslau
von der Reichsbahnverwaltung bisher immer abgelehnt worden ist und der auch fiir Hamburg als nicht
mehr auskémmlich erachtet wird, so wiirden die Fahrkosten bei Verwendung ermaébigter Monatskarten
monatlich immer noch 21 bis 24 Mk. bei der Fahrt nur eines Familienmitgliedes 11,25 bis 13,50 Mk. betragen.
Eine Ubersicht (iber das Verhaltnis von Fahrkosten und Miete bei 25 km Entfernung von der Stadt gewahrt
die folgende Zusammenstellung:

Arbeiterfamilie Mittelstandsfamilie

1 Person |3 Personen| 1 Person |3 Personen

A. Bahnfahrt:
Monatliche Fahrkosten nach Hamburger Vorortstarif bei
Verwendung von Monatskarten mit Arbeiter- u. Schiler-

Ermabigune inERIMEEEREE S e 11,25 20,09 13,50 23,65
MietermonatlichinRME s smie s i e 25,— 40,—
Monatliche Fahrkosten in Hundertteilen der Miete . . . A5 =1 1836 33,75 | 59,13

1) Landkreis-Denkschrift S. 27.
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D:ie Entwickelung von mehr
als 10 km enifernten Tra-~
bantenstadten ist fiir Bres-~
lau ausverkehrsiechnischen
u.wirtschaftlichen Griinden
unmdglich



Arbeiterfamilie Mittelstandsfamilie

1 Person |3 Personen | 1 Person |3 Personen

B. Kraftwagenfahrt: I
Monatliche Fahrkosten bei Ausschluf der Sonntage in RM. 46,80 140,40 46,80 140,40
Monatliche Fahrkosten in Hundertteilen der Miete . . . 186,40 | 561,— 117,60 351

Danach wiirden die Aufwendungen fiir Beférderung in 25 km entfernten Orten je nach der
Zahl der beférderten Familienmitglieder und der Art des benutzten Verkehrsmittels (Trieb-
oder Kaftwagen) 45 bis 561°/, der Miete ausmachen, die bei fiir die Wirtschaft tragbaren
Lohnen und Gehéaltern von der Mehrheit der Bevélkerung aufgebracht werden kann.

Angesichts dieser Zahlen 146t sich die Behauptung, die Beférderungskosten wiirden durch niedrige Boden-
preise der entfernteren Vororigebiete ausgeglichen, nur mit vélliger Sachunkenninis erklaren.

Wenn es noch eines Beweises bedarf, so sei er durch die folgende Berechnung gegeben:

1 gm rohen Baulandes koste in einem 25 km entternten Vorort . . . . . . . . . . 030M,
in einem durch Strabenbahn erreichbaren Erweiterungsgebiet . . . S 1= M
Unter Zugrundelegung einer Grundstiicksflache von 500 qm fiir eine Wohnung wurde die Ersparnis an

Grunderwerbskosten dann
500-1,00 — 500-0,30 = 350 M.

betragen. Die Baukosten einer Zweizimmerwohnung einschl. der sogenannten Erschliebungskosten (Straben-
anlagen usw.) sollen nur mit 9000 M. angesetzt werden. Dann betrégt die Minderausgabe fiir Grunderwerb
und damit die Erméabigung der Miete rd. 3,9°/,.

Diese Ermabigung steht in gar keinem Verhalinis zu den Mehrkosten, um die das Wohnen in 25 km
entfernten Ortschaften durch die Ausgaben fiir Beférderung verteuert werden wiirde.

Dazu kommt ferner, dab der Kraftomnibus sich nur fiir einen gleichméabigen, keinesfalls aber fiir einen
Verkehr zwischen Wohn- und Arbeitsstétte eignet, der zu bestimmten Tageszeiten auberordentlich stark
anschwillt. Zur Bewaltigung der Verkehrsspitzen, die das vier- bis sechsfache des Tagesdurchschnitts betragen,
reicht der Kraftomnibus nicht aus. Hierzu sind nach wie vor Ziige auf Gleishahnen unentbehrlich.

Wenn die Triebwagen sich hinsichtlich dieses Spitzenverkehrs etwas glinstiger stellen, so steht ihrer umfang-
reicheren Verwendung fiir Breslau die starke Belastung der meisten Eisenbahnstrecken und Bahnhéfe hindernd
im Wege. Die Einftihrung eines stérkeren Triebwagenverkehrs wiirde eine Trennung des Vorortverkehrs vom
Fernverkehr und damit den viergleisigen Ausbau zahlreicher Strecken nétig machen. Dafiir aber fehlen fiir
absehbare Zeit die Mittel und, selbst wenn sie aufgebracht werden kénnten, die Méglichkeit, sie durch ent-
sprechende Ertrage zu verzinsen; denn gerade das vom Landkreis vorgeschlagene Stadterweiterungssystem
mit der vélligen Freihaltung der néheren Stadtumgebung und der Anordnung weit vorgeschobener Vorort-
siedlungen mub die an sich gegebenen wirtschaftlichen Erschwernisse fiir die Verkehrsanlage noch gewaltig
steigern.

Je entwickelter ein Verkehrsnetz, um so eher ist es in der Lage, die Belastung durch die erfahrungsgeméas
immer unrentablen Aubenstrecken zu tragen, die Fehlbetrage der letzteren durch erhéhte Ertrage der Innen-
strecken auszugleichen. Ein auf 10 km Radius wirtschaftlich arbeitendes Verkehrssystem wird Aubenstrecken
bis zu 20 km Entfernung leichter vortreiben kénnen, als eins, dab sich nur auf 5 km Radius erstreckt. Was
dem heutigen noch ganz unentwickelten Breslauer Verkehrsanlagen unmaglich ist, kann fiir die entwickelteren
in Zukunft méglich werden, wenn diese Entwickelung zu gréferem Umfang mit fortschreitender konti-
nuierlicher Besiedlung der Aubengebiete allm&hlich vor sich geht. Diese allméhliche Entwickelung zu
einem hoheren Grade der Leistungsfahigkeit wiirde durch den Trabantenvorschlag des Landkreises, der das
besiedelte Stadtgebiet mit geringen Ausnahmen auf seinen jetzigen Umfang von etwa 5 km (im Norden 3 km!)
Radius beschranken will, véllig unterbunden sein. Die Uberspringung eines unbesiedelten Freiraumes von
15—25 km Breite, der zwischen der Mutterstadt und ihren Tochtersiedlungen eingeschaltet werden soll, ist
jedenfalls fir das in dieser Weise auf den heutigen kleinen Entwickelungsraum kiinstlich beschréankte und
damit zur Stagnation verurteilte Breslauer Verkehrssystem eine wirtschaftliche Unméglichkeit. Den Vor-




schldgen des Landkreises fehlt das Augenmab fiir die hier immerhin noch recht bescheidenen
Ortlichen Verhélinisse, die an denen eigentlicher Riesenstddte wie Berlin, London, Paris
oder der amerikanischen Grobstadtgebilde nicht gemessen werden dirfen!). Diese, nicht
Provinzhauptstadte von dem Umfang und der Bedeutung Breslaus, hat der internationale Stadtebaukongrefs
bei seiner Tagung in Amsterdam im Auge gehabt, als er die These aufstellte, dab die Erweiterung derartiger
Stadigebilde mittels Trabantenstadten eine Méglichkeit bieten kénne (nicht miisse!), die Nachteile Gibergrofer

Siedlungskoérper zu mildern.?)
Die Achtmillionenstadt London ist erst in jiingster Zeit imstande gewesen, Gartenvorstadte wie Hampstead

und neuerdings Welwyn in einem Abstand von 34 km zu entwickeln. Daran mag man ermessen, ob und wann
Breslau in die Lage kommen kann, Orte in 20—30 km Entfernung wie Obernigk, Trebnitz und Zobten fiir
die Unterbringung seines Bevolkerungszuwachses in Anspruch zu nehmen! Dabei darf ein wesentlicher
Gesichtspunkt nicht auber Acht gelassen werden. Sicherlich ist das Wohnen in den genannten Orten fiir einen
Teil der an Breslau beruflich Gebundenen schon heute méglich und wird im Laufe der Zeit mit der fort-
schreitenden Verbesserung des Vorortverkehrs auf den Bahnstrecken voraussichtlich noch erleichtert werden.
Es wird aber solange lediglich fiir einen verschwindenden Bruchteil, und zwar nur der wohlhabenden Kreise
in Frage kommen, als die Tarife eine Benutzung der Verkehrsmittel durch die Minderbemittelten ausschlieben.
Eine Verbilligung der Eisenbahntarife in dem hierfiir notwendigen Umfange, d. h. eine Herabsetzung der
Fahrpreise auf einen Stand, der hinter dem heutigen schon kaum mehr haltbaren Sétzen des Hamburger
Vororttarifs noch wesentlich zuriickbleiben miibte, ist sicherlich unméglich. Daf auch vom Kraffomnibus oder
Triebwagen eine Verbesserung nicht zu erwarten ist, wurde oben nachgewiesen. Die Unterbringung der ganz
wenigen Wohlhabenden kann aber fiir die Losung des eigentlichen Problems tiberhaupt nicht ins Gewicht
fallen. Sind doch bei der Zusammensetzung der Breslauer Bevolkerung nur rund 5,6% imstande, sich eine
Wohnung von mehr als 4 Zimmern zu leisten, geschweige denn fiir eine bessere Befriedigung des Wohn-

bediirfnisses die oben errechneten Fahrkosten in einer Hohe bis zum sechsfachen Mietbetrage aufzubringen! -

Aber alle diese Erwagungen beriihren nach der Auffassung der Landkreisdenkschrift nur die spéater zu
erwartende Eniwicklung.’) Der Landkreis veriritt die Ansicht, dab der Bevolkerungszuwachs der néachsten
30 Jahre innerhalb des jetzigen Stadtweichbildes unter Hinzunahme unmittelbar anschliebender ganz gering-
fiigiger Erweiterungsgebiete untergebracht werden kann. Damit sei das Problem fiir ein Menschenalter als
gelost anzusehen. Allen Einwendungen gegen das vorgeschlagene System einer tbertriebenen Dezentrali-
sation wiirden die Verfasser vermutlich mit dem Hinweise begegnen, dab dieses System ja nur die fern-
liegende Zukunftseniwicklung regeln soll und bis zum Ablauf einer solchen Frist technische Umwalzungen
eintreten kénnen, die die heute bestehenden Schwierigkeiten verschwinden lassen. Dab die Aussichten dafiir
tiberaus gering sind, ist jedem Sachkundigen bekannt. Gerade hinsichtlich der zukiinftigen Entwickelung des
Verkehrswesens sind die oben angefiihrien pessimistischen Darlegungen eines unserer fiihrenden Verkehrs-
fachménner (Professor Blum) auberordentlich bezeichnend.

Aber — wie solche Zukunftsentwicklungen beurteilt werden mégen — wesentlich wichtiger ist die Frage, ob
sie iberhaupt abgewartet werden kénnen.

In diesem Zusammenhange interessiert allein, dab der Landkreis das Breslauer Stadterweiterungsproblem
fiir die nachsten 30 Jahre einfach verneinen zu kénnen glaubt und die verbliiffende Lésung gefunden haben
will, den gesamten in dieser Zeitspanne zu erwartenden Bevolkerungszuwachs ohnenennenswerte Vergroserung
des Stadtweichbildes innerhalb der Weichbildgrenzen unterzubringen. Merkwiirdig, dab der Landkreis die
Veranstaltung des bei dieser Auffassung ganz tiberfliissigen Wettbewerbs (iberhaupt anregte, der ja nach der
damals vertretenen Ansicht*) fiir eine planmé&bige Ansiedlung des Bevolkerungszuwachses gerade in den
Vorortgebieten Unterlagen schaffen sollte!

Noch merkwiirdiger, dab keiner der Wettbewerber, keiner der doch gewi6 sachkundigen Stadtebauer im
Preisgericht, diesen jetzt empfohlenen anscheinend so naheliegenden Ausweg gefunden hat!

Das Wetthewerbsprogramm enthielt die ausdriickliche Bedingung, dab die Plane nur auf den voraus-
sichtlichen Bevolkerungszuwachs bis zum Jahre 1950 abzustellen seien. Wenn es méglich war, diese Auf-
gabe innerhalb eines so eng umgrenzten Gebietes zu 16sen, wie es der Landkreis nunmehr fiir véllig aus-

1) Vergl. hierzu den Schlub des im Anhang wiedergegebenen Aufsatzes von Verbandsdirektor Dr. Schmidt-Essen: ,,Ein Beitrag zur
Frage der Satellitstadte. 2) Landkreis-Denkschrift S.16. 3) Landkreis-Denkschrift S. 22. 4 Schreiben des Landrats vom 1.Februar 1920.
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reichend erachtet, dann warenjasamtliche Wettbewerbspléane, die ausnahmslos die Erweiterung auf einen Raum
von efwa 10 km Radius erstreckten, also auch der damalige Entwurf eines der Verfasser der Denkschrift,
abwegig!] Warum dann die sorgféltigen Priifungen und Erwagungen, in welcher Weise die Verkehrs-
und Versorgungsbediirfnisse eines so weitgedehnten Erweiterungsgebietes angemessen und zweckdienlich
befriedigt werden kénnten? Man hétte mit Kanonen nach Spatzen geschossen und sich unsterblich blamiert?

Nun, zur Ehre des Deutschen Stadtebaus und des Preisgerichts kann festgestellt werden: Die Dinge liegen
anders. Die Vcraussetzungen, auf denen die Berechnung der Landkreisdenkschrift sich aufbauen, und damit
die Berechnung selbst wie ihr {iberraschendes Ergebnis sind unrichtig.

Zunéchst die Schatzung des kiinftigen Bevolkerungszuwachses.

Wenn der Landkreis ein Anschwellen der Bevolkerungszitfer infolge der Vermehrung industrieller Unter-
nehmungen in der Nahe der Stadt in Abrede stellt und dies mit der kiinftigen ,Dezentralisation” und der
angeklich bereits festzustellenden Abwanderung der Industrieen aus den Grobstadten begriindet, so ist hierzu
das Erforderliche bereits oben gesagt worden.

Nur auf eine Tatsache sei in diesem Zusammenhange noch hingewiesen:

Als der Wetthewerb veranstaltet wurde, glaubte man allgemein, in dem in nur 5 km Abstand von der
Stadtmiite belegenen etwa 60ha umfassenden Gebiet zwischen dem neuen Schiffahrtskanal (Breitenbachfahrt)
und der Eisenbahn Schottwitz—Meleschwitz einen fiir Jahrzehnte hinreichenden Vorrat an Industriegelande
zu besitzen. Diese Gelande sind seitdem von einem einzigen groben Unternehmen erworben und zu einem
erheblichen Teil mit umfangreichen Werken bereits bebaut worden. Dab auch der Rest der erworbenen
Landereien den gleichen Zwecken zugefiihrt wird, ist nur eine Frage der Zeit. Ein schlagenderer Beweis fiir
die Neigung zu weiterer indusirieller Entwicklung der Stadt kann kaum erbracht werden.

Der Landkreis freilich bestreitet auch in diesem Falle den wirtschaftlichen Zusammenhang dieser erschlosse-
nenIndustriegebiete mit der Stadt Breslau. Bei der Wahl gerade dieses Gelandes héatten lediglich gute Eisenbahn-
und Wasserverbindungen den Ausschlag gegeben, fiir deren Vorhandensein die Stadt ein Verdienst fiir sich nicht
in Anspruch nehmen koénne. Die Behauptung geht fehl; denn die Stadt hat einen Beitrag von 4 Millionen
Mark zu den Kosten dieser neugeschaffenen Wasserverbindungen {ibernommen und kann sich daher ein
Verdienst an ihrer Entstehung mit vollem Recht zuschreiben.

Aber die Frage des ,moralischen Verdienstes” kann in diesem Zusammenhang wohl ausscheiden. Die
glinstigen Vorbedingungen fiir die Ansiedlungen des Unternehmens waren eben an dieser Stelle in héherem
Grade vorhanden als an irgend einer andern auf dem flachen Lande oder in einer Kleinstadt. Gerade dieser
Vorzug giinstiger Vorbedingungen, der der keineswegs zufélligen Lage der Grobstadie entspringt, ist es ja,
der die Ansiedlung bestimmter gewerblicher Unternehmungen in ihrer Néhe fordert und immer férdern wird.
Das sind die ,schicksalhaften“ Gegebenheiten, wie sie Schumacher bezeichnet!), die sich durch keine noch so
schéne Theorie vom ,Abbau der Wasserkopfe” verschieben oder beseitigen lassen. Sie und nicht — wie
man glauben machen will — die Grofmachigeliiste ehrgeiziger Oberbiirgermeister sind die Quellen, aus
denen das lebendige Wachstum der Stadte gespeist wird.

Auch in diesem Falle tibrigens hat der grobstadtische Arbeitsmarkt bei den mabgebenden Entscheidungen
offenbar eine nicht unwichtige Rolle gespielt; und zwar nicht nur im Hinblick auf den spateren Betrieb,
sondern auch auf die Errichtung der Werke, die nur mit Hilfe der in der Grobstadt verfiigharen Arbeiter-
massen in der erstaunlich kurzen Frist von 9 Monaten geschaffen werden konnten. Auch was, abgesehen von
diesen Gedankengéangen in der Landkreis-Denkschrift tiber die bisherige und zukiinftige Bevolkerungsentwick-
lung von Breslau ausgefiihrt wird, kann als zutreffend nicht anerkannt werden. Die Darstellung des Geburten-
riickganges von 1914—1924 ist {ibertrieben?). Sie wird im Gbrigen um so belangloser, als die Einfliisse des
Krieges und der Nachkriegszeit auf diese Vorgange bereits merkbar zu schwinden beginnen. Die Geburtenziffern
der letzten Zeit zeigen, wie die nachstehende Zusammenstellung erweist, ein stetiges und erhebliches Anwachsen:

1923 1924 1925 (1.Vierteljahr)
Geburten: 8725 9584 2755
Geburtentiberschuf: 1120 1974 850

1) Schumacher-Kéln, Eingemeindung eine Vorbedingung fiir Grofstadireform, vergl. Anhang.  2) LandkreiszDenkschrift Seite 15. In
Wirklichkeit sind die Geburten nicht von 29 je 1000 Einwohner auf 15, wie der Landkreis angibt, sondern von 24 auf17,2 zurtickgegangen.




Mub ja auch der Landkreis schlieblich anerkennen, dap der Weltkrieg mit seinen starken Schwankungen in
der Bevolkerungsbewegung eine erhebliche Fehlerquelle bildet und dab daher die Schatzung des kiinftigen
Zuwachses in der Hauptsache nur auf die Entwicklungszahlen der Vorkriegszeit gestiitzt werden kann. Er
kommt damit zu dem Ergebnis, dab bei einer Zunahme von jahrlich 8000 K6pfen in 30 Jahren eine Zahl von
240 000 erreicht sein wiirde, und dab alle Erwagungen tiber eine Erweiterung der Stadt auf dieser Zahl fuben
mibten. Man kann bei der Priifung der Zahlen in der Zusammenstellung auf Seite 2 zu der Auffassung
kommen, dab diese Schatzung — zumal im Hinblick auf die den angenommenen Durchschnitt (8000) wesent-
lich Gbersteigende Zunahme der letzten Jahre (1919—1924 jahrlich im Durchschnitt 10 720) — erheblich zu
tief greift. Ist doch auch zu beachten, dat die stetig anwachsende Grundzahl ein wesentlich starkeres An-
steigen des Geburtenanteils mit sich bringen mub, sobald erst die hemmenden Einflisse der Wohnungsnot
therwunden sein werden. Aber es ist zuzugeben, dab alle Berechnungen dieser Art zu véllig zuverlassigen
oder beweisbaren Ergebnissen nicht fiihren kénnen. Es soll daher die vom Landkreis errechnete Zahl von
240 000 als Zuwachs der nachsten 30 Jahre — wenn sie auch als richtig nicht anzuerkennen ist — nicht an-
gefochten werden. Umso nachdriicklicher ist der vermeintliche Nachweis der Unterbringungsmaoglichkeit auf
den im Weichbilde vorhandenen oder durch die vorgeschlagene Abrundung zu gewinnenden Flachen?) als
fehlerhaft und in den Voraussetzungen unrichtig zu besireiten.
Die Fehler sind die folgenden: (vergl. den Nachweis auf Seite 68 des Anhangs)

1. Die errechneten Bauflachen umfassen zum erheblichen Teil Gebiete, die fiir andere Zwecke (Krankenhaus-
anlagen, Schrebergéarten, Sportplatze, Industrie) bestimmit, fiir eine Bebauung mit Wohnhausern nicht in
Frage kommen oder bereits bebaut sind. Sie verringern sich nach Ausscheidung dieser Abgénge von ins-
gesamt 1087 ha auf 855 ha.

2. Der Abzug fiir Straben und Platze mit 15° ist zu gering bemessen, insbesondere wenn die erforderliche
Durchsetzung der Wohngebiete mit Griin ber{icksichtigt wird. Er mub auf wenigstens 20 % erhéht werden.
Die verbleibenden Nettobaulandflachen verringern sich damit von insgesamt 950 ha auf 703 ha.

3. Die Besiedlungsdichte ist mit 250 Einwohnern je ha Nettobauland viel zu hoch angenommen. Schon der
Hinweis, dab diese Ziffer vom Landkreis ganz wahllos auch auf die noch auszubauenden Flachen in den
bereits bestehenden Landhausvierteln (Kleinburg—Leerbeutel) angewandt wird, in denen die Wohndichte
100 Einwohner je ha Nettobauland bei weitem nicht erreicht, zeigt ihre Unhaltbarkeit. Die Annahme
dieser Besiedlungsziffer wiirde die Abkehr von dem schon seit Jahren beschrittenen Wege bedeuten, die
Wohndichte der Aubengebiete als Ausgleich gegen die unerhért enge Besiedlung der frither ausgebauten
Stadtviertel durch zweigeschossige weitraumige Bebauung abzusenken. Die seit Kriegsende entstandenen

und noch im Ausbau begriffenen Wohngebiete weisen nur die folgenden Zahlen auf:
je ha Nettobauland

a) im Nordosten (Zimpel), zweigeschossiger Gruppenbau . . . . . 115 Einwohner
b) Grabschen (SiedlungEichborngarten), zweigeschossiger Gruppenbau mlt drel geschosmger

Bebauung der Haupt- und Randstraben . . . . . 130 -
c) Popelwitz, zweigeschossiger Gruppenbau mit drei- und v1ergesch0551gc1 Uberleltung zZu

den hoher bebauten benachbarten Vierteln (Frankfurterstrabe) . . . . . 170

Noch weit abwegiger ist die vom Landkreise eingestellte Siedlungsziffer von 250 Elnwohnern je ha fir die
sogenannten , Abrundungsgebiete”.

Hier haben sich, so in Griineiche und Bischofswalde, bereits Landhausviertel mit gerdumigen Gérien
herausgebildet, die eine Besiedelungsdichte von nur 40—60 Einwohner je ha Nettobauland aufweisen.
In ganz ahnlicher Art wird die Besiedelung von Wilhelmsruh durch die dortige Baugenossenschaft geplant.
Es ware véllig verfehlt und wiirde den berechtigten Widerstand der dort schon Ansassigen hervorrufen, wollte
man den Charakter dieser Gartenvorstadte durch die vom Landkreis vorgeschlagene engréumige Besiedlung
mit 250 Einwohnern je ha zerstéren.

Die unter 1 bezeichneten Irrtiimer sind durch die bereits erwahnte genaue Gegeniiberstellung auf Seite 68
des Anhangs im Einzelnen nachgewiesen. Dort ist ferner unter Berichtigung des unter 2 erwahnten Fehlers
und unier Zugrundelegung von abgestuften und den o6rtlichen Anforderungen angemessenen Siedlungs-

1) Landkreis-Denkschrift Seite 18—22,
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ziffern, die Zahl der im Weichbilde und in dem vom Landkreis vorgeschlagenen Abrundungsgebiet unterzu-
bringenden Einwohner bei insgesamt 703 ha Flache auf rund 130000, d. h. auf rund 185 Einwohner je ha
Nettobauland, berechnet worden.

Diese Zahl, und nicht die vom Landkreis vermeintlich nachgewiesene von 240 000, stellt die Hochstgrenze
dar, die bei der Besiedlung der noch unbebauten Teile des Weichbildes und der unmittelbar angrenzenden
vom Landkreis fiir die Eingemeindung zuges!andenen Gebiete bei Wahrung sozialhygienischer Gesichtspunkte
und unter Beriicksichtigung 6rilicher Gegebenheiten erreicht werden kénnte. Und dies umsomehr, als das
der Stadt als Abrundung zugewiesene Areal zum {iberwiegenden Teil das Uberschwemmungsgebiet der Oder
umfabt, also fiir Siedlungszwecke unbrauchbar ist.

Aber auch diese Berechnung erlaubt nun nicht etwa den Schlub, dab die bezeichneten Gebiete noch einen
Bevélkerungszuwachs von 130 000 Einwohnern aufnehmen kénnen. Ein Blick auf die Spalten 4 und 5 der
Zusammenstellung auf Seite 66 des Anhangs zeigt, dab die Breslauer Wohndichte die aller anderen deutschen
Grobstadte in einer geradezu erschreckenden Weise tberfliigelt. Dab eine weitere Verdichtung schlechthin
ausgeschlossen ist, bedarf danach keines Beweises mehr. Die ganze Ungeheuerlichkeit des Vorschlages der
Landkreis-Denkschrift kommt zur Geltung, wenn man bedenkt, dab danach noch weitere 170 000 Menschen
in diese Enge hineingepfercht werden sollen!*) Die Zahl der Einwohner je ha der Gesamtflache wiirde damit
von 112 noch auf 129 steigen, auf die bebaute Flache bezogen nur auf 326 sinken und damit immer noch
erheblich héher bleiben als die nach Breslau nachst ungtinstigste Berliner Siedlungsdichte.

Auf Seite 4—6 ist nachgewiesen worden, dab rund 130000 Breslauer Einwohner in voéllig menschen-
unwiirdiger Weise untergebracht sind. Sie miissen in wohnungshygienisch einwandfreie Bezirke umgesiedelt
werden. Und diese Umsiedlung mub unbedingt in langstens einem Menschenalter vollzogen sein, wenn nicht
noch eine weitere Generation unter diesen Schdden des Wohnwesens in nicht mehr zu verantwortender
Weise an Leben und Gesundheit leiden soll. Mit der fortschreitenden Besiedlung der Aubenbezirke mub
daher gleichzeitig eine Enilastung der tibervélkerten Innenquartiere betrieben werden. Demnach ergibt sich
aus der Gegeniiberstellung von 130000 Bewohnern, die der Aussiedlung bediirfen und von 130000 Bewohnern,
die in freien Teilen des Weichbildes und im , Abrundungsgebiet“ noch angesiedelt werden kénnen, dab auf
den Flachen, die der Landkreis zur Eingemeindung freigeben will, fiir den eigentlichen Be-
volkerungszuwachs von 240 000 K6pfen (nach Annahme des Landkreises) nicht ein Quadrat-
meter verfiigbar ist.

Das Problem 16st sich also doch nicht so einfach wie der Landkreis vermeint. Die bequeme dreissigjahrige
Zwischenlosung versagt. Die Auigabe der Stadterweiterung im Groben kann nicht mehr, wie der Landkreis
es mochte, einer fernen Zukunft (iberlassen werden, die die jetzt unerfiillbaren Blitentraume vielleicht einmal
reifen liebe. Sie will heute gel6st sein, und zwar unter Einstellung auf heutige oder wenigstens absehbare
Méglichkeiten. Und sie kann nur gelést werden, wenn man die wirkenden Kréfte richtig erkennt, klug
nutzt und zielbewubt leitet, nicht, wenn man sie, wie der Landkreis es will, zum ,, h6heren Ruhm* eines ab-
strakten Systems gewaltsam erwiirgt. , Selbst wenn es“ —im Sinne des Bebauungsplanes — ,noch so erwiinscht
erscheint, kann er nicht durch staddtebauliche Dispositionen erreichen, dab Nebenzentren wirklich entstehen,
dazu gehoren zahlreiche aufer seiner Macht liegende weitere Willenskréfte, die, wenn sie nicht in Aktion
treten, seine Absichten verstimmeln®.2)

Im Plane des Landkreises (vergleiche Abbildung 12 auf Seite 30) fallen die bevorzugtesten Gebiete, die
gegebenen Ansatzpunkte industriellen und wirtschaftlichen Lebens in die Freizone, mit der die Mutterstadt
von den wohlabgerundeten Tochterstddten getrennt werden soll. Die Flachen im Nordosten an der Breiten-
bachfahrt, wo die gewaltigen Gieschewerke im Befriebe sind, werden ebenso {ibergangen wie die westlichen
gewerblich eniwickelten Vororte. Schmiedefeld mit seinen zahlreichen gewerblichen Niederlassungen (ver-
gleiche Abbildung 10 auf Seite 29) Cosel mit der Werft von César Wollheim sind im Plane des Landkreises
ebensowenig mehr zu finden wie die ebenfalls heutenochsehr lebendigen Ortschaften Neukirch, Goldschmieden
(vergleiche Abbildung 11auf Seite 29) und Stabelwitz. Sie alle sollen offenbar als Opfer der ,Griinzone“ ver-
schwinden oder jedenfalls an jeder weiteren Entwicklung gehindert werden, was nach dem Satze , Stillstand

1) Landkreis-Denkschrift S. 20, vergl. hierzu Anhang S.63. 2) Kéln, Entwicklungsfragen einer Grofstadt von Fritz Schumacher, Dr.ing.
h. c. unter Mitwirkung von Wilhelm Arniz, Kéln 1923.
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Abb. 10. Schmiedefeld, ein
Indusiriegebiet in 6 km Ab-
stand von der Stadimitte, das
nach den Planen des Land-~
kreises verschwinden soll

Abb. 11. Goldschmieden,
eine vom Landkreis ebenfalls
iibergangene Gewerbe- und
Wohnsiedlung




Abb. 12. Der Vorschlag des
Landkreises nach Abb. 10 auf
Scite 14 der Landkreis-Denk-
schrift mit Eintragung der
tibergangenen wichtigenVor-~
orte

ist Riickschritt“ dasselbe bedeutet.
Allerdings werden diese in der
;! Denkschrift so lebhaft befiirwor-

teten weitgehenden Dezentralisie-

rungsplane, mit denen alle in der

naheren Nachbarschaft der Stadt
4~ gelegenen Ansatzpunkte dber-
\ sprungen werden sollen, sehr
\ eigenartig durch die Tatsache be-
\ leuchtet, dab der Landkreis recht
‘tl emsig bemiiht ist, gerade dieseVor-
I
i
l}

N\Dibernfurt
N i
7

N A

orte seinerseits zu entwickeln.

Nach den Erkldrungen des Herrn
Vorsitzenden des Kreisausschusses
vordem Kreistage sind Bebauungs-
pléne beispielsweise fiir Cawallen
und Schwoitsch sowie fiir das Gut
Maria Hé6fchen, das der Kreis eigens
zu Siedlungszwecken erworben
hat, bereits aufgestellt. Der Kreis
selbst stellt sich also auf diese
einzig mogliche Lésung ein,
dieer beiden stadtischen Pla-
P, nen als fehlerhaft und unso-
I ¢! bclimpi. Bescichnender-

weise soll auch Herrnprotsch nach
dem Plane des Landkreises seine Daseinsberechtigung verlieren. Hier handelt es sich um ausgedehnten
stadtischen Grundbesitz auf halbem Wege nach Obernigk, also in sehr viel glinstigerer Verkehrslage zur
Stadt. Hier sind also besonders gliickliche Vorbedingungen fiir die Entstehung eines Wohnvororts vor-
handen. Sollte das Todesurteil fiir das arme Herrnprotsch mit seinen umfangreichen stddiischen Anlagen
etwa darauf zuriickzufiihren sein, dab hier die Eingemeindungsanspriiche der Stadt in ganz besonders hohem
Grade gerechifertigt sind? Dickens schildert im ,Bleakhouse“ eine Dame, die die Fiirsorge fiir afrikanische
Negerkinder zu ihrem Steckenpferde gemacht und dabei jeden Sinn fiir die Anforderungen des realen Lebens
eingebiift hat. ,Sie sah nichts Naheres als Afrika“. In &hnlicher Weise scheint der Landkreis, in der Theorie
seines Plans befangen, im Umkreise Breslaus auch nichts ,Néheres“ als 25 km weit ab liegende Punkte
erkennen zu kénnen — oder etwa erkennen zu wollen ?

Und welcher Art sind diese Punkte? Es ist an sich gewif denkbar, dab in solchem 25 km Abstande vom
Grobstadtkern Nebenzentren von gewisser Eigenbedeutung entstehen, wenn — und darauf kommt es an —
die wirtschaftsgeographischen Voraussetzungen dafiir vorhanden sind. Eine den Verkehr begiinstigende
Knotenpunkislage, ein gut schiffbarer Wasserweg in Bertihrung mit Eisenhahnanschliissen, das Vorkommen
von Bodenschétzen, kurz die sogenannten ,Standortvorziige“ fiir die Ansiedlung von Handel und Gewerbe
kénnen solche Punkte in der weiteren Umgebung der Grobstddte sehr wohl mit wirtschaftlichen Impulsen
beseelen und zu lebendigem Wachstum befdhigen'). Im Ruhrgebiet, im miiteldeutschen Industrierevier und

in:‘Maa':ber /////

2 Sohmolz

% Einige dervom Landkreise dbergangenen

1) ,Man kann der Industrie und dem Gewerbe nicht durch willkirliche Plandispositionen ihre Pflanzstatten vorschreiben. Sie
folgen den glinstigsten Bedingungen wirtschaftsgeographischer Natur, die sich mit am starksten in Wasserwegen oder in Boden-
schatzen ausdriicken; dann erst kommen die Schienenwege in Betracht. Nur wo man diese Bedingungen vorfindet oder sie zu
erzeugen vermag, kann man mit Dezentralisierungsabsichten ankniipfen. Bei den meisten Grofstadten ersten Ranges aber sind
diese uniiberirefflichen Gegebenheiten der Natur, die durch tausend Mittel von Menschenhand verstérkt sind, gerade der tiefere Grund
ibres Daseins. Deshalb werden sie Magneten bleiben. Selbst wenn man in ihrem Weichbild jede Gelegenheit wahrnimmt, dezen-
tralisierende Krafte im Sinne von Trabantenstddten zu unterstiitzen, wird man dadurch nicht der Notwendigkeit tiberhoben, fiir das
Weiterwachsen der eigentlichen Mutterknolle eine lebensfsahige Form zu tinden. Hier liegt das Problem. Man kommt nicht darum
herum, es anzufassen; es 186t sich nicht dadurch 16sen, dab man es umgeht.” (K6éln. Entwickelungsfragen einer Grofstadt von Fritz
Schumacher, Dr. ing. h. ¢., unter Mitwirkung von Wilhelm Arntz, S.22.)
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an zahlreichen anderen Stellen des Deut-
schen Reiches sind derartige Entwick-
lungsvorgange zu beobachten. Solche
entlegeneren Nebenzentren sind durch-
aus geeignet, einen Abzweig des Lebens-
stromes in sich aufzunehmen, der die
Grobstadt befruchtet, und zwar um so
eher, je mehr sie imstande sind, eine
gewisse Selbstandigkeit zu wahren und
ihre Bewohner vom Wohn- und Arbeits-
markt der Grofstadt wie von ihren kul-
turellen Einrichtungen unabh&ngig zu
machen. Denn nur auf diese Weise sind
bei Abstdanden von 25 km und mehr
die oben erérterten uniiberwindlichen
Schwierigkeiten vermeidbar, die sich den
engeren Beziehungen zur benachbarten
Grobstadt auf den Gebieten der Berufs-
arbeit, der Erziehung oder des Einzelhan-
dels in der technischen Unméglichkeit der Verkehrsvervollkommnung und Verbilligung entgegenstellen. Bei
kleineren Abstanden von etwa 10—15 km wird diese Selbstandigkeit und Unabhéngigkeit gerade an der
Leistungsfahigkeit der Verkehrsmitiel scheitern. Innerhalb solcher Radien wird die Zweckmébigkeit von Ge-
meinschaftseinrichtungen, werden die erleichterten Verkehrsbeziehungen die einheitliche Verschmelzung von
Siedlungsgebilden aller Art mit der Kernstadt unvermeidlich herbeifiihren. Andererseits sind in Abstanden von
20—30 km, wie sie der Landkreis im Sinne hat, Nebenzeniren, die einer Entlastung der GroBstadt Breslau dienen
kénnten, indem sie in erheblichem Grade von ihr unabhéngig bleiben und sich vor dem ,, Trabantenschicksal”
bewahren,—vielleicht mitalleinigerAusnahme von Dyhernfurth und Ohlau—schlechterdings nirgends vorhanden.

Wie ein , Turm“ — so hat Oberbaurat Arntz in einem gelegentlich des Preubischen Stadtetages in Kéln
gehaltenen Vorirage die Situation (iberaus treffend und anschaulich charakterisiert — erhebt sich Breslau
vollig unvermittelt aus den weiten rein agrarischen Flachen der niederschlesischen Ebene. An keiner Stelle
seiner Umgebung zeigen sich etwa &hnlich wie vielerorten in West- oder Mitteldeutschland Verzweigungen
des fruchtbringenden Lebensstromes, der nur an dieser einen Stelle in gewaltiger Wirkung emporquillt. Die
landschaftlichen Vorziige von Sibyllenort, Obernigk und Trebnitz oder Zobten werden die reine Wohn-
siedlung besser Bemitielter, wie schon ausgefiihrt, immer begiinstigen. Diese Vorziige kénnen aber die
fehlenden , Standortsvorziige” wirtschaftlicher Art nicht ersetzen, die allein eine stérkere selbstandige Ent-
wicklung hervorzurufen vermégen. Die iiberwiegende Zahl der vom Landkreis vorgeschlagenen , Trabanten”
kann daher flir eine Entlastung Breslaus in nennenswertem Umfange sicherlich niemals in Frage kommen,
Und auch Ohlau oder Dyhernfurth werden, wenn Gberhaupt, erst in einer noch sehr fernliegenden Zukunft
in der Lage sein, dieser Aufgabe zu dienen.

Bedarf es noch weiterer Darlegungen, um zu beweisen, dab die alsbaldige Losung der Breslauer Stadt-
erweiterungsfrage auf dem vom Landkreis empfohlenen Wege nicht zu finden ist? Vierzig Wettbewerbs-
teilnehmer — darunter die namhaftesten Sachverstdndigen — haben sich mit dieser Frage beschaftigt. Sie
alle sind ausnahmslos zu Vorschldgen gekommen, die den bestehenden Stadik6rper durch eine der Leistungs-
tahigkeit der Verkehrsmittel und sonstigen Wirtschaftsanforderungen angepabte dezentralisierte Besiedlungs-
form auf etwa 10 km Radius erweitern. 7 iy

Auch der Verfasser des stadtebaulichen Teils der Landkreis-Denkschrift selbst hat, als er noch unbertihrt
vom Sireit um die Eingemeindungsfrage die Unbefangenheit wahrte, seinen Wettbewerbsentwurf (Abb. 9) auf
den gleichen durchaus richtigen!) Grundsatzen aufgebaut, die er ietzt bekampft. Kein Wort seines Erlaute-

1) Richtig, indem auch durch diesen Entwurf die Erweiterung auf ein nicht iibertrieben grobes Gebiet begrenzt wurde. Falsch war
nur die akademische und schematische Ausgestaltung der einzelnen Siedlungskérper zu selbstandigen kleineren Stadtgebilden, die
in dieser Form in so geringem Abstande von der ,Mutterstadt” unméglich entwickelt werden kénnen.
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Abb.13.DerWettbewerbsent-
wurf des Architekten May er-~
streckte die Erweiterung nur
auf einen Raum von 10 km
Radius



Die Bedingungen des Wettbe-
werbs, die den neuzeitlichen
Gesichtspunkten des Stadte-
bausinvollem UmfangeRech-~
nung trugen, wiirdendenVor-
trag der vom Landkreis jetzt
vorgeschlagenen Plangedan-
ken auch damals schon er-
moglicht haben

Der aus dem Wettbewerbser-
gebnis entwickelte Plan ver-
folgt in gleicher Weise wie der
des Landkreises ecine weitge~
hende Auflockerung

rungsberichts 146t erkennen, dab er die vermeintliche Beschrankung des Wettbewerbs auf einen bestimmten
Gebietsumfang als Fessel empfunden hétte, durch die — wie nunmehr behauptet wird — die dem Wesen der
~»Irabantenidee entsprechende weitrdumige Entfaltung seiner Arbeit verhindert worden ware ).

Diese Fessel bestand auch keineswegs. In § 1 der Wettbewerbsbedingungen war den Bewerbern aus-
driicklich aufgegeben, auch auberhalb des umschriebenen Wetthewerbsgebietes die Grundziige der kiinftigen
Plangestaltung — wenn auch mit geringerer Ausfiihrlichkeit — zu bearbeiten. Als wichtigere hier zu beach-
tende Ortschaften waren im Programm Deutsch-Lissa, Herrnprotsch, Dyhernfurth, Obernigk, Trebnitz,
Sybillenort, Ohlau, Kottwitz, Canth und Schmolz, also nahezu alle diejenigen namentlich hervorgehoben,
cie nach den Vorschldgen des Landkreises zu Ansatzpunkten der erweiterten Trabantenentwicklung gemacht
werden. Die Bahn war demnach fiir diese Vorschlage auch damals schon frei. Dem gegebenen Hinweise
sind auch zahlreiche Bewerber gefolgt, die die durch das Preisgerichtsurteil gutgeheibene Ansicht veriraten,
dab der urspriingliche Rahmen der geplanten Stadterweiterung — beispielweise um die giinstig gelegenen
Gebiete von Deutsch-Lissa und Hundsfeld — zu vergrébern sei. Den Bewerbern war ferner im § 3 frei-
gestellt, durch Sonderbearbeitungen nach ihrer Wahl Vorschlage zu machen, die tiber die eigentlichen Forde-
rungen des Wetthewerbsprogramms hinausgingen. Es ist zum mindesten erstaunlich, wie angesichts dieser
Tatsachen in der Landkreisdenkschrift behauptet werden kann, ,die rdumliche Begrenzung des Wettbewerbs-
gebietes habe die weitere Entwicklung der Grobstadt im seitherigen Sinne gleichsam als gegebene Tatsache
unterstellt”, fir den Vorirag neuer Gedanken keinen Spielraum gelassen und auf diese Weise eine ,ideale
L6sung” verhindert?).

Ebenso irrefiihrend ist die Darstellung, als bedeuteten die Ergebnisse des Wettbewerbs und damit die
stadtischen Plane eine weitere Entwicklung der Grobstadt im ,seitherigen“ — soll heiben tiberlebten — Sinne?).
Wie aus den Darlegungen des Abschnitts Il sowie den zugehdorigen zeichnerischen Darstellungen und Berech-
nungen hervorgeht, soll das zukiinftige Stadterweiterungsgebiet in einer Weise aufgeteilt und besiedelt
werden, die den Grundsatzen neuzeitlichen Stadtebaus im weitesten Umfange Rechnung tréagt, wobei freilich
neuzeitlicher Stadtebau und ,Trabantenlésung im Sinne der Landkreis-Denkschrift“ nicht, wie das dort
geschieht, gleichzusetzen sind. Jeder Sachkenner weib, dab diese Ideen, zumal in der im vorliegenden Fall
stark Gibertriebenenund reicblich akademisch anmutendenForm keineswegs als allgemein giiltig anerkannt sind.
Es kann kaum noiwendig erscheinen, hier nochmals hervorzuheben, dab zwischen der bisher tiblichen eng-
anschliebenden und zusammenhéangenden Form der Stadterweiterung und der nunmehr in Aussicht genom-
menen weit aufgelockerten und diinnen Besiedlung der Aubenbezirke ein grundlegender Wesensunterschied
besteht.

Die Behauptung, nach dem Willen der Stadt solle ,auf verhéltnismébig engen Raum“ eine Bevéolkerung
von rund 1 Million Képfen ,zusammengedrangt” werden?*), wird durch die Tatsache geniigend beleuchtet,
dab der stadtische Entwurf nicht weniger als 66° des Plangebiets (fiir das Erweiterungsgebiet ist die Ver-
héltniszahl noch wesentlich héher) véllig unbesiedelt 1a6t. Diese Flachen sollen, soweit sie nicht fiir Dauer-
kleingérten, 6ffentliche Griinanlagen und fiir die Leibesiibung der Bevolkerung verwandt werden, der land-
wirtschafilichen Nutzung erhalten, also rein landliches Gebiet bleiben.

Von den besiedelten Flachen sind noch weitere 10% von der Bebauung véllig freigehalten und auf das ha
Nettobauland bezogen, bewegt sich die Wohndichte zwischen 40 und 125 Einwohnern (vergl. damit die vom
Landkreis empfohlene Wohndichte von 250 Einwohnern je ha). Damit ist eine ausgesprochen weitrdumige
gartenstadtmabigeWohnweise in vorwiegend zweigeschossigen Geb&duden mit gerdumigen Gérten umschrieben.
Der stadtische Plan verfolgt auf diese Weise eine weitgehende Auflésung des groBstadtischen Siedlungsge-
bildes, zwar keine wirtschaftliche, aber eine siedlungstechnische ,Dezentralisation” im Sinne sozialer Reform,
die sich ihrem Wesen nach von den Planen des Landkreises in nichts unterscheidet. Hier wie
dort in sich abgeschlossene, von Freiland und Nutzgriin umzogene, Siedlungsgebilde beschrénkten Umfanges,
die die Kernstadt ,trabantenmabig” umlagern. Auch hier die Méglichkeit zur Entfaltung eines gewissen
Eigenlebens innerhalb der einzelnen Bezirke bei strenger Bindung aller Glieder an den Gesamtorganismus.

1) Landkreis-Denkschrift Seite 12/13. %) Landkreis-Denkschrift Seite 12. %) Die Abbildung 9 auf Seite 14 der Landkreis-Denkschrift,
die die stadtischen Plane darstellen soll, tauscht (vergl. hierzu die Ausfilhrungen auf Seite 63 des Anhangs). *) Landkreis-Denkschrift
Seite 12.
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Aber der Grad dieser Auflockerung, das Mab der ,Dezeniralisation” wird im Gegensatz zum Landkreise
bei den stadtischen Planen durch technische Moglichkeiten und Wi}'ischafﬂiche Erwagungen bestimmt,
die auch das Preisgericht bei seiner Entscheidung und gutachtlichen Auberung lebhaft beschaftigt haben.

Das Preisgerichtsurteil, das den Rahmen der zunéchst ins Auge zu fassenden Stadterweiterung absteckte,

hat eine Lésung wie die vom Landkreis vorgeschlagene bewubt vermieden, nicht weil sie eine den Mitglif:dém,
des Kollegiums etwa noch unbekannte Neuerung im Stadtebau darstellt, sondern weil das Mab und die Art
der damit empfohlenen , Dezentralisation“ die Breslauer Bediirfnisse weit iibersteigt, den gegebenen Vcr-:

haltnissen nicht gerecht wird und an wirtschaftlichen Unméglichkeiten scheitern mub?).

Das Urteil der ersten deutschen Fachkenner, das sozialhygienische Forderungen und wirtschaftliche Gesichts-
punkte zum wohlerwogenen Ausgleich brachte und damit der stadtischen Verwaltung eine brauchbare Grund-
lage fiir eine gedeihliche Weiterarbeit geschaffen hat, bleibt auch durch die Kritik des Landkreises uner-
Schiittert.

Erst in jlingster Zeit hat Dr. Martin Wagner?) auf die schwere Krisis hingewiesen, die dem Staddtebau drohe,
wenn er wie bisher weiter den unentbehrlichen engen Zusammenhang mit der Wirtschaft vernachlassige und
unbekiimmert um die hier tiefer zu verfolgenden Vorgange mehr oder weniger lebensfremden Idealen nach-
jage. Auch bei der fiir Breslau zu treffenden Entscheidung sollte diese Mahnung nicht (iberh6rt werden. Sie ist
besonders beherzigenswert angesichts der Einfliisse, die von den fiir nicht Sachkundige immerhin &uberlich
bestechenden Ideen des Landkreises um so eher ausgehen kénnen, als sie in das Gewand sozialer Wohl-
fahrisfiirsorge gekleidet sind.

Der Herr Vorsitzende des Kreisausschusses des Landkreises Breslau hat auf einem Kreistage erklart, der
Generalsiedlungsplan der Stadt sei fiir ihn ,tot”. Die Erklérung ist bezeichnend fiir die immer betonte
Bereitwilligkeit zu sachlicher Mitarbeit. Eine solche Einstellung des Landkreises wird die L6sung des Problems
gewib nicht fordern. Dieser totgesagte Plan wird sich allein als mdglich, zweckmébig und lebendig erweisen.
Nicht der Stadt Breslau zuliebe, sondern im Interesse des Volks- und Staatswohls, um des Schicksals einer
Million Staatsbiirger willen wird er durchzufiihren sein.

1) Vergl. hierzu die Ausfiibrungen von Verbandsdirektor Dr. Schmidt-Essen tiber das ,Vergreiten im Mabstabe” (Anhang Seite 55)
?) Dr. Martin Wagner: ,Die Krisis im Stadtebau”, Bauwelt Jahrgang 1925, Heft 30, vom 13. Juli 1925.
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Das Urteil des Preisgerichtes
hat eine Losung wie die vom
Land-Kreis vorgeschlagene
vermiedén, weil das Ma§ und
die Art der damit empfohle~
nenDezentralisationdieBres~
lauer Bediirfnisse weit iiber~
steigt, den gegebenen Ver-
hélinissen nicht gerecht wird
und an wirtschaftlichen Un-
moglichkeiten scheitern muf



Abb. 14 und 15. Klettendorf
und Woischwitz. Die Bilder
zeigen deutlich das Ubergrei-
fen der gewerblichen Ansied -
lung auf dieVororte. Von ,,un~
beriihrtem dérflichen Eigen-
leben“!) kann hier gewif nicht
gesprochen werden

1) Landkreis-Denkschrift Seite 9.
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[V.DIE EINHEITSGEMEINDE

ALS ALLEIN MOGLICHER TRAGER
DER STADTERWEITERUNG

enn der Landkreis vermeini, alle in den néchsien 30 Jahren etwa aufiretenden Bediirfnisse

kénnten durch die Eingemeindung einiger Abrundungsbezirke befriedigt werden, so ist es in

diesem Sinne gewib nur folgerichtig, dab in seiner Denkschrift die Frage der Verwaltungsor-

ganisation fiir die auberhalb der zugestandenen neuen Weichbildgrenzen verbleibenden Ge-

biete mit keinem Worte beriihrt wird. Aber es wurde bereits nachgewiesen, dab diese bequeme
Voraussetzung nicht zutrifft. Eine Entwickelung der im Gegensatz zu anderen Grobstadten noch stark zurtick-
gebliebenen Breslauer Vororte ist aus den dargelegten Griinden schon fiir die néchste Zukunfi nicht nur
unvermeidbar, sondern dringend geboten. Nach den Erfahrungen, die bei &hnlichen Vorgéngen allerorten
gemacht worden sind, entsteht daher die Gefahr einer planlosen und ungeregelten Gestaltung, die Gefahr,
dab nach engen oder eigenstichtigen Gesichtspurikten und mit unzureichenden Miiteln verfahren wird, dab
die wirkenden Krafte nicht zusammengefaft sondern zersplittert werden, dab ein unvollkommenes, ja mangel-
haftes Gebilde heranwéachst, das den zu erfiillenden Aufgaben weder nach der wirtschaftlichen noch nach
der sozialhygienischen Seite gerecht zu werden vermag. Nur eine zweckdienliche Organisation kann diese Ge-
fahren hintanhallen, die im vorliegenden Falle in besonders beunruhigender Weise drohen. . Zeigt doch
schon die bisherige Entwickelung der Breslauer Vororte Erscheinungen schwerer Erkrankung! Hier herrscht
vielfach keineswegs mehr jene idyllische Unberiihrtheit, die die Denkschrift des Landkreises als durchweg
vorherrschend feststellen mochte. Uberall im Norden, Osten und Westen hat die Indusirie mangels ge-
eigneter Ansatzstellen im Stadtinnern (iber die Weichbildgrenzen hinausgegriffen (vergl. Abb. 10, 11, 14-17).
Und an vielen Stellen hat die ungesund beeinflubte bauliche Entwickelung Formen angenommen, die das
gewib nicht erfreuliche Bild der GroBstadt in abschreckender und grotesker Weise noch verzerren (vergl. Abb. 18,
19/21, 23/24). Zahlreiche Mietskasernen, die an Ubelstandigkeit denen der mangelhaftesten stadtischen Quar-
tiere nicht nur nicht nachstehen, sondern sie bei dem Fehlen aller Gesundheitseinrichtungen (Wasserversorgung)
Abwasserbeseitigung) noch tbertreffen, ragen als Merkzeichen unbehiiteten Wachstums aus ihrer niederen
Umgebung. Als uniiberwindbare Hindernisse einer verniinftigen Zukunftsgestaltung bleiben sie Zeugen fiir
die Unterlassungssiinden des Landkreises, der nichts getan hat, um dieser wilden Entwickelung zu steuern.
Noch heute gilt in den Vororten eine Bauordnung, die die Forderung einer Freiflache bei der Bebauung von
Grundstiicken tiberhaupt nicht kennt, die sich mit einem fiir Feuerl6schzwecke ausreichenden Hofraum begniigt
und mit drei Vollgeschossen und einem weitgehenden Ausbau des Dachgeschosses eine Ausnuizung gestattet
die das hier angebrachte Mab weit tibersteigt.

Noch heute fehlt es an der planmébigen Regelung der Besiedlung durch Fluchtlinien. Die wenigen f6rmlich
festgestellten Plane, unter der Herrschaft der gekennzeichneten unzureichenden Bauordnung entstanden, sind
wahre Muster einer verfehlten Gelandeaufteilung, und nirgends im Vorortgebiet besteht ein Ortsstatut auf
Grund des § 12 des Fluchtliniengesetzes, um die Ansiedlung dort zu verhindern, wo die Voraussetzungen fiir
den Anbau noch fehlen.

Kein Wunder, dab der von der Grobstadt aussirahlende Entfaltungsdrang, innerhalb der Gemarkung durch
strenge baurechtliche Bestimmungen gebéndigt, in den Vororten véllig ungefesselt seine wildesten Bliiten
treibt und dort Zustdnde schafft, die auch nach volizogener Eingemeindung — wie z. B. in Grabschen oder
Herdain — durch jahrzehntelange Arbeit noch nicht (iberwunden werden kénnen. Ein beklagensweries
Beispiel volligen Versagens bietet unmittelbar vor der Stadtgrenze die nur 3 km von der Stadimitte entfernte
sogenannte ,Siedlung” Rosenthal (Abb. 22). Hier sind erst in jiingster Zeit durch verstdndnisloses und
unberatenes Vorgehen Zustande geschaffen worden, die sich nur als chaotisch bezeichnen lassen. Eines der
wichtigsten stadtischen Erweiterungsgebiete ist hier fir unabsehbare Zeit unrettbar verdorben. Vergebens
hat die Stadt gegen dieses auberhalb ihrer Machtsphére entstehende Unheil angekampft. Taten- und —
infolge mangelnder Vorsorge — machtlos hat der Landkreis es geschehen lassen miissen.
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Die Gefahr eines planlosen
Wachstums der Vororte kann
nur durch eine einheitliche
Organisation wirksam be-
kampft werden

Schon die bisherige Entwick-~
lung zeigt Erscheinungen
schwerer Erkrankung

Der Landkreis hat nichts ge-
tan, um der wilden Bebauung
zu steuern

Vergebens hat die Stadt gegen
dieses auferhalb ihrer Macht-
sphdre entstehendeUnheilan~
gekampft



Abb. 16 u. 17. Schottwitz~
Carlowitz und Rosenthal.
Zwei weitere Beispiele fiir
das Ausstrahlen stadtischer
Entwickelung in das Vorort-~
gebiet




Bei solchen Miberfolgen ist die Behauptung des Landkreises schwer verstandlich, er habe ,alles getan, um
die Bedenken der Stadtverwaltung beziiglich der Aufschliebung seiner an die Stadt angrenzenden Gebiete
zu zerstreuen!“') Sie erscheint seltsam auch im Hinblick auf die zahlreichen Félle, in denen die Organe des
Landkreises versagt haben. Wirkt doch der Stolz auf die eigenen Leistungen eigenartig, wenn beispielsweise
in einer Gemeinde der Vorsteher an der Aufgabe, eine Fluchtlinie im Gelande zu vermerken, scheitert und
dann bei einem von der Vertrauensstelle des Landratsamits, der Schlesischen Heimstatte, selbst geleiteten
Gemeindeneubau eine meterweise Uberschreitung der Fluchflinie festgestellt werden mub, die eine spater
notwendige Verbreiterung der Strabe fiir Generationen unméglich macht!

Immer von neuem zeigt sich, dah der Landkreis diesen Aufgaben nicht gewachsen ist, die sich an keiner
Stelle des Kreisgebietes in der Art und dem Umfange ergeben wie in den von der grobstadtischen Bau-
eniwicklung beriihrten Breslauer Vororten. Aber gerade hier glaubt er trotz der erwiesenen Unzulénglichkeit
der bisherigen Methode an einen befriedigenden Erfolg gemeinsam mit der Stadt geleisteter Arbeit. Er halt
die Polizeiverordnung, die von dem Herrn Regierungsprasidenten unter dem 8. Februar 1924 als Zwischen-
16sung und Notmabnahme nur erlassen wurde, um den nachgerade unhaltbar gewordenen Verhéltnissen
in den Vororten wenigstens insoweit zu steuern, als es nach der gegenwartigen Rechtslage méglich ist, offenbar
fir eine ideale Lésung. Sie hat zur Folge, dab mit jedem einzelnen Baugesuch nicht weniger als drei ver-
schiedene Amtsstellen in Bewegung gesetzt werden, dab bei jedem ernsteren Einwand gegen den Bauplan
zeitfraubende Ortstermine in grobem Kreise von Veriretern des Regierungsprasidenten, der Gemeinde, des
Landkreises und der Stadt abgehalten werden, dab fiir die Baulustigen eine unertrégliche Rechtsunsicher-
heit und bei den beteiligten Behoérden ein geradezu lacherlicher Leerlauf eintritt. Letzten Endes werden dann
bei aller Miihe und allem {iberfliissigen Schreibwerk unter mabloser Verzégerung bestenfalls lahme Kom-
promisse erzielt, die der Sache nicht dienen. Wie mit dieser mangelhaften Organisation, die schon den
jetzigen bescheidenen Anforderungen in keiner Weise gewachsen ist, die groben Aufgaben bewaltigt werden
sollen, die sich aus einer wirklich lebhaften Bautéatigkeit zukiinftig ergeben miissen, ist nicht auszudenken.
Aber das sind die Zustande, die der Landkreis verewigt sehen will, und die sich verewigen werden, wenn
nicht eine fiir das gesamte Einflubgebiet gleiche Rechtsgrundlage und eine Stelle geschaffen wird, die die
baulichen Vorgange innerhalb der Vororigebiete nach einheitlichem Willen zielbewuft zu regeln und zu
leiten vermag.

Fiir die Erreichung der Ziele, die hier in Frage stehen, kann der Flachenaufteilungsplan fiir das gesamte
Kreisgebiet, den die Denkschrift des Landkreises als Beweis seiner verstandnisvollen Einstellung hervorhebt?),
schlechterdings garnichts bedeuten. Es mag dahingestellt bleiben, ob bei den rein agrarischen Verhélinissen
des Kreisgebietes, in dem weder mit einem starkeren Bevélkerungszuwachs noch mit einer gréberen Zu-
sammenballung zu rechnen ist und bei denen wirtschaftliche Verschiebungen oder Veranderungen erheblichen
Ausmabes tiberhaupt nicht in Frage stehen, die Notwendigkeit fiir einen solchen Aufteilungsplan vorliegt.
Die regelnde Wirkung einer iiber weitere Grenzen zu erstreckenden Landesplanung wéare wahrscheinlich

1) Landkreis-Denkschrift Seite 8. 2) Landkreis-Denkschrift Seite 8.
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Abbildung 18. Wilhelmsruh.
Das Bild =zeigt die Ver-~
schandelung cines Landhaus-~
viertels durch Mieitskasernen,
die der Landkreis inunmittel~
barer Nachbarschaft des
stadtischen Parks in Scheitnig
und des dort enistandenen
bevorzugten = Wohnviertels
(Leerbeutel) zugelassen hat.

Auch die bisherige Methode
gemeinsamer Arbeitvon $tadt
und Landkreis hat véllig ver-
sagt

Der Flachen-Aufteilungsplan
des Kreisgebietes kann die
planmaégige Entwicklung der
Breslauer Vororte nicht for-
dern



Abb. 19. Cosel

Abb. 20. Gro§ Tschansch

Abb. 21. Klein Tschansch

Die Bilder geben Beispicle
der fiiberaus ungliicklichen
baulichen Entwickelung, die
mangels einer zweckdien~
lichen Bauordnung in den
Vororten Platz gegriffen hat

Holzbearbertungsfabnk

Paul Wenzel
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ungleich wichtiger flir die Zusammenhénge zwischen Breslau und den gewerblich entwickelten oder ent-
wickelungsfahigen Punkten der Kreise Waldenburg, Neumarkt (Maltsch), Ols,Ohlau und Brieg, oder den land-
schaftlich bevorzugten Gebieten der Kreise Schweidnitz (Zobten) und Trebnitz. Innerhalb des Breslauer Land-
kreises konnen fiir einen derartigen Plan lediglich die Breslauer Vorortgebiete Bedeutung gewinnen. Die
Entwickelung dieser Gebiete ist aber im Gegensatz zu anderen Landesteilen, in denen vielfach auch in der
Néahe von CrofBstadten Triebkrafte eines selbstandigen Wachstums am Werke sind, ausschlieblich durch ihre
Lage und ihre Beziechung zur Stadt Breslau bedingt. Eine eigene Entwickelungstendenz auBerhalb dieser
Zusammenhange ist nirgends wahrzunehmen. Soweit es nicht schon der Fall ist, werden diese Gebiete in
Zukunft mit der Stadt eine untrennbare Einheit bilden. Die Planung ist daher hier véllig abhéngig von
siedlungs-, verkehrs- und gesundheitstechnischen Gesichtspunkien, die sich aus den wirtschaftsgeographischen
und soziologischen Bedingungen der Stadt Breslau ergeben. Die zahlreichen und vielfaltigen Beziehungen
und Verkniipfungen, die hier teils als Hemmungen, teils als Triebkréfte zu werlen sind, kénnen nicht von
aubBen, sondern nur von innen her erkannt werden. Die verwickelten Fragen der Wasserversorgung und
Entwéasserung, des Wasser- und Landverkehrs, der Boden und Griinflachenpolitik, des Bau- und Flucht-
linienrechts usw. erfordern eine Kenntnis und Erfahrung, die nur durch enge Zusammenarbeit mit den
stadtischen Organen gewonnen werden kann und einen Blick, der durch die Verkettung mit dem wirtschafi-
lichen und kommunalen Leben der Stadt geschult ist. Alle diese Voraussetzungen sind bei einer Bearbeitung
der Planung durch die Kreisverwaltung nicht gegeben. Eine Fiihlungnahme mit den zustédndigen stédtischen
Stellen kann das Fehlen eigener Kenntnisse und lebendiger Anschauung nicht ersetzen?).

Dies tibersieht der Landkreis, wenn er glaubt, die Planbearbeitung und baugesetzliche Regelung fiir die
Vorortgebiete in gemeinsamer Arbeit mit der Stadt durchfithren zu kénnen. Meinungsverschiedenheiten
Reibungen, Hemmungen und Unvollkornmenheiten wéren die unvermeidliche Folge einer derartigen un-
zweckmabigen Doppelorganisation. Diese Aufgabe gehért unbedingt in die Hand der Breslauer Stadtver-
waltung, die auf Grund ihrer bestehenden Einrichtungen, auf Grund des bei ihr bewahrten Materials vermdge
ihrer geschulten Organe und nicht zuletzt ihrer {iberragenden finanziellen Leistungsfahigkeit allein zu dieser
Lésung berufen ist.

Die Denkschrift des Landkreises verkiindet freilich, mit dem Erscheinen des Stadtebaugesetzes misse
die Stadt ,ihre ehrgeizigen Plane endgiiltig begraben“®). Seltsame Erwartungen mub wohl der Landkreis an

1) Vergl. Denkschrift des Rates der Stadt Leipzig ,Die Stadt Leipzig und die Eingemeindungsfrage”: ,Auch sachlich ist keine andere
Stelle zur Ausarbeitung eines das Stadtgebiet und seine Umgebung umfassenden Bebauungsplanes mehr berufen als das Stadter-
weiterungsamt der Stadt Leipzig, denn zur Aufstellung eines solchen Planes ist die eingehendste Kenntnis aller Zweige der stadtischen
Verwaltung. des stadtischen gewerblichen und indusfriellen Lebens und aller anderen Wirtschaftsgebiete der Stadt unbedingtes Er-
fordernis. Diese Voraussetzungen sind sicher, aber auch nur dann restlos geseben, wenn die Bearbeitung des Generalbebauungsplanes
in die Hande der Stadtverwaltung gelegt wird Nur von der Stadt aus, die das Zentrum des Verkehrs und das Herz aller Siedlungen
in einem weiten Umbkreis ist, kann eine planmnébige Erweiterung ausgehen, sie allein kann und mub tber die Bebauung ihres eigenen
Gebietes entscheiden und ihr in erster Linie liegt die Aufgabe ob, darauf hinzuwirken, daf angrenzende Nachbargebiete unter Wahrung
dieser Interessen sich dem Gefiige der Stadt anpassen”. 2) Landkreis-Denkschrift Seite 8.
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Abbildung 22. Rosenthal.
Die ,,wilde Siedelung’ im
Gutsbezirk Rosenthal, die in
3 km Abstand von der Stadt-
mitte trotz fortgesetzten Ein-
spruches der Stadt in den
letzten Jahren entstanden ist.
Diegrobe stadtebauliche Ver-
unstaltung wird sich fiir einen
sehr langen Zeitraum nicht
ausgieichen lassen

Die Aufgabe der Piangestal-
tung und baurechtlichen Re-
gelung in den Erweéiterungs-
gebieten gehort in die Hand
der Breslauer Stadtverwal~
tung, die auf Grund ihrer be-
stechenden Einrichtungen, auf
Grund des bei ihr bewahrten
Materials, vermdge ihrer ge~
schultenOrganeundnicht zu-~
letzt ihrer iiberragenden fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit
allein zu dieser Losung be-
rufen ist

Kein Stadtebaugesetz kann
das Stadterweiterungs~Pro-~
blem 16sen



dieses Stadiebaugesetz kniipfen, dessen Entwurt unterdessen von der preubischen Regierung vorgelegt worden
ist. Neben der Zusammenfassung und Erganzung des bestehenden Rechts auf dem Gebiete der Bauflucht-
liniengesetzgebung, der &sthetischen Vorschriften auf dem Gebiete der Baupolizei, der Bestimmungen tiber
Baudispense, tber Enteignung, Grenzberichtigung, Zwangstausch, Umlegung von Grundstiicken, Entschadi-
gungen und Anliegerbeitrage, den neuen Vorschriften Gber die Einfiihrung von Baulastenbiichern enthalt der
Gesetzentwurf allerdings einige Vorschlage, die geeignet sein mégen, Mangel zu beseitigen, die einer gesunden
Stadterweiterung — auch tber die eigenen Weichbildgrenzen hinaus — im Wege standen. Es sollen kiinftig
als vorbereitende Plane und neben den eigentlichen Fluchtlinienplénen Flachenaufteilungsplane vorge-
sehen werden, die es den Gemeinden erméglichen, in grofem Rahmen die Erschliebung ihrer Feldmark fiir
die Besiedlung im voraus festzulegen. Daneben sind Bestimmungen getroffen, die die Festsetzung solcher
zwischengemeindlicher Plane erleichtern, und ferner ist in dem Entwurfe als Fortschritt zu buchen, dab
die Gutsbezirke in das Fluchilinienverfahren einbezogen worden sind. Nach dem Entwurfe kénnen in
Flachenaufteilungsplénen die Flachen als land- oder forstwirtschaftlich genutzte Flachen (Nutzgriinflachen),
Kleingartenland, Spiel- und Sportplatze, Friedhéfe, Park- und Gartenanlagen und Verkehrsflachen unter
Berticksichtigung des Wohnungsbediirfnisses, der Gesundheit und Ernahrung der Bevélkerung, des zu
erwartenden Verkehrs und der Bediirfnisse einer industriellen Entwickelung festgesetzt werden. Eine andere
Nutzung der Flachen als die im Flachenaufteilungsplan bestimmte soll, soweit nicht gewisse Ausnahmen zu-
gelassen sind, unzuléssig sein, und es ist insbesondere infolgedessen in den Nutzgriinflachen nur die Errich-
tung von Bauten, die land- und forstwirtschaftlichen Zwecken dienen, einschlielich der zugehorigen Wohn-
bauten gestattet; im Kleingartenland nur die Errichtung von Lauben, Gerateh&usern und sonstigen der Klein-
gartenwirtschaft dienenden baulichen Anlagen, in 6ffentlichen Park- und Gartenanlagen, auf Spiel- und
Sportplétzen, Friedhofen und Flughéfen nur die Errichtung von baulichen Anlagen und nur in solchem Um-
fange, als sie zu Zwecken dienen sollen, die mit der Flachenbenutzung in Verbindung stehen; auf Industrie-
flachen soll nur die Errichtung von gewerblichen Anlagen mit Nebengebauden zugelassen sein. Die sich
hiernach ergebenden ungeheuer einschneidenden Eigentumbeschrankungen treten nach dem Entwurfe ein,
ohne dab dem Betroffenen die Mdglichkeit eines Einspruchs gegeben ist. Nur dem Regierungsprasidenten
steht ein Einspruchsrecht gegen den Flachenaufteilungsplan zu. Dab solche, einer weitgehenden Enteignung
ohne Entschddigung gleichkommende Bestimmungen, bei denen man zweifeln kann, ob sie mit Artikel 153
der Reichsverfassung vereinbar sind, Gesetz werden kénnten, wird niemand annehmen, der die bisherige
Gesetzgebungsarbeit des preubischen Landtages mit den Bestimmungen des Entwurfs vergleicht. Aber selbst
wenn die diesbeziiglichen Vorschriften des Entwurfs Gesetz wiirden — mit der Festsetzung von Flachenauf-
teilungsplanen, denen (ibrigens der Nachteil einer allzugroBen Starrheit anhaften wiirde, wahrend gerade fiir
die Stadtentwickelung die grébtmagliche Elastizitét des Rahmens gefordert werden mus, in dem sie sich voll-
ziehen soll, ist die gesunde Stadterweiterung wirklich nicht gewahrleistet und ebensowenig mit der weiteren Auf-
stellung von Baustufen- und Baufluchtlinienplénen. Eine umsichtige Planung ist gewib die Voraussetzung
dafiir, das die Entwickelung nicht wieder in ungliickliche Bahnen gelenkt wird. Ihr Wert erschopft sich im
wesentlichen in Negativen: Vermag sie doch zu verhindern, dab Flachen, die nach der Absicht des Stadte.
bauers dauernd land- oder forstwirtschaftlich oder als Kleingartenland genutzt werden sollen, der Bebauung
anheimfallen, dab Gelande fiir Spiel- und Sportplatze, fiir Friedh6fe, Park- und Gartenanlagen nicht in
geniigendem Umfange oder nicht an der richtigen Stelle, wo sie sich am besten in die Stadtplanung einfiigen,
frei gelasssnwerden, dabFlachen bebautwerden, die fiir den Verkehr freigehalten werden miissen, daf Industrie-
und Wohngebiete in jenem unerfreulichen Durcheinander entstehen, das jetzt zu einem wesentlichen MiB-
stande der Grobstadt gehort. Aber die Planung bleibt stets nur eine Planung, und der Stadtebauer vermag
nicht das Zauberwort zu sprechen, das dieses Wunschbild in einen lebendigen Organismus verwandelt. Und
nur von einer Stelle konnen die Kréfte ausgehen, die den Flachenaufteilungsplan und mit ihm die Besiedlung,
der er doch lediglich als Mittel dienen soll, lebendig zu machen vermégen, von einem lebendigen und lebens-
kraftigen Gemeinwesen, wie es die Stadt ist, der ein Expansionstrieb stets naturgegeben sein wird und die
dieser Expansion, wenn sie ihre Bevolkerung nicht verkiimmern lassen will, zu ihrer Verwirklichung ver-
helfen mub. Ist es damit getan, dab in einem Flachenaufteilungsplan Flachen fiir Kleingartenland Spiel- und
Sportplétze, Friedhofe, Park- und Gartenanlagen, Automobilstrafen, Flugplatze usw. vorgesehen sind, oder




Abb. 23 u. 24. Carlowitz und
Rosenthal. Die Bilder zeigen
das beklagenswerte Eindrin-
gen der Mietskaserne in die
Vororte




Die einheitliche Losung der
Verkehrs- und Versorgungs-
fragen als Grundvoraussetz-
ung der Stadterweiterung

Verkehr

Elektrizitéatsversorgung

Gasversorgung

ist es richt vielmehr die Hauptsache, diese Kleingarten, diese Spiel- und Sporipléatze, die Friedhofe, die Park- und
Gartenanlagen, Automobilsiraben und Flugplatze usw. wirklich zu schaffen? Geldnde miissen gekauft
oder zum mindesten gepachtet, fiir ihre Zweckbestimmung durch umfangreiche und leider auch kostspielige
Erdbewegungen hergerichtet, Anpflanzungen angelegt, Zubehor-Baulichkeiten errichtet werden. Will und
kann dies der Landkreis tun? Finanziell wiirde es ihm noch nicht einmal gelingen, auch nur eine dieser Teil-
aufgaben zu l6sen, geschweige denn die Aufgaben in ihrer Gesamtheit. Aber der Landkreis als 6ffentliche
Kérperschaft wiirde ja auch mit Recht einwenden, dab er mit solchen Einrichtungen nicht fiir seine Bevélkerung,
sondern die Bevélkerung der Stadt sorgen wiirde und dab dies doch nicht seine Aufgabe sei — ein Einwand,
der durchaus als berechtigt anzuerkennen ist.

Mit der Aufsieltung von Flachenaufteilungsplénen und selbst auch mit der Verwirklichung der in diesen
Flachenaufteilungspldnen niedergelegten stadtebaulichen guten Absichien, die wir beim Landkreis ohne
weiteres untersielien wollen, ist doch aber das Besiedlungsproblem tiberhaupt noch nicht gel6st. Der Entwurf
des Stadtebaugeseizes sagt, dab alle Flachen, die in den Flachenaufteilungsplanen nicht ausdriicklich fiir die
oben angefithrten Zwecke (Nutzgriinfliachen, Kleingartenland usw. usw.) festgesetzt sind, als Wohngebiete
gelten. Diese Wohngebiete zu eniwickeln ist schlieblich die Hauptaufgabe der Siadierweiterung, da es, wie
wir oben dargelegt haben, gilt, einen Bevolkerungszuwachs von 350 000 unterzubringen und zugleich auch
eine Umsiedlung von etwa 145000 Képfen aus der eingeengten Innenstadt vorzunehmen. Wie man nun auch
in stadtebaulicher Hinsicht hierbei vorgehen mag, in jedem Falle ist eine Fiille von Aufgaben zu 16sen, die
Voraussetzung einer dichtcren Besiedlung der in Frage kommenden Gebiete ist. Dies sind vor allem die
Verkehrs-unddie Versorgungsfragen. Was die Verkehrsfragen anlangt, so ist bereits oben (8.22—24)
dargelegt, dab allein aus verkehrstechnischen Griinden eine so exzentirische Besiedlung, bei der die kiinftigen
Siedlungskerne mit Absicht auf mehr als 15 km von der Stadt abgertickt werden, scheitern mub. Die Schatfung
geeigneter Verkehrsverbindungen ist der Stadt vermdge ihrer Strabenbahn zum groben Teil mit verhaltnis-
maébig geringen Verléngerungen der vorhandenen Strecken iiber ihre jetzigen Endpunkte hinaus méglich.
So kénnten inshesondere ohne irgend welche technische Schwierigkeiten und mit nicht allzu hohen Auf-
wendungen Tschansch—Brockau, Klettendorf, Opperau, Schmiedefeld—Deutsch-Lissa, Kosel, Rosenthal —
Pohlanowitz, Carlowitz, Schottwitz— Hundsfeld, Schwoitsch an den Verkehr angeschlossen werden. Andere Ort-
schaften werden durch einen Kraftwagenverkehr an das Verkehrsnetz anzuschlieben sein, soweit Einrichtungen
fir einen gréberen Massenverkehr nicht getroffen zu werden brauchen. Freilich wird auch ein solcher Verkehr
bei der bekannten Unrentabilitat aller Vorortsirecken nur von einem sehr leistungstéhigen Unternehmen
eingerichtet werden kénnen, wie es das stadtische Verkehrsuniernehmen ist. Es ist flir die Bewertung prak-
tischer Verkehrspolitik, fiir das Mifverhaltnis zwischen ,, Wollen“ und , Kénnen“ des Landkreises bezeichnend,
dab der Landkreis in seiner Denkschrift den Typ eines modernen Personenautobus abgebildet’) — das
stadtische Verkehrsuniernehmen unterdessen diesen Autobus eingefiihrt hat.

Nicht anders ist es um die Versorgungsfragen bestellt, die vom Landkreis — freilich leider nur auf dem
Papier — spielend gelost werden. Die Landkreisdenkschrift verweist darauf, dab der Landkreis auch ohne
Mitwirkung der Stadt bereits mit Elektrizitat versorgt sei.?) Es trifft dies fiir einen erheblichen Teil des ein-
zugemeindenden Landkreisgebietes zu. Aber einen Anlaf, hierauf besonders stolz su sein, hat der Landkreis
ganz gewib nicht, ist doch die Elekirizitatsversorgung nicht von ihm geschaffen, sondern einer leistungsfdhigen
Privatunternehmung tibertragen, die dem Kreis lediglich eine Beteiligung in der Form einer Aktienminoritat
gewdhrt hat. Im Endergebnis fliebt also der Hauptanteil des Gewinns nicht, wie bei 6ffentlich-rechtlichen
Unternehmungen, den sie betreibenden 6ffentlichen Korperschaften, sondern den privaten Aktionéren zu,
eine Form der Elekirizitatsversorgung, die vom kommunalen Standpunkte heute ganz gewib nicht als vor-
bildlich angesehen werden wird, ganz abgesehen von den Nachteilen, mit denen die Auslieferung der Ver-
sorgung an ein einem grofen Elekirizitatskonzern angehorendes privates Uniernehmen auch sonst noch
verbunden ist. ;

Die Gasversorgung des Kreises und damit des kiinfligen Stadterweiterungsgebiets schreitet, wie die
Landkreisdenkschrift mitteilt, ,riistig vorwérts“.?) Der Landkreis hat die Losung dieses Problems zunéchst
dadurch in Angriff genommen, dab er ein kleines, altes Werk der Gemeinde Krietern — ohne Bahnanschluf —

1) Landkreis-Denkschrift S. 23, 2) Landkreis-Denkschrift S. 6, 3) Landkreis-Denkschrift Seite 6.




erworben hat, und er beabsichtigt es angeblich auszubauen, um die siidlich der Stadt gelegenen Vororte mit
Gas zu versorgen. Neue Konzessionsvertrage auf die Dauer von 50 Jahren sind deshalb nach einer auf dem
Kreistage gemachten Mitteilung mit den Gemeinden Klettendorf und Hartlieb, Grob-Mochbern, Opperau und
Oltaschin abgeschlossen und ein entsprechender Abschlub mit der Gemeinde Woischwitz und dem Gute
Hartlieb angebahnt. Aber im Norden hat die Stadt bereits die Ferngasversorgung der Stadt Hundsfeld aus-
gefiihrt und versorgt mit diesem Leitungsstrange auch die nérdlichen Gemeinden (Carlowitz, spater Schottwitz
usw.). Ebenso sind Verirage tiber die Ferngasversorgung von Deutsch Lissa—Goldschmieden von der Stadt
abgeschlossen, so dab auch die Gasversorgung der westlichen Vororte durch die Stadt erfolgen dirfte. Im
Osten besteht in Brockau ein altes, kleines, unzulangliches Gaswerk einer privaten Unternehmung. Es liefert
minderwertiges Gas zu teurerem Preise als das Breslauer Werk, und die in Frage kommenden Gemeinden
werden auf ihren Wunsch nach Ablauf der bestehenden Konzessionsverirage an die Breslauer Gasversorgung
angeschlossen werden.!) Nach dem Stande der Technik sind kleinere Gaswerke,; insbesondere solche, die
nicht einmal Gleisanschlub an die Reichsbahn besitzen, sondern ihre Kohlen noch mit Auto oder sonstigem
Fuhrwerk von der Bahn zum Werk transportieren lassen miissen, vollstandig unwirtschaftlich. Die Entgasung
in groben Werken erméglicht auch eine bis zu 15°/c bessere Ausnutzung der Rohstoffe gegentiber den Arbeits-
methoden kleinerer Werke.?) So ist es nicht verwunderlich, dab sich der Gedanke einer Konzentration der
Gaserzeugung in moglichst groben Werken und der Verteilung des Gases auf weitem Raum durch Ferngas-
leitungen nach Lésung des technischen Problems der Ferngasversorgung léngst durchgesetzt hat. Den Land-
kreis hindert das nicht, eine solche kleine, unwirtschaftlich arbeitende Gasanstalt zu erwerben, und zu betreiben,
und er hat bis vor einiger Zeit sogar ernstlich den Plan der Errichtung weiterer solcher Gasanstalten erwogen,
Letzten Endes wird die Bevélkerung den Schaden einer solchen Gasversorgungspolitik in der Form hoéherer
Gaspreise oder geringerer Uberschiisse der Gaswerke zu tragen haben. Den Landkreis scheint dies nicht
zu bekiimmern, glaubt er doch offenbar durch seine Mahnahmen auf dem Gebiete der Gasversorgung die
stadtische Versorgungspolitik wirksam zu durchkreuzen!

Uber dieWasserversorgung des zukiinftigen Stadterweiterungsgebiets hiillt sich die Denkschrift — wohl
nicht ganz ohne Absicht — in Schweigen. Eine Versorgung mit Wasser in ausreichender Menge und einwand-
freier Beschaffenheit ist gewif eine der Grundvoraussetzungen jeder dichteren Besiedlung, und gerade die
Wasserversorgungsverhalinisse liegen nun im Gebiet der Breslauer Vororte auberordentlich schwierig und
ungiinstig. In seinem Verwaltungsbericht fiir das Jahr 1924 erwéhnt der Landkreis, dab er auch die Ver-
sorgung der Umgebung von Breslau mit Trinkwasser ins Auge gefabt habe, die preubische geologische Landes-
anstalt in Berlin sei damit beschéftigt, ein eingehendes Gutachten {iber die auf diesem Gebiete bestehenden
Méglichkeiten aufzustellen. Die Stadt ist tiber diese Mdglichkeiten bei der auberordentlichen Bedeutung der
Trinkwasserversorgung fiir die stadtische Bevolkerung und mit Riicksicht darauf, dab doch diese Trinkwasser-
versorgung nach dem Ubergange zur Grundwasserversorgung nur aus geeigneten Gebieten auberhalb der
Stadt gewonnen werden konnte, wohl unterrichtet.

1) Die Brockauer Gasgesellschaft hat sich ihren Absatz in Brockau durch langfristisen Vertrag gesichert, von dessen Fesseln die
Gemeinde Brockau vergeblich sich zu befreien versucht hat. Untersuchungen haben ergeben, dab die Beschaffenheit des in Brockau
erzeugten Gases mehr als 20°/, schlechter als die des Gases der Breslauer Werke war, wahrend der Preis meist iiber dem Breslauer
Preise lag. Die Gasabnehmer in Brodkau zahlen in Wirklichkeit einen etwa 30°/, hoheren Preis als die Breslauer.

2) Wenn beispielsweise in nicht allzuweiter Entfernung etwa im Umkreis von 30 km mehrere kleine Werke liegen, deren Tageser-
zeugung im einzelnen weniger als 3000 cbm betragt (Ortschaften von 3000 bis 5000 Einwohnern, also etwa Krietern, Brockau erzielen
keine hoheren Absatze), so ist jedes dieser Werke auf Horizontalé6fen angewiesen. Die Gas=Selbstkosten einer derartigen Horizonial-
Ofenanlage sind aber um mindestens 50°/, héher als die Erzeugungskosten bei Verwendung moderner Vertikaléfen. Letztere sind
aber eben nur bei groben Werken anwendbar. Dazu kommt, dab die Erfassung und Ausnutzung der Nebenprodukte bei Ver-
wendung grofer Ofeneinheiten eine viel intensivere ist, als bei kleinen, und daf jedes kleine Werk eine mindestens 50°/, Ofenreserve
besitzen mus, die beim groben Werk in diesem Umfange in Fortfall kommt. da die groberen Ofen eine viel bessere Anpassungsfahig-
keit an die Verschiedenheiten der Gasabgabe im Wechsel der Jahreszeiten besitzen. Es gehen also bei der Anh#ufung von kleinen
Werken der Volkswirtschaft grofe Werte verloren, die durch zentrale Fabrikation erhalten blieben. Die grofen Werke sind daher den
kleinen wesentlich tiberlegen: Sie sparen an Rohmaterialien und schaffen in den Nebenerzeugnissen sonst verlorengehende Werte.
Hinzu kommt, dab gerade der Kapitaldienst fiir die Fabrikation den gréften Teil der Gaserzeugungsselbstkosten ausmacht, wahrend
das Anlagekapital fiir die Verteilungsleitungen nur einmal aufzuwenden ist und in 30 jahren abgeschrieben werden kann. Auch vom
rein volkswirtschaftlichen Standpunkte ist es bei der gegenwértigen Wirtschaftslage und Kapitalarmut der deutschen Wirtschaft verfehlt,
kleinere Werke zu betreiben oder gar neu zu errichten.

Wasserversorgung



Entwisserung

Die siidlichen und westlichen Vororte stehen auf diluvialen und tertiéren Gebieten, die nur &duberst geringe
alluviale Wasser fiihrende Einschiebungen von geringer Machiigkeit aufzuweisen haben und die nicht um-
fangreich genug sind, um aus ihnen grébere Ortschaften oder deren mehrere gleichzeitig mit Wasser versorgen
zu kénnen. Es bliebe also nichts (ibrig, als in diesen Orten Brunnen von mindestens 40 bis 50 und mehr Meter
Tiefe anzulegen, um Wasser aus dem Tertiar zu erhalten. Neben den auberordentlich hohen Kosten, die
diese Tietbrunnen erforderten, wiirde das gewonnene harte Wasser der landwirtschaftlichen Bevélkerung des
Versorgungsgebietes unerwiinscht sein und hei der Verwendung in der Indusirie zuvor enthériet werden
miissen. Die nérdlichen und 6stlichen Vororte stehen zwar zum Teil auf alluvialen, Wasser enthaltenden
Gebieten; dieses Wasser ist jedoch so stark eisen- und manganhaltig, dab es ohne Fiihrung tber verwickelie
und schwierig zu bedienende Enteisenungs- und Entmanganungsanlagen nicht als Trink- und Gebrauchs-
wasser verwendet werden kann. Die in den meisten Ortschaften vorhandenen Flachbrunnen geben mangel-
haftes und besonders in trockenen Sommern unzulangliches Wasser. Bei Vereinigung mehrerer Ortschaften
zu einem Versorgungsgebiet wiirden die Zufiihrungs- und Verteilungsleitungen infolge ihrer unverhalinis-
mébig groben Lange bedeutende Kosten verursachen. Nur wenige Vororte — Deutsch-Lissa, Carlowitz und
Brockau — haben eigene Zentralwasserversorgungsanlagen, nur die von Deutsch-Lissa ist e.nwandfrei und
ausbauféhig. Bei dieser Sachlage wiirde die Eigenversorgung der um Breslau liegenden Vororte mit Wasser
iberaus hohe Kosten verursachen, die auf mehrere Millionen zu veranschlagen sind. Wer wird diese Kosten
tragen koénnen? Die einzelnen Vorortgemeinden? Der Landkreis? Ganz anders liegen die Dinge bei dem
Anschlub der Vororte an die Zentralwasserversorgung der Stadt Breslau. In diesem Falle kénnen die Ort-
schaften in kiirzester Zeit eine hygienisch einwandfreie und fiir alle Bediirfnisse ausreichende Wasserver-
sorgung erhalten. -Einige Ortschaften wiirden an die auszubauende Wasserversorgungsanlage von Deutsch-
Lissa anzuschlieBen sein. .

Die gegenwartigen Mibstdnde auf dem Gebiete der Wasserversorgung der Vororte sind so grob, dab sie
allein die Dringlichkeit der Eingemeindung begriinden. In den in Frage kommenden Ortschafien —
von den wenigen genannten mit zeniraler Versorgung abgesehen — befinden sich gegenwaértig wohl einige
seichte Brunnen, die aber bei langanhaltender Trockenheit vollkommen versagen; sie enthalten nur Sicker-
wasser, das einen Teil des in nachster Umgebung auftreffenden Niederschlagswassers darstellt und das in
vielen Féllen sehr mangelhaft filtriert ist und zahlreiche Verunreinigungen enihéalt. Insbesondere ist die Ge-
fahr der Beimengung von Wasser aus den Diingergruben usw. bei den in den Vororten noch vorhandenen
landwirtschaftlichen Beirieben gegeben. Es ist deshalb nur zu verstdndlich, dab in diesen Ortschaften epi-
demische Krankheiten, wie z. B. Typhus usw. auftreten missen und auch tatsachlich aufireten. Auf hesondere
Gliicksumstande ist c¢s zuriickzufiihren, dab aus den bisher aufgetretenen Einzelféllen Epidemien noch nicht
entstanden sind. Ein derartiger, die Gesundheit der GroBstadtbevélkerung bedrchender Zustand kann un~
moglich weiter bestehen bleiben; er mub mit grébter Beschleunigung beseitigt werden. Es liegt dies nicht nur
im Interesse der Stadt, sondern noch in weit h6herem Mabe in dem der Vorortgemeinden, deren Wohl, wie
der Landkreis bei jeder Gelegenheit gern hervorhebt, ja allein Richtschnur der Landkreispolifik ist.

Auch die gerade in den leizten Jahren aufgetretenen groben Brande in Schmiedefeld, Rosenthal, Lilienthal
und die Schwierigkeiten, die sich infolge des in diesen Vororten bestehenden Wassermangels fiir eine wirk-
same FeuerlGschtatigkeit ergaben, zeigen deutlich, welche unertréglichen Zustande entstehen, wenn industriell
sich entwickelnde Vororte nicht die Versorgungseinrichtungen erhalten, deren sie nicht nur zu ihrer Entwicke-
lung, sondern auch im Sicherheitsinteresse unbedingt bediirfen. Es ist daher auch nur zu verstandlich, dab
besonders geféhrdete Teile von Vororten mit feuergefshrlichen Indusirien, wie z. B. die an das stadiische
Weichbild angrenzenden Teile von Oltaschin, Woischwitz, Schmiedefeld nach dem Wasseranschlub verlangen,
der ihnen erst mit der Eingemeindung gewahrt werden kann.

Nicht viel anders steht es mit der Frage der Entwéasserung. Ein Teil der Vororte mit vorwiegend land-
lichem Charakter, in denen der landwirtschaftliche Beirieb noch vorherrscht, wird besonderer Entwésserungs-
anlagen nicht bediirfen. Anders solche Vororte, in denen eine vorstadtische Entwickelung bereits eingesetzt
hat und auch nicht mehr aufzuhalten ist. Hier haben sich in vielen Orten, z. B. Tschansch, Rosenthal, Oswitz
auberordentliche Ubelsténde entwidkelt, indem vielfach Jauche in die Strabengraben tbertritt. Einige Vororie
verfiigen Gber besondere Entwasserungs- und Klaranlagen, die aber nur bei Deutsch-Lissa und Carlowitz den
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Bediirfnissen gentigen, im tibrigen jedenfalls bei dichterer Besiedlung der Ortschaften unzulénglich sind. Auch
hier wird fiir die meisten der Ortschaften, fiir die sich iiberbaupt das Bediirfnis der Kanalisation ergibt, nur
der Anschlub an das stadtische Kanalnetz in Frage kommen.

Kénnen hiernach Verkehrs- und Versorgungsfragen im Stadterweiterungsgebiet allein von der Stadt und
nicht vom Landkreis gelést werden, so mag weiter an die Aufgaben der eigentlichen Siedlungspolitik im
engeren Sinne — Wohnungsbaupolitik — erinnert werden. Eine solche Wohnungsbaupolitik stellt an
die Leistungsféhigkeit einer Gemeinde unter den gegenwértigen Verhaltnissen die allerhéchsten Anforderungen.
Es gilt hierbei zunachst geeignetes Siedlungsgeldnde zu erwerben, da die Siedler, insbesondere auch die ge-
meinniitzigen Siedlungsunternehmungen nicht Giber hierzu ausreichende Mittel verfiigen. Der Kreis berichtet
in seinem Verwaltungsbericht fiir das Jahr 1924, dab er 795 Morgen, davon 650 Morgen reines Bauland —
{ibrigens bezeichnenderweise zum grobten Teile in Gegenden, die nach dem Trabantenentwurf garnicht ent-
wickelt werden sollen] — erworben hat. Bei dem Versagen der Bodenpolitik der Einzelgemeinden — nur
ganz wenige Gemeinden verfiigen {iber eigenen Grundbesitz in bescheidenem Umfange — ist ein solches
Vorgehen des Landkreises gewib zu begriiben, mag es vielleicht auch nicht ganz eigener Initiative entsprungen,
sondern dem Landkreise hierbei in erster Reihe daran gelegen sein, die stadtische Grunderwerbspolitik, in der
er den Vorlaufer der Eingemeindungspolitik erblickt, zu durchkreuzen. Hat doch der Vorsitzende des Kreis-
ausschusses auf einem Kreistagedas besondere Augenmerk der Versammlung auf die stadtische Grunderwerbs-
politik hingelenkt und ausgesprochen, die statische ,Interessen- und egoistische Machtpolitk konnte dazu
fiihren, dab die Kommunen die Bodenpreise steigern.“ Demgegeniiber sei festgestell, dab die stadtischen
Grunderwerbungen zu wesentlich niedrigeren Preisen als die des Landkreises erfolgt sind und daf erst in
jlingster Zeit wieder der Landkreis Grundstiicke, die der Stadt angeboten waren, zu einem etwa um die Halfte
héheren Preise erworben hat, als er der Stadt angemessen erschien. Hiernach wird der Landkreis allerdings
zu priifen haben, ob seine Bodenpolitik, die gern solche Objekte sucht, bei denen ein stadtisches Interesse —
meist falschlich — vermutet wird, nicht in der Tat geeignet ist, preissteigernd zu wirken. Ein wirksamer
mabigender Einflub auf die Bodenpreise kann erfahrungsgeméf nur dann geiibt werden, wenn durch
die Eingemeindung das Stadterweiterungsgebiet in méglichst -weitem Umfange der Besiedlung erschlossen
und nicht durch unzuléngliche und zu spate Weichbildserweiterung das Siedlungsland kiinstlich knapp gemacht
und damit verteuert wird, wie es die Geschichte der Breslauer Stadterweiterung leider immer wieder gezeigt
hat. Die Durchfiihrung einer umfassenden Bodenpolitik erfordert nun gewif die Bereitstellung grober Miitel.
Schweren Herzens hat sich die stadtische Verwaltung entschlossen, um ihre Bodenpolitik nicht zum Erliegen
zu bringen, die hieftir notwendigen Mittel im Haushaltplane bereitzustellen, obwohl sich hierdurch eine Steiger-
ung der finanziellen Belastung der Biirgerschaft ergibt. Bedauerlicherweise 146t sich die Denkschrift nicht
dariiber aus, wie der Landkreis dieses Finanzproblem zu l6sen gedenkt. An die Aufnahme von langfristigen
Anleihen fiir Grunderwerbszwecke ist bei der uneriraglich hohen Zinsbelastung gegenwértig und auf ab-
sehbare Zeit nicht zu denken. Kurzfristige Kredite diirfen nach den Grundsétzen einer gesunden Finanzpolitik,
es sei hier an den Erlah des Herrn Ministers des Innern vom 1.VIIl. 1925 — IVa.1.491 [ L. E. 1. 3593 — erinnert,
nicht in Anspruch genommen werden. Der Landkreis wird also wohl oder (ibel, wenn er die so tatkraftig
begonnene Bodenpolitik wird fortsetzen wollen, entsprechende Betrége in seinem Haushaltsplan vorsehen,
das heibt, die Kreissteuern enisprechend erh6hen miissen.!) Es wird nicht uninteressant sein, wie sich hierzu,
falls der Landkreis diesen Weg beschreitet, die Verireter der tiberwiegenden Teile des Kreises stellen, die —
von rein agrarischer Struktur — an der Besiedlung und Entwickelung der Vororte nicht das geringste Interesse
haben. Und nun zum Wohnungsbhau selbst, der gegenwartig und noch auf lange Zeit hinaus nur mit Hilfe
von o6ffenilichen Mitteln zu finanzieren ist, die im wesentlichen aus der Hauszinssteuer flieben. Das eigene
Aufkommen des Kreises ist gering und wird schwerlich mehr als die Erbauung von jahrlich etwa 50
Wohnungen erméglichen. Hohe Uberweisungen aus dem staatlichen Wohnungsfiirsorgefonds, wie sie der
Landkreis fir das Jahr 1925 zugesichert erhalten hat, werden die Erbauung von vielleicht weiteren 160

1) Der Landkreis wird kiinftig schwerlich damit rechnen kénnen, dab ihm bei einem Haushaltsvoranschlag — fiir 1924 — von rund
2,5 Millionen in den Einnahmen und Ausgahen allein aus Steuern Mehreinnahmen von rund 933 000 Rmk., darunter nicht weniger
als 467 000 Rmk. aus der Grunderwerbssteuer zufliefen, ein Einnahmezuwachs, der iibrigens gerade bei der Grunderwerbssteuer
unmittelbar mit der Bewegung auf dem Terrainmarkt zusammenhéngen diirfte, die sich als Folge der Néhe und Entwickelung der
Grobstadt ergeben hat. Mit diesen Mehreinnahmen hat der Landkreis seine Gelandeankaufe finanziert.
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Haéafen, Feuerwehr u. andere
Einrichtungen

Der stadtische Verwaltungs-
und technische Apparat istfiir
die Durchfiihrung der Stadt-
erweiterung unentbehrlich

Wohnungen ermdéglichen. Soll damit das Wohnungsbauproblem der sich — mit oder ohne Trabanten —
erweiternden Grobstadt gelost werden? Dabei betonen Landkreis und Vorortgemeinden in gleicher Weise,
dab die so erstelllen Wohnungen den im Landkreise vorhandenen Wohnungslosen zugute kommen miibten.
Dieser Wohnungszuwachs trégt also nicht einmal irgendwie zur Behebung der furchtbaren stadtischen
Wohnungsnot bei. Es zeigt dies, wie die unter der Flagge , Férderung der Dezentralisation der grobstadtischen
Bevolkerung” von der Staatsregierung gern gesehene Bevorzugung von Vorortgemeinden bei der Verteilung
von Mitteln aus dem staatlichen Wohnungsfiirsorgefonds durchaus nicht immer zu dem mit solchen Zu-
weisungen erstrebten Ziele — Umsiedlung der Bevélkerung aus der Stadt auf das Land — fihrt. Nur in
engster Verbindung mit dem Ausbau des Verkehrs- und Versorgungswesens ist eine dezentralisierte
Ansiedlung groserer Bevolkerungsmassen wirklich durchfiihrbar. Allein die Stadt kann sie durchfiihren,
indem sie mit dem Ubergewicht ihrer Hauszinssteuermittel die einer solchen Dezentralisation dienenden
Bauvorhaben an erster Stelle unterstiitzt.

Ist nachgewiesen, dab Verkehrs- und Versorgungsfragen und die Fragen der Grunderwerbs- und
Wohnungsbaupoiitik nur einheitlich fir das ganze Stadterweiterungsgebiet gel6st und nur von einer
Stelle, der Mutterstadt aus wirksam geférdert werden kénnen, so ergibt sich das Gleiche fiir alle anderen
Zweige kommunaler Wirtschaft und Verwaltung. Beispielsweise mag auf Erbauung, Unterhaltung und
Betrieb von Héafen, Ladestellen, Lagerhéusern hingewiesen werden. Niemand wird behaupten wollen,
dab dies eine Aufgabe des Landkreises ist, dessen Wirtschaftsschwerpunkt doch gewib in der Landwirtschaft
und nicht in der Erzeugung, Verarbeitung und im Handel mit Rohstoffen, Industrieprodukten usw. liegt, zu-
mal immer wieder darauf hingewiesen werden mub, daf der Landkreis an sich rein agrarischer Wirtschafts-
struktur ist und nur an den Réndern der Grobstadt die industriellen Ausstrahlungen aufgenommen hat, die als
Folge des zu engen stadtischen Weichbildes eintreten mubten. Auch andere Einrichtungen sind zu erwéahnen,
wie insbesondere die stadtische Feuerwehr — der Landkreis besitzt von den freiwilligen Feuerwehren seines
Bezirks abgesehen lediglich eine Uberlandmotorspritze, die von der stadtischen Feuerwehr mit bedient wird —,
die fiir einen wirksamen Feuerschutz des Stadterweiterungsgebiets gerade imHinblick auf die dort zum Teil vor-
handenen feuergefahrlichen indusiriellen Anlagen schlechterdings unentbehrlich ist. Die Einrichtungen des
Vieh- und Schlachthofes und des Marktwesens kommen gleichfalls dem gesamten Gebiete zugute, mag
auch von einer strengen Durchfiihrung des Schlachthauszwanges in den Vorortgebieten zunéachst nochabgesehen
werden. Auf dem Gebiete des Schulwesens, des Wohlfahrts- undGesundheitswesens, auf dem Gebiete
der Kunst und Wissenschaft besitzt die Stadt in ihren Mittel- und héheren Schulen, ihren gewerblichen und
kaufméannischen Berufsschulen, Handelsschulen, Frauenberufsschulen, Handwerker- und Kunstgewerbeschule
und anderen Schuleinrichtungen, in Museen, Bibliotheken, Theater, in ihren Arbeits- und Armenanstalten, den
Krankenanstalten, Heilstatten, Erholungs- und Versorgungsansialten, Anstalten zur Krankenbeférderung, dem
chemischen Untersuchungsamt usw. zahlreiche Einrichtungen, die gleichfalls schon aus finanziellen Griinden
weder von den Einzelgemeinden noch vom Landkreise geschaffen und unterhalten werden kénnen. Auf allen
diesen Gebieten ergibt sich das gleiche Bild: Die Stadt und allein die Stadt ist in der Lage, das Stadter-
weiterungsgebiet zu erschlieben und so zu eniwickeln, dab seine Einrichtungen den vielfaltigen wirtschaftlichen
und kulturellen Bediirfnissen der Bevolkerung eines grosen Gemeinwesens entsprechen. Baudirektor Professor
Schumacher, derSachverstandige, auf den sich dieBegriindung des Stadtebaugesetzentwurfs besonders beruft,
selbst Preisrichter in dem Wettbewerb Grof-Breslau, kommt in einem an das Stadterweiterungsamt gerichteten
Schreiben vom 8. Juni 1920 zu dem Ergebnis, dab er ,eine wirklich erspriefliche stadtebauliche Entwickelung in
wichtigen Verkehrs- und Siedlungsfragen nur dadurch gewahrleistet sehe, dab der beireffende Komplex durch
Eingemeindung unter einheitliche Fiihrung gebracht wird.“

Zu der gleichen SchluBfolgerung kann man auch auf anderem Wege gelangen. Nicht nur dab die Stadt
all’ die Einrichtungen bereits besitzt, mit denen die Vorortgebiete erst versehen werden miissen. Auch die
Durchfiilhrung dieser Einrichtungen erfordert einen Verwaltungsapparat und insbesondere einen technischen
Apparat, der weder dem Landkreis noch den Vorortgemeinden zur Verfiigung steht. Ob es sich um die
Siedlungstétigkeit im engeren Sinne, den Wohnungsbau handelt, ob um die Ausdehnung des Verkehrs-
wesens, die Wasserversorgung oder Abwaésserbeseitigung usw. — auf jedem dieser Gebiete steht der stadti-
schen Verwaltung ein besonderer Stab von Verwaltungs- und technischen Beamten zur Seite, die nicht nur als
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Spezialisten auf ihrem Gebiete umfassende Erfahrungen besitzen, sondern auch mit den 6rilichen Verhalt-
nissen und den Bediirfnissen, die die wachsende Grofstadt mit sich bringt, genau vertraut sind. Auch hier
verkennt wieder der Landkreis das eigene Leistungsvermogen auf diesem ihm fremden Arbeitsgebiete. Der
gerade in jlingster Zeit immer lauter erhobene Ruf nach groberer Sparsamkeit der Gffentlichen Wirtschaft
diirfte iberdies zur Geniige darauf hinweisen, dab esnicht angehen kann, zurLosung all dieser Aufgaben einen
doppelten technischen Apparat einzurichten und zu unterhalten.

Wird der Nachweis der Unentbehrlichkeit eines umfangreichen Stadterweiterungsgebiets fiir die Bediirfnisse
der Stadt und Stadtentwickelung gefiihrt, so pflegt nie der Einwand zu fehlen, warum denn die Stadt dieses
Stadterweiterungsgebiet im Wege der Eingemeindung auch kommunalpolitisch mit dem eigenen Weich-
bild vereinigen wolle. Die Stadt mége ihre Politik doch ruhig auberhalb der Grenzen des eigenen Weich-
bildes weiter verfolgen: Strafen und StraBenbahn bauen, Wasser-, Gasversorgung, Kanalisation herstellen,
ihre Hauszinssteuermittel zur Erbauung von Siedlungen in den Vororten zur Verfligung stellen, durch ihre
Berufsfeuerwehr einen uneingeschrankten Feuerschutz und Léschhilfe gewahren usw. usw. Vielleicht werden
solche Erwagungen auch noch dadurch bestarkt, dab die Vororte ja in der Tat an zahlreichen Grobstadtein-
richtungen, insbesondere auf dem Gebiete des Schul- und Gesundheitswesens, Einrichtungen zur Férderung
von Kunst und Wissenschaft, ohnehin teilnehmen. Aber nur eine sehr oberflachliche Betrachtung des Pro-
blems 146t eine solche Lésung tiberhaupt erérterungswert erscheinen. Bei Verwirklichung aller ihrer Absichten
wiirde die Stadt in jedem Falle von dem guten Willen und dem Verstandnis der Einzelgemeinde abhéngen.
Bei Abneigung der Einzelgemeinde wiirde sie mit ihrem Widerstand zu rechnen haben, ein Widerstand, der
umso eher eintreten wiirde, als gelegentlich Einzelinteresscn gegeniiber dem Gesamtinteresse zuriickireten
miissen. Auch der Landkreis wird nicht behaupten kénnen, dab sich unter den gegenwartigen Verhaltnissen
jede Gemeinde lediglich von dem Gesichtspunkte der Férderung des offentlichen Gesamiwohls leiten 1461, Die
Anlegung eines Parks, eines Industriehafens, eines groberen Kleingariengelandes usw. konnte nicht nur als
gegen die Interessen der Einzelvorortgemeinde verstofiend behindert, sondern insbesondere auch durch Mab-
nahmen einer Nachbargemeinde, die etwa industrielle Unternehmungen in unmittelbare Nachbarschaft von
Erholungsflachen legt, vereitelt werden. Wenn aber selbst diese Schwierigkeiten durch Aufstellung eines ein-
heitlichen Gelandeautteilungsplans, eines Generalsiedlungsplans, der tibrigens auch den Einzelgemeinden und
Gutsbezirken von einer {ibergeordneten Stelle aufgenétigt werden miibte, — der Entwurf des Stadtebaugesetzes
sieht hierfiir die Bildung eines besonderen Siedlungsausschusses vor — behoben werden wiirden, so ergibt
sich die Unméglichkeit der Durchfiihrung jenes Gedankens aus der Betrachtung der finanziellen Seite des
Siedlungsproblems, die schon wiederholt gestreift worden ist. Die erste Voraussetzung fiir die Durch-
filhrung der Stadterweiterung ist ein finanziell leistungsfahiger Trager. Diesem Trager der Be-
siedlung kann aber unméglich zugemutet werden, nurLasten zu (ibernehmen; er mub diese Lasten wenigstens
zum Teil durch die Vorteile ausgleichen, die ihnen gegentiberstehen. Diese Lasten, meint der Landkreis, fielen
»Nicht erheblich ins Gewicht.“!) Vielleicht zeigt nichts so sehr, wie véllig der Landkreis die finanzielle Seite des
Problems der Stadterweiterung verkennt. Ob es sich um den Ausbau des StraBen- und Verkehrsnetzes, um
Wasser- und Gasversorgung, Abwasserbeseitigung, Grunderwerb fiir Spiel- und Sportflachen, Friedhéfe usw.
handelt, auf allen Gebieten sind Aufwendungen von Millionen von Mark notwendig, um die Stadterweiterung
durchzufiihren. Die Siedlungspléane des Landkreises und der Stadt unterscheiden sich in dieser Hinsicht nur
dadurch, dab die Verwirklichung der Plane des Landkreises infolge der teuren Verkehrsmittel noch hohere
Aufwendungen beanspruchen wiirde. Kann eine Stadt nun solche Aufwendungen unter Belastung der Steuer-
kraft ihrer Bevolkerung verantworten, wenn nicht zugleich durch die Erweiterung des Stadtgebiets und die damit
verbundene Starkung der Steuerkraft wenigstens ein teilweiser Ausgleich geschaffen wird? Nur ein teilweiser
Ausgleich; denn es ist selbstverstandlich, daf die in ihrer Entwickelung zurtickgebliebenen Vorortgebiete, die
mit all’ den Einrichtungen erst zu versehen sind, die die Muttergemeinde bereits besitzt, auf Jahre hinaus ver-
hélinismé&big héhere Aufwendungen erfordern, als sie fiir die Fortentwickelung des alten Weichbildes not-
wendig sind. Weiter kommt aber noch hinzu, dab durch die stadtischen Anlagen in den Vororten erst der
Wert des Grund und Bodens erhéht wird, und es ist wohl nur billig, dab diese Werterh6hung in der Form
eines wachsenden Steuerertrages dem zufliebt, der sie herbeigefiihrt haf. Schlieblich darf auch nicht vergessen

1) Landkreis-Denkschrift S. 6.

Die Stadt kann die Erschiie~
Bung des Stadterweiterungs-
gebiets nicht auf kommunal-
politisch fremdem Gebiet be-~
treiben



Die Bildung eines Zweck-
verbandes zur Durchfiihrung
der Stadterweiterung kommt
fiir Breslau nicht in Frage

werden, dab bei einer kolonisatorischen Téatigkeit der Stadt im Gebiete der Vororte im Zusammenhang mit
der ohnehin in allen Grobstadten allméahlich vor sich gehenden Umwandlung der ,, City“ von der Wohnstadt
zur Geschéftsstadt den steigenden Lasten der kolonisatorischen Tatigkeit, den standig wachsenden Aufgaben,
die von der Stadt inshesondere als Verkehrsmittelpunkt im Interesse des gesamten Siedlungskorpers erfiillt
werden missen (z.B. Anpassung der Strafen der Innenstadt an den wachsenden Verkehr, Strabendurchbriiche
usw.), eine fortdauernde Schwéchung der Steuerkraft infolge Abwanderung der steuerkraftigen Bevolkerung
und vor allem kein Zuwachs an neuer steuerkraftiger Bevolkerung gegeniiberstehen wiirde. Von keinem
Kommunalverbande wird aber billigerweise verlangt werden kénnen, dab er eine Politik treibe, die ihn letzten
Endes finanziell so schwachen miibte, dab er nicht einmal mehr die eigenen standig wachsenden Aufgaben
zu erfiillen in der Lage sein wiirde.

Ist auf diesem Wege das erstrebte Ziel einer gesunden Stadterweiterung nicht zu erreichen, so wird die
Bildung eines Zweckverbandes zwischen Stadt, Landkreis und Vorortgemeinden empfohlen, um auf diese
Weise einen leistungsfahigen Trager fiir die mit der Durchfiihrung der Stadterweiterung verbundenen
Aufgaben zu schaffen. Der Landkreis hat jedenfalls frither stets auf die MGglichkeit der Bildung eines solchen
Zweckverbandes zur Vermeidung der Eingemeindung der Vorortgebiete hingewiesen, in der Denkschrift aller-
dings diesen Einwand nicht entwickelt. Es mag dahingestellt bleiben, ob der Landkreis selbst nicht mehr von
der Zweckverbandslésung als einer Abhilfe gegeniiber den Eingemeindungsbestrebungen der Stadt {iberzeugt
ist, oder ob er diesen Gedanken lediglich deshalb nicht verfolgt hat, weil er es grundsétzlich vermieden hat,
darauf einzugehen, wie und von wem die mit der Stadterweiterung verbundenen Aufgaben eigentlich erfillt
werden sollen. Praktische Bedirfnisse machen zweifellos die Vereinigung kommunaler Kérperschaften zu
besonderen 6&ffentlich-rechtlichen Verbénden zwecks gemeinsamer Durchfiihrung von Aufgaben zweckmabig.
Hierbei kann es sich um Aufgaben verschiedenster Art handeln, solche auf dem Gebiete des Schulwesens, auf
dem Gebiete der 6ffentlichen Gesundheitspflege und sozialen Fiirsorge, des Bau- und Fluchtlinienwesens,
wirtschaftlicher Betriebe. Besondere gesetzliche Bestimmungen haben in Preuben die Bildung von Wege-
verbéanden, Gesamtschulverbédnden, Feuerléschverbanden erméglicht, und dartiber hinaus ist durch das
Zweckverbandsgesetz vom 19.Juli 1911 (Gesetzsammlung Seite 115) die Bildung von Zweckverbanden allgemein
geregelt. Fir die Erfiillung gemeinsamer Einzelaufgaben wiirde die Bildung eines solchen Zwedkverbandes
sehr wohl erwogen werden kénnen,?) gleichgiiltig ob dabei etwa an die Vereinheitlichung der Erwerbslosen-
fiirsorge, die Schaffung von Feuerl6scheinrichtungen oder andere Aufgaben gedacht wiirde. Im vorliegenden
Falle handelt es sich aber nicht darum, dab irgend eine Einzelaufgabe von der Stadt mit einer der Vorort-
gemeinden gemeinsam zu lGsen ist, sondern es gilt dies in Wirklichkeit von der Gesamtheit all’ der vielfaltigen
oben geschilderten Aufgaben, die eine Stadterweiterung mit sich bringt. Es gilt fiir das Schulwesen wie fiir
das Gesundheitswesen, fiir die Erwerbslosenfiirsorge wie fiir alle anderen Gebiete sozialer Fiirsorge, fiir die
Lésung der Versorgungsfragen wie fiir das Verkehrswesen, fiir den Wohnungsbau wie fiir die Beschaffung
von Kleingartenland, Spiel- und Sportplatzen. Es ist klar, dab ein Zweckverband, der alle diese Aufgaben
umfassen wiirde, letzten Endes auf ein Haar einem grobstadtischen Kommunalverbande gleichen miibie.
Gegeniiber einem solchen Kommunalverbande aber wiirden ihm schwere Nachteile anhaften: Der Zweck-
verband wirde zunéchst eine eigene Verfassung und Verwaltung erhalten miissen, die neben den Organen
der vorhandenen é6ffentlichen Korperschaften — Stadt, Landkreis, Vorortgemeinden, Gutsbezirke — aufzuziehen
sein wiirden, mégen auch im einzelnen die Beamten und Angestellten dieses Zweckverbandes, einer neuen
offentlichen Korperschaft, wenigstens zum Teil infolge Personalunion mit den Beamten und Angestellten der
einzelnen vorhandenen kommunalen Korperschaften identisch sein. Aber schon die Verfassungsfrage wiirde
zu ernsten Schwierigkeiten fiihren. Der Zweckverband hat als ausfiihrende Beh6rde den Verbandsvorsteher,
als beschliebende Korperschaft den Verbandsausschub, in den die einzelnen Mitglieder des Verbandes ihre
Abgeordneten entsenden. Fiir die Anzahl der Abgeordneten ist grundsatzlich das Verhélinis der Einwohner-
zahl oder der Mafstab ihrer Beteiligung an den Aufgaben des Zweckverbandes oder ihre Besteuerung be-
stimmend, doch soll die Zahl der Abgeordneten jedes Verbandsmitgliedes ,,der Regel nach“ (§ 12 a. a. O.)
unter der Halfte aller bleiben. In unserem Falle wiirde dies bedeuten, daf die Stadt Breslau irotz ihres

1) ,Stadte, Landgemeinden usw. kénnen behufs Erfiillung einzelner kommunaler Aufgaben jeder Art miteinander zu Zweckver-
bénden. . . . . verbunden werden . .” Zweckverbandsgesetz von 19. Juli 1911, § 1.
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Ubergewichts von 575000 Einwohnern durch die etwa 50000 Einwohner der Vororte im Stadterweiterungs-
gebiet jederzeit majorisiert werden konnte.’) Dab die Stadt einen solchen Weg nicht beschreiten kann,
bedarf allerdings wohl kaum weiterer Ausfiihrung, Einem Zwang, sich einem solchen Zweckverbande an-
zuschlieben, ist die Stadt aber nicht unterworfen, da die zwangsweise Bildung von Zweckverbénden nur
insoweit zulassig ist, als es sich neben dem Vorhandensein eines 6ffentlichen Interesses um allen Beteiligten
gesetzlich obliegende Aufgaben handelt. Dies trifft aber fiir den grobten Teil der oben geschilderten Aufgaben
der Stadterweiterung und insbesondere die allerwichtigsten nicht zu. Dab fiir Breslau etwa wie seinerzeit fiir
GroB-Berlin oder fiir den Ruhrsiedlungsverband ein besonderes Zweckverbandsgesetz erlassen werden sollte,
ist gewiB nicht anzunehmen. Aber auch, wenn in einem solchen Gesetze die Verfassung und insbesondere
die Zusammensetzung der Vertretungskorperschaft, wie dies z. B. beim Ruhrsiedlungsverband geschehen ist,
in billiger Weise geregelt werden sollte, so ergibt sich wiederum als Folge, dab die Stadt ihrem nattrlichen
Ubergewicht entsprechend eben auch in diesem Zwedckverbande das Ubergewicht haben miibte. Dann ist
wieder nicht einzusehen, wozu eine besondere 6ffentliche Korperschaft geschaffen wird, wéhrend etwa vor-
handene Sonderinteressen der Bevolkerungsminoritaten in den Vororten sehr wohl in einer kommunalen
Korperschaft, der Stadtverordnetenversammlung, zur Wirkung gebracht werden kénnen. Aber der Zweck-
verbandsgedanke in seiner Anwendung auf die Breslauer Stadterweiterung wiirde praktisch schon an der
Finanzierung des Verbandes scheitern. Dem gewaltigen Aufgabengebiete des Zweckverbandes miibten auch
entsprechende 6ffentliche Mittel gegentiberstehen. Woher sollen sie entnommen werden? Eigenes Vermdgen
wiirde der Zweckverband zunéchst nicht haben. Anleihekredit wiirde er gleichfalls schwerlich geniefen, wenn
nicht die Einzelmitglieder als Garanten aufireten, was wieder neben dem Beschlusse des Zweckverbands-
organs in jedem Falle besondere Beschliisse der einzelnen éffentlichen Korperschaften erfordern wiirde.
Nach dem Gesetz ist die Erhebung von Gebiihren und Beitrdgen (§ 17 Abs. 2 a. a. O.) — nach dem Ruhr-
siedlungsverbandsgesetz vom 5. Mai 1920 (G.-S. S. 286 ff) auch von Steuern zur Deckung der Verbands-
aufgaben zulassig?). Von dieser Moglichkeit miibte also der weitgehendste Gebrauch gemacht werden, und
die Bewohner der Vorortgemeinden wiirden bald merken, dab sich ihre Abgabenlast gewaltig, nicht
nur unter dem Druck der jetzt zur Erhebung gelangenden Kreis- und Gemeindesteuern, sondern daneben
noch unter der Einwirkung der zur Erhebung gelangenden Zweckverbandsgebiihren, Beitrage, Steuern und
Umlagen steigern wiirde. Und hierzu noch der komplizierte Apparat, der mit der Finanzierung der Zweck-
verbandstatigkeit und mit der eigenen Finanzwirtschaft des Verbandes notwendig wiirde. Unschwer ist fest-
zustellen, dab ein solches Zweckverbandsgebilde in Wirklichkeit Utopie ist, weil, wo ein so gewaltiger Auf-
gabenkreis der Stadt und den Vorortgemeinden gemeinsam ist, vor allem eben die Finanzen gemeinsam
geregelt und verwaltet werden miissen. Die Verschiedenheit der Besteuerung innerhalb der Stadte und ihrer
Vororte hat bekanntlich schon vor dem Kriege zu vielfachen Beschwerden Anlaf gegeben. In der Regel
lagen die Verhaltnisse so, dab die Vororte verhaltnismébig geringe Steuern und Abgaben gegeniiber der
Grobstadt erhoben. Die Griinde dieser geringeren Steuerlast lagen meist auf der Hand: Es wurde eben fiir
offentliche Zwecke wesentlich weniger geleistet, und die geringere Abgabenlast in den Vororten prégt sich
heute in dem Fehlen von Wasserversorgung und Kanalisation, 6ffentlichen Griinanlagen, Gemeindegrund-
besitz, geringeren Leistungen auf dem Gebiete des Wohlfahrts-, Gesundheits- und Schulwesens usw. nur zu
deutlich aus. Inzwischen hat sich in finanzieller Beziehung das Bild wesentlich insofern verschoben, als
gegenwartig die Steuerlast in den Breslauer Vororten zumeist ebenso grob, in vielen Vororten gréber als
in der Stadt Breslau ist. Auch dieser Zustand ist durchaus nicht befriedigend und eine Erh6hung der

1) Was die Stadt dann zu erwarten hétte, lassen die Forderungen erkennen, die von einzelnen Gemeinden bei Gelegenheit von
Eingemeindungsverhandlungen erhoben worden sind. Hat doch z. B. eine Vorortgemeinde — neben Strabenbahn, Wasserversorgung
und anderem — allein Strafenherstellungen verlangt, die einen Kostenaufwand von tiber 600 000 RM. erfordern wiirden, obwohl die
gesamten haushaltplanmébigen Ausgaben der Gemeinde fiir Strabenbau, Strafenunterhaltung und -Beleuchtung sich nur auf rund
14 000 RM. belaufen, die Gemeinde selbst auch schwerlich in der Lage sein wiirde, aus eigener Kraft fiir den fraglichen Zweck einen
wesentlich héheren Betrag aufzubringen.

2) Fehlbetrage sind auf die Verbandsmitglieder umzulegen, wobei es iibrigens schlechterdings unméglich sein wiirde, einen auch
nur einigermaben billigen Mafstab fiir die Umlegung zu finden; denn die Beteiligung der einzelnen Mitgliedsgemeinden an den
Zweckverbandsaufgaben ist ganz verschieden zu bewerten. Das Interesse an der Erbauung unrentabler Strafenbahn-Vorortstrecken,
an Wasserversorgungsanschluf usw. haben doch z. B. fast ausschlieblich die Vororte und nicht die Stadt. Bei anderen Zweckverbands-
aufgaben — Grundbesitzerwerb — ist kaum abzuwégen, inwieweit ihre Erfiillung im Interesse der Stadt oder mehr der Vorort:
gemeinden liegt.
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Schwierigkeiten ist umsomehr zu besorgen, wenn das kommunale Zuschlagsrecht zur Reichseinkommensteuer ,)
in Wirkung treten wird, was zur Folge haben kénnte, dab die Einkommensteuerbelasfung von Arbeitnehmern
von gleichem Wohnsitz wegen Verschiedenheit der kommunalen Zugehorigkeit der Betriebsstatte verschieden:
hoch ausfallt. Fir Breslau und sein Vororigebiet sind diese Schwierigkeiten von ganz besonderer Bedeutung,
weil die Arbeitnehmer in grofem Umfange teils in der Stadt arbeiten, ihren Wohnsitz aber in Vorortgemeinden
haben, teils in den in den Vorortgemeinden belegenen Betriebsstatten tatig sind, aber in der Stadt wohnen.
Bei der vielfach das Existe nzminimum nicht {ibersteigenden Lohnh6he wiirde eine solche Verschiedenheit der
Einkommenshesteuerung, die vor dem Kriege zwar als Mibstand empfunden, aber allenfalls noch hingenom-
men werden konnte, schlechterdings uneriraglich sein. Auch die Verschiedenheit der Gewerbesteuerzuschlage
in der Muttergemeinde und den benachbarten, mit der Muttergemeinde jedenfalls wirtschaftlich schon jetzt
eine Einheit bildenden Vorortgemeinden fiihrt nicht nur zu einer unbilligen Verschiedenheit der steuerlichen
Belastung sonst unter gleichen Verhéaltnissen arbeitender wirtschaftlicher Betriebe, sondern auch volkswirt-
schaftlich oft zu dem unerwiinschien Ergebnis, dah Industrien sich nicht an den ihren natirlichen Bedingungan
nach giinstigsten Stellen, sondern dort festsetzen, wo sie auf eine besonders giinstige steuerliche Behandlung
rechnen zu koénnen glauben. Nicht weniger bedenklich ist die Verschiedenheit der Grundsteuerzuschlage
wegen ihrer Riickwirkung auf die Mieten: Bei gleichem Lohneinkommen wird infolge dieser Verschiedenheit
ein ungleich grober Bruchteil des Einkommens fiir die Wohnungsmiete beansprucht. Daneben hat aber die
getrennte Verwaltung der Grundsteuer durch jede Gemeinde noch einen weileren schwerwiegenden Nachteil;
denn die Grundsteuer bildet gegenwértig meist das Riickgrat der Finanzen kleinerer Gemeinden und es mub
sich infolgedessen gegen jede Herabminderung der Grundsteuer ein Widerstand geltend machen, der sich nach
Wiedereinfiihrung der Einkommensteuerzuschlage wieder um so stdrker auswirken wird, als der Minder-
ertrag der Grundsteuer naturgeméb durch erhdéhte Einkommensteuerzuschlage eingebracht werden musb.
Eine Minderung des Grundsteuerertrages ist aber wiederum nicht zu vermeiden, wenn in den Vororigebieten
eineder Auflockerung der Bebauung entsprechende Herabsetzung der Bauklassen vorgenommen wird. Gerade
an dieser Schwierigkeit ist auch der Zweckverband Grob-Berlin gescheitert und es berichtet Heiligenthal, der
an leitender Stelle des Verbandes tatig war, hiertiber: ,,Als starkstes Hindernis einer Sanierung der bau-
lichen Entwickelung der nédheren Vororte erwies sich mehr und mehr der Umstand, dab eine
einheitliche Finanzverwaltung und damit die Méglichkeit eines Lastenausgleichs fehlte.” Auch
gerade diese Seite des Problems zeigt, wie die Eingemeindung der Vororigebiete die einzig mdgliche Lésung
der vorhandenen und noch entstehenden Schwierigkeiten darstellt, sind doch alle friiheren Versuche, durch
gesetzliche Regelung einen billigen Lastenausgleich zu erzielen — es sei hier nur an das schwerféllige, oft ver-
gebliche Verfahren nach § 53 des Kommunalabgabengeseizes erinnert — gescheitert. Man verweise nicht auf
das Beispiel solcher Zweckverbénde, die sich bewahrt haben. Im Gebiet des Ruhrsiedlungsverbandes war die
Zweckverbandslésung allerdings die einzig magiiche, und es wird sicher auch sonst Gebiete geben, bei denen
in der Tat die vielfach widerstrebenden Interessen der einzelnen kommunalen Kérperschaften nur durch einen
Zweckverband zum Ausgleich zu bringen sind. Ein typisches Beispiel dafiir ist sicher der Ruhrsiedlungs-
verband, der nicht weniger als 27 Stadt- und Landkreise, darunter eine ganze Anzahl von Grobstadten um-
fabt. Aber ein Blick in die geographischen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Ruhrbezirks und ein Blick
auf Breslau und sein Stadterweiterungsgebiet zeigt, dab es sich hier iberhaupt nicht um Vergleichbares handeln
kann. Im Ruhrrevier eine Fiille von Siedlungszentren, durch die Lage der Bodenschatze bedingt, oft dicht
aneinander stofend mit vielfach sich Gberschneidenden Interessensphéaren, groben Stadten, die all’ ihre kom-
munalen Einrichtungen in vollkommenstem Umfange besitzen, hochentwickelte industrielle Landgemeinden,
vollig mit Bergbau und Industrie durchsetzte Landkreisgebiete, in denen die Landwirtschaft langst Bergbau
und Industrie hat weichen miissen — und in Breslau: eine Grofstadt mitten in rein agrarischem Gebiet und
lediglich ein Ubergreifen der Industrie auf ein Gebiet mit einem Radius von kaum 12 km vom Stadtkern ge-
messen und schon durch die Lage und die Beziehungen zur Stadt als Teil der Breslauer Wirtschaft gekenn-
zeichnet; anstelle hochentwickelter Stadte und grober industrieller Landgemeinden eine Anzahl von Vororten
bescheidenen und bescheidensten Umfanges, von denen auch nicht eine einzige das Zentrum einer eigenen
Enlwickelung abzugeben vermag. Was im Ruhrgebiet schon mit Riicksicht auf die Fiille bedeutender Sied-
lungszentren unmoéglich ist, die Losung aller Schwierigkeiten durch Bildung eines einheitlichen Kommunal-
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verbandes, ist fiir Breslau die gegebene Losung, weil hier natiirliche Schwierigkeiten nicht im Wege stehen und
lediglich versucht wird, solche Schwierigkeiten kiinstlich zu schaffen.!) Auch an den Zweckverband Gro6-Berlin
mub gedacht werden, der im Jahre 1920 der Einheitsgemeinde Grof-Berlin hat weichen miissen. Uber seine
Wirksamkeit sagt Heiligenthal im Anschlub an eine eingehende Wiirdigung der Verbandstatigkeit:

»Aus allem ergibt sich, dab das Zweckverbandsgesetz fiir Grob-Berlin vom 19. Juli 1911 keine geniigende
Grundlage fiir die bauliche Ausgestaltung Grob~Berlins bot. Ein Zweckverbandsgesetz, das allen Anspriichen
geniigte, miibte derartig weitgehende Befugnisse auf den Verband tibertragen, dab sich der dadurch geschaf-
fene Zustand von einer Eingemeindung nicht wesentlich unterscheiden wiirde.“

Von den Grob-Berliner Vororigemeinden sagt der Landkreis — wohl unter Berufung auf Landrat zur
Nieden?), dab eine Anzahl von ihnen schon wieder die Ausgemeindung ersirebe. Demgegentiber stellt ein
Bericht (iber ,Berlin im Jahre 1924“?) folgendes fest:

»Mehr und mehr sind in diesem Jahre auch die Wiederausgemeindungsbestrebungen zur Ruhe ge-
kommen, die, eifrig unterstiitzt von den beteiligten Restkreisen, zu einer Reihe von Loslésungsaniragen beim
Landtag gefiihrt hatten. Doch erklérte sich neuerdings eine wachsendeMehrheit der Einwohnerschaft der Orts-
teile selbst, aus denen die Lostrennung von Berlin gefordert worden war, fiir ein Verbleiben bei der Stadt.
Immer starker bricht sich die Uberzeugung Bahn, dab auch die kleineren Randgemeinden von ihrer Zuge-
hérigkeit zu Berlin leizten Endes nur Vorteile haben werden.”

Auch der zustédndige Landtagsausschub hat intolgedessen nach eingehenden Beratungen die Ausgemein-
dungsanirage abgelehnt, und es besteht kein Zweifel, daf die endgiiltige Entscheidung des Landtages in dem
gleichen Sinne ausfallen wird.

Bezeichnend ist tibrigens, dab die Begriindung des Entwurfs eines Stadtebaugesetzes bei der Erlauterung
der Neuerungen auf dem Gebiete der Erleichterung zwischengemeindlicher Plane bemerkt: ,Die schwerféllige
Verbandsbildung ist fallen gelassen.“ Von dem Zweckverband als Allheilmittel der Durchfiihrung gemein~
samer Aufgaben auf dem Gebiete des Stadterweiterungswesens scheint man also auch dort abgekommen zu
sein und will an seine Stelle unter Verzicht auf Bildung eines besonderen Tragers lediglich einen Ausschub
setzen, dessen Tatigkeit allerdings geeignet ware, das Verfahren bei der Aufstellung von Siedlungsplénen, die
das Gebiet mehrerer Gemeinden oder Guisbezirke umfassen, {iberaus kompliziert und schwerféllig zu ge-
stalten. Noch weniger kann es freilich gelingen, die Gesamtheit der Wachstumsfragen eines durch veraltete
politische Grenzen zerschnittenen Siedlungskérpers dadurch zu lésen, dab man solche Ausgleichsorgane mit
sunparteiischem Vorsitzenden” schafft, die berufen sein sollen — zur Vermeidung der gern als , veraltet” hin-
gestellten Eingemeindung — ,nachbarliche Gegenséatze” zum Ausgleich zu bringen. In Wirklichkeit sind nédm-
lich nachbarliche Gegensatze in einem solchen einheitlichen Siedlungskérper von Natur garnicht vorhanden,
sondern lediglich durch die politischen Verwaltungsbezirksgrenzen kiinstlich geschaffen. Es ist daher ein
Irrweg, wenn man die Schwierigkeiten wieder durch kiinstliche, in Wirklichkeit die Selbstverwaltung erdrosselnde
Ausgleichsinstanzen beheben will, anstatt dieMéangel dadurch zu beseitigen, dab man die politischen Grenzen
den natirlichen anpabt.

Bei der Bekédmpfung der Eingemeindungspolitik der Stadie pflegen die Landkreise gern zu betonen, dab
ihr Widerstand gegen die Eingemeindung an erster Stelle im Interesse der Vorortgemeinden geleistet werde,
denen ihre Selbstandigkeit gewahrt werden solle. So beklagt der Landkreis in beredten Worten das Los der
bereits in fritheren Jahren ,der Eingemeindung zum Opfer gefallenen Vororte“.#) Die Selbstéandigkeit der
Vororte hat aber schon unter der jetzigen Landgemeinde- und Kreisverfassung enge Grenzen, und die Kreis-
lasten bringen den Vorortgemeinden haufig recht unerfreuliche Uberraschungen hinsichilich der zur Deckung
der Kreisumlagen notwendig zu erhebenden Gemeindesteuern. Auch ist nicht zu verkennen, dab die kom-
munale Tatigkeit des Kreises in einer standigen Ausdehnung begriffen ist, wobei insbesondere auf die in
jlingster Zeit verstarkte Tatigkeit des Landkreises auf dem Gebiete des Wohlfartswesens, der sozialen Fiirsorge,
des Siedlungswesens usw. verwiesen werden kann. Gerade auch die Befugnisse der Gemeinden auf dem Ge-
biete des Baufluchtlinien- und Bauordnungswesens wiirde der Landkreis nach Inkraftireten des Stadtebau-

1) Vgl. Schmidt-Essen ,Der Neubau”, Heft 13 vom 10. Juli 1924 S. 158/159: ,Mafnahmen, welche durch die aubergewdhnlichen
Umstande des Ruhrbezirks gerechtfertigt werden, lassen sich nicht verallgemeinern; der Siedlungsverband auf kleinere Verhéltnisse
tiberfragen, bedeutet nur eine Behinderung der gemeindlichen Initiative.” 2) Landkreis-Denkschrift .9, 25. 2) Berliner Wirtschafts-
berichte Nr. 38/1924. %) Landkreis-Denkschrift S. 8.
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Die Eingemeindung schlieft
eine dezeniralisierte Verwal-
tung des Stadterweiterungsge-
biets nicht aus



Der fiinfte Teil des Stadter-~
weiterungsgebiets ist stadti-
scher Grundbesitz

Die kreisfiskalischen Inter-
essen sind die Triebfeder
des Widerstandes gegen die
Eingemeindung

gesetzes an sich ziehen miissen, wenn er seine Trabantensiedlungspléne weiter verfolgen wollte, Gibrigens ein
schwerer Eingriff in die Selbstverwaltung der Gemeinden, die gerade nur in der Form der Einheitsgemeinde
behauptet werden kann. Dessenungeachtet ist sich die Stadt dariiber klar, dab das Siedlungsproblem der
Grobstadt mit der Eingemeindung der Stadterweiterungsgebiete nicht gelost ist, sondern dab es gilt, diesem
Erweiierungsgebiete unter Durchbrechung der tiblichen zentralisierten Form eine in weitestméglichem Um-
fange dezentralisierte Verwaltung zu geben. Selbst die bestehende Stddteordnung bietet hierfiir eine
geeignete Grundlage. Es ist beabsichtigt und in einer Reihe von Eingemeindungsvertragen bereits vorgesehen,
dab in den Aubenbezirken Deputationen auf Grund des § 59 der Stadteordnung eingesetzt werden, denen
die Ortliche Verwaltung unterstellt werden soll und die in Wirklichkeit sich nicht sehr wesentlich von den
bestehenden Gemeindevertretungen unterscheiden werden. Selbstverstandlich miissen die grofen, das Ge-
samtgebiet angehenden Fragen, wie Bau- und Fluchtlinienwesen, Verkehr, Wasser- und Gasversorgung,
Abwaésserbeseitigung usw. und ebenso die Finanzen zentral verwaltet werden.

Dies braucht aber nicht zu hindern, Angelegenheiten von lediglich lokaler Bedeutung auch lokalen Instanzen
zur Erledigung zu {ibertragen, was schon im Interesse der Entlastung der Zentralverwaltung zweckmabig sein
wird. Es ist erwogen, fiir diese Aubenbezirke gesonderte Haushaltsplane aufstellen zu lassen, in deren
Rahmen dann die Bezirksorgane tiber die bereitstehenden Mittel auch zur Erledigung ihrer laufenden Auf-
gaben verfligen kénnen. Auf diese Weise wird auch das Interesse der ortsangesessenen Bevélkerung an der
Verwaltung und an der Eniwickelung des Gebietsteiles wachgehalten, und es wird die 6riliche Sachkenntnis
der schon jetzt in der Verwaltung dieser Gebiete tatigen Krafte weiter fiir das 6ffentliche Wohl nutzbar ge-
macht. Damit schwindet auch der vielfach gegen Eingemeindungen geltend gemachte Einwand, dab mit der
Eingemeindung die Gemeinden von der GroBstadt verschlungen wiirden und dab so das Verbundensein der
Bevélkerung mit ihrer Gemeinde zum Schaden der Allgemeinheit gelést wiirde. Wo Vorortbezirke all-
maéhlich mit der Stadt verwachsen, wird sich von selbst mit der Zeit eine véllige Verschmelzung der Ver-
waltungseinrichtungen und die Ausschaltung solcher besonderer 6rtlicher Instanzen ergeben, wie dies die
frither eingemeindeten Gebiete zeigen. Im {ibrigen kann gerade bei der Eingemeindung des Breslauer Stadt-
erweiterungsgebiets der Einwand der Zerstérung selbstdndigen Gemeindelebens am wenigsten gemacht
werden, weil mehr als 50°/, des gesamten Stadterweiterungsgebietes Gutsbezirken zugehérig sind. Bei
den Gemeinden handelt es sich aber (iberwiegend um solche, in denen der b&uerliche Besitz zum erheb-
lichsten Teile verdréngt ist und in denen die Interessen der industriellen Arbeitgeber und Arbeitnehmer aus
schlaggebend sind, deren Arbeitsstéaite sich vielfach nicht im Bezirk der Wohnsitzgemeinde, sondern in Breslau
oder in einem der anderen Vororte befindet. Ein selbstdndiges gemeindliches Leben irgend einer ausgeprégten
Eigenart ist infolgedessen auch regelmabig nicht vorhanden, der Typ des Grobstadt-Vororis vorherrschend.

Von dem Eingemeindungsgebiet befinden sich nicht weniger als 4692 ha, d. i. 20°/, im Eigentum der Stadt
bzw. sind der Stadt vertraglich gesichert. Es sind dies vor allem die Geldnde, deren die Stadt fiir ihre Grund-
wasserversorgung, ihre Entwésserung bedarf, die als Parkwélder, Spiel- und Sportflachen, als Flugplatz,
Friedhofe fiir die stddiische Bevélkerung unmittelbar nutzbar gemacht sind. Der Anspruch der Stadt, diese
Gebiete auch in kommunalpolitischer Beziehung angegliedert zu erhalten, um Herr im eigenen Hause zu sein,
wird gewiB nicht als unbillig angesehen werden kénnen.

Priift man die Denkschrift des Landkreises auf ihre sachlichen gegen die Eingemeindung ins Feld gefiihrten
Griinde, so findet man, dab das Gewicht sachlicher Griinde durch Unterstellungen, Vorwiirfe, Anklagen ersetzt
ist, bei denen der Leser erwégen mag, ob sie geeignet sind, eine sachliche Auseinandersetzung zu férdern.
So wird von dem Dogma gesprochen, nach dem ,der Landkreis dem Grofstadimoloch zum Opfer fallen”
miisse, von der ,Minierarbeit der Stadtverwaltung, von der ,brutalen Machtpolitik“ der Stadt, von den
Jreichsten Wirtschaftsgebieten®, deren der Landkreis , beraubt” werde, dem ,ungeheuren Gewinn“, welcher
der Stadt aus dem erstrebten Gebietszuwachs zuflieben wiirde, von den ,ehrgeizigen Planen” der Stadt, von
den ,traurigenErfahrungen der friher , derEingemeindung zum Opfer gefallenen Vororte“, von den ,idealen
Beweggriinden®, die von der Stadt ,vorgeschiitzt“ wiirden, ,an die doch niemand glaubt“, von der , Politik
der Wasserkopfbildung®, von den , papiernen Versprechungen®, mit denen die Stadt nicht ,geizt“.!) Gerade
was die Politik des Versprechens anlangt, hatte der Landkreis vielleicht seine Vorwiirfe besser unterlassen

1) Landkreis-Denkschrift S. 1, 6, 8, 10, 12.
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sollen, besteht doch seine Taktik, mit der er die Vororte zu gewinnen und jedenfalls gegen die Stadt einzu-
nehmen sucht?), im wesentlichen in Versprechungen auf dem Gebiete des Verkehrs, der Versorgung mit Gas,
Wasser usw., des Wohnungsbaus, Versprechungen, die der Landkreis zu halten nicht in der Lage ist. Oder
es werden Einrichtungen geschaffen, die sich, wie dies die vorhandenen Beispiele zeigen, bei dichterer Be-
siedlung der Vororte als unzulénglich erweisen miissen und die ohnehin groben Schwierigkeiten vermehren.
Die Frage, 2 woher die Stadt die Kenntnis nehme, daf der Kreis bei der Versorgung seiner Gebiete mit den
Errungenschaften der Stadt vor einer unméglichen Aufgabe stehe, ist nur allzu leicht mit einem Hinweis auf
die Finanzkraft, auf den Haushaltplan des Kreises®) und auf die Leistungen zu beantworten, die der Kreis
auf den fraglichen Gebieten bisher zu verzeichnen hat. Demgegeniiber mag nur nebenher bemerkt werden,
dab die von der Stadt den Vorortgemeinden gegebenen Zusagen als vertragliche Verpflichtungen der Stadt
festgelegt werden, wéhrend es die Stadt regelméabig abgelehnt hat, Leistungen zu versprechen, fiir deren Er-
fiillung sie eine Gewahr in den néchsten Jahren nicht (ibernehmen kénnte.

Warnend erinnert der Landkreis die Vorortgemeinden, als deren uneigenniitziger Berater er gern aufiriit,
an die Enttauschungen frither in Grobstadte eingemeindeter Verorte, insbesondere auch an die angeblich
triiben Erfahrungen der nach Breslau bereits eingemeindeten Ortschaften. Gewib sind immer Unzufriedene
vorhanden, denen die bisherige Entwickelung des einen oder anderen Staditeiles nicht geniigt. Sie beschul-
digen die Stadt, fiir diese Ortsteile nichts getan zu haben. Demgegeniiber ist festzustellen, dab fiir Diirrgoy
und Herdain allein bis zum Jahre 1914 nicht weniger als 257 000 M. fiir Gas- und Wasserversorgung sowie
Kanalisation, 82000 M. fiir Pflasterungen und seit 1914 u. a. noch weitere 35000 M. fiir Pflasterarbeiten,
34000 M. fiir Kanalisation und 137 000 M. fiir Erweiterung der Gas- und Wasserversorgung und auberdem
noch rd. 52 000 GM. fiir die Elekirizitatsversorgung von Herdain allein auber rd. 5000 GM. fiir Beleuchtung
aufgewendet worden sind. Der Ausbau des Wasserrohrnetzes in Herdain und Dirrgoy hat bis Ende des
Jahres 1924 mehr als 117000 M. erfordert. Ferner ist mit einem Kostenaufwande von rund 400000 M.
die Strabenbahn nach Diirrgoy verldngert und zur Verbesserung der StraBenbahnverkehrsverhéaltnisse im
Interesse von Herdain bis 1924 124 000 GM. aufgewendet worden. Wenn die Entwickelung von Gréabschen,
fiir das bis 1918 etwa 870 000 M. aufgewendet worden sind und in dem {brigens eine blithende, grobe, mit
Gas, Wasser und Elekirizitat versorgte, an die Kanalisation angeschlossene, gartenstadtdhnliche Wohnkolonie
entstanden ist, im (brigen noch nicht in dem Mabe fortgeschritten ist, wie dies gewib erwiinscht sein mag, so
ist dies in der Tat in der Hauptsache darauf zurtickzufiihren, dab die von der Stadt bereis im Jahre 1895 an-
gesirebte Eingemeindung erst im Jahre 1911 durchgesetzt werden konnte. Infolge des bereits im Jahre 1914
mit dem Kriege eingetretenen allgemeinen wirtschafilichen Stillstandes ist es daher nicht Giberraschend, dab
die Entwickelung weitere Fortschriite nicht machen konnte. Wie wéren aber ohne die Eingemeindung die
genannten Vororte auch nur je in der Lage gewesen, Aufwendungen von éhnlicher H6he zu machen? Wie
hétten sie sich Gas-, Wasserversorgung und Kanalisation selbst schaffen kénnen? Kann es deshalb wirklich ins
Gewicht fallen, wenn in dieser oder jener Vorstadt diePflasterung einer Strabensirecke nicht allen Wiinschen ent-
spricht), wo auf der anderen Seite diese Vorstadte und ihre Bewohner auf dem Gebiete des Armen- und
Schulwesens usw. aller Vorteile teilhaftig geworden sind, die eine Zugehorigkeit zur GroBstadt mit sich bringt!

Aber woftlir kampft der Landkreis eigentlich? Fiir die von der Eingemeindung bedrohten Vorortgemeinden?
Fiir sie treibt er seine Fiirsorge jedenfalls in sehr eigenartiger Form. Hat er doch z. B. der Gasversorgung
einzelner Vorortgemeinden durch die Stadt Breslau dauernde Hindernisse bereitet, durch die das Zustande-
kommen der Versorgung verzigert wird. Anderen Vororten ist der Widerstand gegen die Eingemeindung
nahegelegt, obwohl sie durch Anschlub an die Strabenbahn, Wasserversorgung usw. zweifellos ganz bedeu-

1) Bald sind es Hauszinssteuerhypotheken in tiberreichem Umfange, bald Pflasterungen, bald steuerliche Vorteile, die in Aussicht
gestellt werden, in einem Falle sogar Férderung der Bildung einer kreisfreien Stadt (!)

2} Landkreis-Denkschrift S. 6.

3) Es schlieft der Haushaltplan fiir 1925 in Einnahmen und Ausgaben ab beim Landkreis mit rd. 3,3 Millionen RM., bei der Stadt
mit rd. 72,7 Millionen RM. Mit dieser Kritik wird keineswegs ein Vorwurf gegen die Kreisverwaltung erhoben, die im Rahmen des
Méglichen geleistet haben mag, was geleistet werden konnte. Die Kreisverwaltung sollte nur die Grenzen nicht verkennen, die nun
einmal der Betatigung eines seinem ganzen Wesen nach auf die Bediirfnisse des plaiten Landes zugeschnittenen Kreiskommunal-
verbandes gezogen sind. .

4) Die Landkreis-Denkschrift (S. 8) spricht von dem ,trostlosen Zustand der Straben an fast allen Ausgéngen der Stadt”, eine Be-
hauptung, die den Tatsachen nicht entspricht. Die wenigen noch mangelhaften Sirafenstrecken werden noch in diesem und im néchsten
Jahre neu hergestellt.
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tenden Nutzen erlangen wiirden. Es ist zu begriiben, dah der Landkreis daher wenigstens in seiner Denk-
schrift unbeabsichtigt den Kern seines Widerstandes gegen die Eingemeindung aufdeckt: Die finanzielle
Schwéchung des Kreises. Wir vermdgen nicht nachzupriifen, ob die vom Landkreise angegebenen Zahlen
iiber den hohen Anteil des Steueraufkommens aus dem Stadterweiterungs- und Eingemeindungsgebiet zu-
treffend sind. Ihre Richtigkeit mag unterstellt werden. Aber gerade diese Zahlen sprechen gegen den Land-
kreis. Bestatigen sie doch die Richtigkeit der so oft in Eingemeindungsféllen von der eingemeindenden Stadt
aufgestellten Behauptung, dab die einen Stadtkreis umgebenden Landkreise zwar den Hauptanteil ihrer Steuer-
kraft aus dem Vororitgebiet mit staddtischer Entwickelung ziehen, das Steuerautkommen aber dann in der
Hauptsache nicht zugunsten des Vorortgebiets, sondern des landlichen Teils des Kreises ver-
wenden. Ware es anders, so wiirde den Landkreis die Abtrennung der Vororte vom Kreiskommunalverband
finanziell unberiihrt lassen, da ja der geringeren Steuerkraft auch entsprechend verringerte Aufgaben und
Leistungspflichten gegeniiberstehen wiirden. Aber der Landkreis sagt selbst, dab die Lasten, von denen er im
Eingemeindungsfalle befreit wiirde, nur den vierten Teil seines Steuerausfalls ausmachen. Deutlicher kénnen
die Griinde wirklich nicht ausgesprochen werden, aus denen das Breslauer Vorortgebiet so mangelhaft ent-
wickelt ist; denn der Landkreis hat sich eben gern der Steuerkraft dieses Gebiets bedient, seine Entwickelung
aber vernachléassigt, und so kommt es, dab bei jeder der bisherigen Eingemeindungen von Vororten die Stadt
unter schweren Opfern das nachholen mubte, was vor Jahren und Jahrzehnten aus eigenen Steuermitteln der
Vorortgemeinden und des Kreises hatte geschaffen werden miissen. ,,Machtpolitik“ macht der Landkreis der
Stadt zum Vorwurf; die eigene egoistische kreisfiskalische Politik hé&tte er nicht klarer dar-
legen kdnnen, als dies in der Denkschrift geschehen ist. Sollte wirklich durch die Verringerung des
Kreisgebiets die finanzielle Leistungsunféhigkeit des Kreises eintreten, was unter Berticksichtigung der Ver-
ringerung seines Aufgabenkreises und seines dann nur noch léndlichen Charakters bestritten werden mus,?)
so wiirde die Aufteilung des Kreisrestgebietes unter die benachbarten Kreise (Neumarkt, Trebnitz, Ols, Ohlau,
Schweidnitz) sicher das Staatswohl nicht im geringsten beriihren. Der Kreis stellt im Gegensatz zu Stadt
und Dorf kein organisches Siedlungsgebilde dar; er ist nichts anderes als ein willkiirlich geschaffener
Verwaltungsbezirk, der weder wirtschaftlich zusammenhéangt, noch einen einheitlichen Charakter hinsichtlich
seiner teils stadtischen teils landlichen Bevolkerung aufweist.?) Es kann also gewib nicht angehen, die Fort-
entwickelung eines organischen Siedlungskérpers abzuschniiren, um einen Verwaltungsbezirk, der doch nicht
Selbstzweck ist, unberiihrt zu erhalten. ‘

Die Stadt und ihre natiirlichen Grenzen wachsen auch ohne Vergré6erung der politischen Grenzen. Auch
fiir den Landkreis sind die Kreisgrenzen durchaus nicht geheiligt, wenn es sich fiir ihn etwa um die Einver-
leibung von Teilen der Nachbarkreise (Deutsch-Lissa, Hundsfeld) handeln wiirde. Zu welchen Mi6standen die
zu spéte Vereinigung eines Vorortgebiets mit der wachsenden Grobstadt fiihrt, hat die Eniwickelung unserer
Grobstadte in den letzten jahrzehnten vor dem Kriege gezeigt. An uns ist es, aus den Fehlern der Vergangen-
heit zu lernen.

Die Staatsregierung aber wird zu erwégen haben, dab esim Interesse des Staats-
ganzen liegt, wenn die zweite Hauptstadt Preubens, von der einst die Erneuerung
des preubischen Staates ihren Ausgang nahm, Raum fiirihre Entwickelung erhalt,
wie sie ihn bendtigt, um ihre Stelle als Vorburg deutscher Wirtschaft und Kultur

im Osten zu behaupten.

!) Der Landkreis wiirde auch nach der Abtretung noch immer einen Gebietsumfang von etwa 50 900 ha und eine Bevélkerungs-
zahl von 45 000 Einwohnern behalten, womit er zahlreichen anderen an Grofstadte angrenzenden Landkreisen an Umfang und Be-
volkerung tiberlegen wére. Ubrigens betont auch die von der Regierung dem Landtag vorgelegte Denkschrift iber die geplante
Verwaltungsreform ausdriicklich, dab, wo die fiir die Leistungsfahigkeit des Kreises zu fordernde Grébe nicht gegeben sei, durch Ande-
rung der Kreisgrenzen die erforderlichen Voraussetzungen zu schaffen seien.

2) Vergl. die Denksdhrift des Rates der Stadt Leipzig ,Die Stadt Leipzig und die Eingemeindungsfrage=.
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L EIN BEITRAG ZUR FRAGE DER SATELLIT STADTE

v ROBEAS NS D RESNE

ie Tatsache, dab unsere Grobstadte vielfach nicht nur
hablich und ungesund, sondern auch verschwende-
risch gestaltet worden sind, verschwenderisch nicht
nur im engeren Sinne der Volkswirtschaft, sondern
auch in ihrem weiteren Sinne infolge der allgemei-
nen Schéadigung der Volksgesundheit. haben zu einer groben
Unzufriedenheit mit dieser Stadiform gefithrt. Gegenmabnahmen
mubten daher ergriffen werden. Scheunenviertel wurden be-
seitigt, Parks wurden angelegt, die Bekdmpfung der Volkskrank-
heiten tatkraftig in Angriff genommen, die Haus- und Wohnungs-
form geandert und allgemein die Stadthygiene geférdert, aber
die Wohnungsfrage blieb bis heute ungelést. Um ihrer Herr zu
werden, erscholl der Kampfruf: ,Fliehet aus der Grofstadt, geht
in die Gartenstadtel” Eine Vereinigung zur Férderung der
Gartenstadtbewegung wurde tatig. Sie fand wohl die kérper-
liche Form der Gartenstadt, konnte dieser aber keine eigene
Seele, keine eigenen Lebensbedingungen, keine eigene Verwal-
tungsform geben, weil die finanzielle Seite der Frage nicht gel6st
werden konnte. Aus der Gartenstadt wurde eine Vorstadtform
und es ist nicht zu verwundern, dab die Antwort einer privaten
Kommission, die der Premierminister Lloyd George 1919 nach
Belgien und Deutschland sandte, um ihm {iber errichtete her-
vorragende Gartenstéddte zu berichten, lautete: ,There are no
garden cities in Belgium ‘or Germany to be imitated”.

Es war némlich in Deutschland wie in England der Begriff
Gartenstadt zu einem Schlagwort und Gemeingut geworden,
das als Gartenstadt, Gartendorf mit den lieblichsten Namen
verwirklicht wurde, um irgend welche Spekulationspléne, oft
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wildester Art zu unterstiitzen. Die Lasten des Unternehmens
fielen spater meistens den Gemeinden zu, weil es nicht gentigende
Unterstiitzung fand; denn die Menschenmassen, deren Existenz
innerhalb eines komplizierten Wirtschaftslebens mit den be-
stehenden Stadien verfilzt ist, kénnen nicht kurzerhand eine
Ortsveranderung vornehmen, so wie etwa der Einzelne in ein
Hauschen im Griinen zieht. Ja, im ganzen gestattet das Wirt-
schaftsleben héaufig, diese Ortsédnderung nicht ohne das Risiko
der Selbstvernichtung.

Dieser Entwicklungsgang brachte den ernsten Trager der
Gartenstadtbewegung dazu, den Begriff Gartenstadt klar zu um-
reiben. Hiernach ist eine Gartenstadt eine fiir gesundes Wohnen
und fiir Industrieansiedlung bestimmte Stadt mit einem Stadt-
plan; ihr Umfang mub ein volles Ausmab fiir gesellschaftliches
Leben liefern, aber nicht mehr; sie ist umgeben von einem
landlichen Girtel; der ganze Grund und Boden mub im 6ffent-
lichen Eigentum stehen oder in Obhut fiir die Gemeinschaft
gehalien werden. Also eine Gartenstadt ist weder ein Dorf
noch eine Vorstadt und das beste Beispiel hierfiir ist wohl
Letchworth in England. In ihrer vervollkommensten Nach-
ahmung wurde 1920 die Satellit-Stadt Welwyn bewubt gegriindet.

Das neue Wort Satellit-Stadt ist jetzt ebenso wie frither das
Wort Gartenstadt zum Schlagwort geworden, welches zum
Schaden der Sache allzuoft an untauglicher Stelle Verwendung
findet, ohne zu bedenken, dab wir Satellit-Stadte in den ver-
schiedensten Teilen unseres Landes bereits hatten, denn im all-
gemeinen ist jede Stadt, die von einer anderen, gréberen mehr
oder weniger abhangig ist, eine Satellit-Stadt, insbesondere

1) Deutsche Bauztg, Nr. 85, 1925 2) Deutsche Bauztg. Nr. 36, 1922 3) Zentralblatt der Bauverw. Nr.35, 1925 ¢) Deutsche Bauztg. Nr. 75, 1925 °) Ostd. Bauztg. Nr.Z, 1925




sind es die Stadte in der N4he der Grofstadte. Diese Frage der
Satellit- Stadtbildung wird zurzeit im Land- und Stadtbezirk Bres-
lau viel erértert und es scheint mir erwiinscht zu sein, zu diesem
Sonderfalle Stellung zu nehmen.

Die Denkschrift des Landkreises Breslau bekampft die Wasser-
kopfbildung, d. h. die Zusammenballung grofer Menschenmassen
auf kleinem Raum, weist (S.13) auf die erschreckend hohe Zahl
der Lungenerkrankungen hin, erklart, die Stadt Breslau wolle,
auch nach erfolgter Eingemeindung, die Fehler der Vergangen-
heit wiederholen, wie der Breslauer Generalsiedlungsplan so-
fort erkennen lasse (S. 12), es miisse daher ohne eine sich
zunéchst noch im seitherigen Sinne auswirkende Stadt-
erweiterung zu plétzlich und zu gewaltsam abzu-
schneiden, erwogen werden, wie Mabnahmen vorbereitet
werden kénnten, um den im Rahmen einer gesunden Grob-
stadtgrenze nicht mehr unterzubringenden Bevélkerungszuwachs
anderweitig so anzusiedeln, dab nicht nur die seitherigen Schaden
der Grobstadt vermieden, sondern aus solcher Ansiedlung mog-
lichst der Kernstadt sowie den neuen Siedlungsgebieten Vor-
teile erwiichsen (S. 15). Sie ist schlieblich der Auffassung, dab
der durch das Wetthewerbsprojekt ,Trabanten“ vorgeschlagene
Weg in besonderem Mabe geeignet sei, dem Grundsatze jedes
gesunden Stédtebaus zu seinem Rechte zu verhelfen. Dazu
wird (S. 14) eine Planskizze von Grob-Breslau gegeben, worin
Breslau als geschlossene Kernstadt gezeigt ist mit dezentralen
Wohn-und Wirtschaftsirabanten, die durchweg an verkehrstechnisch
und gesundheitlich besonders geeigneten Stellen gelegen sind. Es
sind darin 14 solcher Trabanten angegeben, wovon 4 zwischen
6—38 km, weitere 4 etwa 12 km, 3 etwa 20 km vom Stadtkern ent-
fernt und die letzten 3 etwas auberhalb des 25 km-Kreises liegen.
Die bildliche Darstellung dieser Trabanten konnte in dem kleinen
Mabstabe nur schematisch als Kreisscheibe gegeben werden, was
nicht einwandfrei sein diirfte, aber fiir diese Betrachtung unwesent-
lich ist. Der Begriff Trabant oder genauer gesagt , Trabantenstadt”
ist in Deutschland neu. Er ist unmittelbar aus dem englischen Wort
»Satellitetown” Gbertragen. Gepragt wurde dieses Wort von dem
Armerikaner G. R. Taylor in dem Buche Satellite cities, New York
1915. Taylor beschreibt darin lediglich das Bestreben besonderer
amerikanischer Industrien bei Chikago und St. Louis, der ge-
drangten Grobstadt zu enifliehen und sich als Fabrikantenstadte,
die fiir die Arbeitnehmer besonderer Art erbaut wurden, anzu-
siedeln. Taylor zieht hieraus keinerlei Schliisse, sondern betont
nur die Vorteile dieses Systems fiir die Bewohner und die Industrie
dieser gut geplanten Gemeinden.

Fiihrende Englénder haben dann diesen Gedanken in die eng-
lische Gartenstadtbewegung hineingetragen. C. B. Purdon gibt
in seinem Buche ,the building of satellite towns, London 1925
folgende Erklarung:

,By a satellite town is therefore meant a town in the full
sense of the word, a distinct civic unit with its own corporate

life, possessing the economic, social and cultural characterististics

of a town in these present times and while still maintaining

its own identity in some sort of relation of dependence upon

a great city. The term does not mean a village, because a

village is essentially not a town; neither does it mean a suburb

or any form of cummunitywhich is absorbed, or in process of
absorption, into another community. The word ,satellite“ is
used in a pseudoastronomical seuse: that is to say, of a body
that is under the influence of a more powerful body but
physically distinct.”

oder zu Deutsch:

»Unter einer Safellit-Stadt versteht man eine Stadt, in dem
wahren Sinne des Wortes, also eine deutliche biirgerliche Einheit
mit ihrem eigenen korporativen Leben, die die charakteristischen
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Merkmale einer Stadt
der heutigen Zeit besitzt, und, wahrend sie ihre eigene Indentitat
behauptet, in einer gewissen Art von abhéngiger Beziehung von
einer Grobsfadt ist. Dieser Begriff ist kein Dorf, wie ein Dorf
dem Wesen nach keine Stadt ist. Man versteht auch darunter
keine Vorstadt, oder irgend eine Gemeindeform, die bereits von
einer anderen Cemeinde absorbiert oder in dem Absorbierungs-
prozeb begriffen ist. Das Wort ,Safellit“ ist in einem (iber-
fragenen astronomischen Sinne gebraucht, der einen unter dem
Einflusse eines méachtigeren Koérpers stehenden, aber korperlich
getrennt bleibenden Kérper bedeutet.”

Zur weiteren Klarung des Wesens und der Lage der Satellit- oder
Trabantenstadt dienen folgende Beispiele:

Eine der Satellit-Stadte Taylors ist: Gary, Indiania, im Jahre 1906
von der United States Steel Corporation 20 Quadratmeilen grob
am Michigan-See angelegt, etwa 26 Meilen oder 26.1,6=41,6 km
vom Zentrum Chikagos entfernt. Sie hatte 1920 rund 55000
Einwohner. In Detroit, Michigan, der Heimat der bedeutendsten
Ford'schen Werke ist infolge des auberordentlichen Wachstums
dieser Stadt die Satellit-Bildung gescheitert. Der &ubBerste stidliche
Zipfel des Landkreises Breslau diirfte etwa 24 km vom Stadtkern
entfernt sein.

Die Gartenstadt Letchworth in England, an die kleine Stadt
Haldock westlich angegliedert, liegt 24,5 Meilen oder etwa 39,2 km
von London entfernt. Die 1920 mit 250 000 £ gegriindete erste
Satellit-Stadt Welwyn liegt ebenso wie Letchworth an einer Haupt-
bahnlinie nach London in 20 Meilen oder 32 km Entfernung von
London, das ist etwa die Entfernung zwischen Zobten und Breslav.

Aus diesen Beispielen geht zunéchst einmal gegeniiber den
Breslauer Verhaltnissen die doch recht bedeutende Ent-
fernung von der Mutterstadt hervor. Die Ursache hiervon ist nicht
nur in der starkeren Fernwirkung der Weltstadt London zu suchen,
sondern liegt in der Absicht, rein landwirtschaftlich zu bewertenden
Grund und Boden méglichst nicht im Kleinbesitz aufzusuchen.
Dies ist nach Ansicht von Ebenezar Howard, des besten Kenners
der Verhaéltnisse, erste Vorbedingung, weil die finanzielle Zunahme
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des Bodenwertes die finanzielle Grundlage des Unternehmens
bilden mub. Und die zweite, es darf keine éltere Ansiedlung vor-
handen sein wegen der stark begriindeten rechtlichen Interessen,
die zu stéren zeitraubend, teuer, mindestens aber unbillig wére.
Diese beiden Grundsétze hat die Erfahrung ergeben.

Man erkennt schon hieraus, dab die Bildung von Satellit-Stadien
schwierig sein diirfte und weib ja auch, dah, wenn friiher Fiirsten
und Bischéfe Stadte griindeten, sie die Platze sehr sorgfaltig ab-
suchten und ihre Entwicklungsbedingungen auf das gewissen-
hafteste priiften, auberdem aber mindestens den Kern der Anlage
aus eigenen Milteln erbauten. An die Stelle dieser Griinder ist
heute die Grobindustrie oder der Bergbau getreten, wie nicht nur
das oben gegebene amerikanische Beispiel, sondern auch die Stadt~
griindungen der letzten vier Jahrzehnte im nordlichen'Ruhrkohien-
bezirk zeigen.

Es mub namlich unbedingt ein Trager des Risikos vorhanden
sein. Deshalb mubten auch die begeisterten Idealisten von Letch-
worth Garden City ihre Aktionéarevolle 20 Jahre warten lassen, bis sie
ihre 5 v. H. Dividende erhielten und zwar erst dann, nachdem
der Bahnhof von der Eisenbahngesellschaft, Schulen von der Schul-
verwaltung der Grafschaft, der Friedhof ebenfalls von dieser und
Straben (1911) sowie Kanéle (1912) nebst ihrer Unterhaltung in
die o6ffentliche Hand (ibergegangen waren, ebenso die Millabfuhr
und alles, was sonst wohl zum zivilisierten Leben gehort.

Deshalb fordern die englischen Fachleute vor Griindung einer
Satellit-Stadt nach all den andern bereits genannten Vor-
bedingungen ein vorweg aufzubringendes Aktienkapital
von 10—15 Mill. M. und vor allem langfristige und keine kurz-
tristigen Darlehenvom Staat. Denn es ist ohne weiteres klar, wenn
auch der gesunde Instinkt des Menschen der so ideal gedachten
Grindung der Garten- oder Satellitstadt auberordentlich freundlich
gegeniibersteht, so gehort doch nicht nur ein ungeheurer Wille,
sondern auch eine starke Macht und die Tat dazu, die erstaunliche
Gleichgiiltigkeit der Menge aufzuriitteln und unter Gewéhrung
ausschlaggebender Vorteile die Krafte und Einzelwillen in die
gewollten Bahnen zu lenken, sowie rechtlich und wirtschaftlich
begriindete Interessen, die der Allgemeinheit' schadlich sind,
umzugestalten.

Was alles zu der Neubildung eines geordneten Gemeinwesens
gehort, in dem Menschen wohnen sollen, die Kultur und die aus
ihr sich ergebende Zivilisation kennen, ist schon gestreift. Im
ganzen handelt es sich um den Bau von Strasen und anderer noch
kostspieligerer Verkehrsmittel; dann um den Bau ven Hausern,
denn keine Industrie kann angelockt werden, wenn sie nicht schon
grobtenteils von Arbeitskréaften bewohnt, vorhanden sind; Schulen,
Kirchen, Kanéle und Versorgungsleitungen, sowie Versorgungs-
werke fiir Wasser, Gas, Elekirizitét sind zu stellen, Friedhéfe,
Polizei, Krankenanstalten, Miillabfuhr, Abwasserreinigung, alles
wird verlangt, alles mub eingerichtet werden, sonst entsteht von
vornherein ein kranker Organismus. Und zu allem diesem

sind grobe Kapitalien erforderlich, die zum Teil lange Zeit
amortisations- und zinslos liegen miissen, weil die leistungsfahige
Steuerquelle fehlt. Hierzu kommt noch eins. Unsere ganze Gesetz-
gebung ist zurzeit auf das Wachsen der Grobstadte eingerichtet.
Man denke neben allem anderen inshesondere an den Wohnungs-
bau und die Hauszinssteuer, die nicht zu solchen Griindungen
fliehen wird. Also die Satellit-Stadt bedarf einer gesetzlichen
Unterstiitzung, aber auch einer gesetzlichen Begrenzung ihres
Wachstums, damit sie nicht wieder zu dem werde, was sie ver-
meiden will.

Aus allen diesen Ausfiihrungen folgt einmal, daf die Idee der
Lésung des Landkreises Breslau in der von ihm vorgeschlagenen
Form, Trabantenstadte zu griinden, selbst fir Den, der gern
diese Idealgriindung verwirklicht sehen mdchte, nicht ange-
bracht ist. Im Gegenteil mub gerade Derjenige der mit ganzem
Willen die Bildung der wirklichen Trabantenstadte torderf, vor
einem Loésungsversuch in dieser Form als an ungeeigneter
Stelle warnen. Die Trabantenstadt ist eine Mittelstadt nach Art
der Gartenstadte mit (iberwiegendem Einfamilienhaus, die an
geeigneter Stelle eine entsprechend beschrénkte Zahl von gewerb-
lichen oder industriellen Anlagen erhélt, um dem {iberwiegenden
Teil der Bevolkerung Arbeit zu geben, der andere Teil der Be-
volkerung findet Arbeit in dem landwirtschaftlichen Gdirtel, der
dieses Gemeinwesen umgibt, wo auch rationelle Viehzucht getrieben
wird, oder es wird in der entfernten Mutterstadt Verdienst und
kulturelle Ergdnzung gesucht, denn die Grobstéddie behalten
Anziehungskraft und Einflub, da sie die Trager der Kultur sind
und bleiben. Aus diesem Grunde kann man auch ihr Wachstum
nicht plétzlich an einer politischen Grenze aufhéren lassen, die
keine wirtschaftliche Grenze ist, sondern dies darf nur an einer
wohl tiberlegten Wirtschaftsgrenze geschehen. In diesem
Sinne ist auch wohl die Beschrankung in der Denkschrift des Land-
kreises aufzufassen, dab Mabnahmen vorbereitet werden miissen,
den nicht mehr im Rahmen einer gesunden GroBstadigrenze sich
ergebenden Bevolkerungszuwachs einwandfrei anzusiedeln, ,ohne
eine sich zundchst nochim seitherigen Sinne auswirkende
Stadterweiterung zu plétzlich und zu gewaltsam abzu-
schneiden.”

Die neue Grenze wird am zweckmabigsten durch einen , wirt-
schaftlichen Nutzungsplan, wie er den Eingemeindungen im Ruhr-
kohlenbezirk zugrunde gelegt worden ist, festgelegt. Hierdurch
wird nicht eine neue Zufallsgrenze zweier politischer Gebiete, son-
dern eine in der wirtschaftlichen Entwicklung begriindete ge-
funden.

Der Ausgangspunkt, sowohl der Landkreisverwaltung wie der
Stadtverwaltung Breslau, ist, eine Verbesserung der Lebensbedin-
gungen der bestehenden und zukiinfligen Bevolkerung ihres
Landesteiles zu erreichen zum Wohle des Volkes. Hierfiir 146t
sich sicher eine flr beide Teile gute L6sung finden, aber es mub
alsbald planmésig, durch Verordnung, und durch die Tat
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das Notwendigste veranlaht werden. Hierbei kann auch an
einer oder der anderen Stelle die Safellitstadtbildung versucht
werden, falls man nicht glaubt, in der Art der Kreisplanbildung
die Lésung finden zu kénnen, was m. E. sicherlich moglich sein
wird. Aber der Kreis mub sich klar sein, dab die leistungsfahige
Satellitstadt nach der heutigen Gesetzgebung dem Kreise ver-
loren geht.

Die Durchfiihrung des Trabantenstadtplanes in der vor-
geschlagenen Form ist ein Versuch am ungeeigneten Objekt,

2=DIESRECHITZEITIGE
VORBED NGUNG DER

VER OSSN B A U D I ESS KT O,

n diesen Tagen hat der preubische Landtag, wiebereits mitgeteilt,

beschlossen, die Biirgermeisterei Worringen, ein Gebiet von

5617,7 ha, das sich linksrheinisch in ungefdhr 12 km Lénge und

durchschnittlich 5 km Breite am Rhein entlang nach Norden er-

streckt, in die Stadt Kéln einzugemeinden. Das mag im ersten
Augenblick als ein Vorgang unter vielen dhnlichen Vorgéngen er-
scheinen, hat aber doch vielleicht, wie der ungewohnlich heibe
Kampf, der um diese Eingemeindung entbrannte, bereits andeutet,
seine besondere Bedeutung.

Diese Bedeutung liegt darin, dah, wenn unsere grofen Stadte
aus dem Elend ihrer bisherigen Entwicklung heraus wirklich in
neue Zukunftshahnen einlenken wollen, viele unserer bis-
herigenVorstellungeniberEingemeindung sich praktisch
andern miissen. Hier hat in entscheidender Weise die Zukunfts-
idee (iber die Gegenwarts-Schwierigkeiten den Sieg davongetragen.

Eine noch véllig landliche Gemeinde, an deren Grenze, wie oft
hervorgehoben wurde, ,,noch kein Schlot raucht“, wurde aus Griin-
den des Arbeiter-Siedlungswesens trotz des energischsten und ge-
schicktesten Gegenkampfes des Landkreises an die Stadt abgegeben.
Die Gegenseite machte geltend:

1. Kéln braucht solches Siedlungsland {iberhaupt nicht.

2. Wenn es solches Land braucht, kann es das auch anderwarts

in seinen eigenen Grenzen finden.

3. Zum Mindesten sind seine Anspriiche viel zu friih.

4. Wenn man sie aber gelten 1461, gentigt auch ein Zweckverband.

Alle diese Einwande beriihren Lebensfragen der Reform-
bewegung unserer Grobstadt-Entwicklung.

Kéln stellt sich auf folgenden Standpunkt. Die Berechtigung der
Anspriiche auf das einzugemeindende Gebiet 146t sich an Ort und
Stelle {iberhaupt nicht ermessen. Sie geht hervor und kann nur
hervorgehen aus der unabweisbaren Logik eines Generalbe-
bauungsplanes. Fir Eingemeindungen mub entscheidend sein,
ob diese Logik stichfest ist oder nicht.

EING
GRO

PESRENEOSRESE RS SEES T ORISR:

der den guten Gedanken nur diskreditieren kénnte. Es liegt offen-
bar eine Verwechslung des Mabstabes vor, eine Verwechs-
lung, die einstmals einem bekannten Stidtebauer nach dem Stu-
dium der groben Haubmannschen Durchbriiche in Paris in sehr
kleinem MabBstab dazu verfiihrte, seine Stadterweiterung in grofem
Umfange mit sehr ungiinstig zu bebauenden dreieckférmigen Bau-
blécken zu bedecken; eine Verwechslung des MaGstabes, die heut-
zutage noch sehr Vielen passiert, die k. H. amerikanische Ver-
héaltnisse nach Deutschland (ibertragen wollen.

EMEINDUNG, EINE
SSSTADT REFORM

SEEGREHES WS M AR € S “Ev R

Wenn die groben Ziige der stadtebaulichen Absichten Kélns
Manchem eiwas tberraschend hervorzutreten scheinen, so mub
man sich klar machen, dab die Stadt erst seit dem Fall ihrer Festungs-
werke dieMoglichkeit besitzt, die Fragen ihrer Zukunfts-Entwicklung
frei in die Hand zu nehmen; bis dahin steckten sie im zwangs-
laufigen Joch der Festungsanforderungen. Kéln war gezwungen,
sich nach dem verhéangnisvollsten Schema eines Stadtaufbaues zu
eniwickeln, ndmlich dem ringfé6rmigen Schema; seine ganze
Zukunftsphantasie konnte sich nur in Ringen bewegen.

Daraus entspringen alle seine Leiden und seine vielen Hem-
mungen. Alle die grofen Plane, mit denen es jetzt die Offentlich-
keit beschéftigt, sind verschiedene Phasen des Kampfes gegen diese
Leiden und Hemmungen. Kéln war unter dem Einflub der his-
torischen Umwallungs - Entwicklung linksrheinisch eine Stadt ge-
worden, in die keine Griinziige eine Entliiftung bringen. Durch
zwei grobe Plane suchte ihr Oberbiirgermeister, Dr. Adenauer,
im letzten Augenblick diese Gefahr zu bannen.

Fiir das Gebiet des inneren Rayons ist auf Grund eines neuen
Reichsgesetzes an Stelle des alten Bebauungsplanes ein neuer auf-
gestellt worden, der auf dem Weg einer gewaltigen Umlegung nahe
dem Kern der Stadt einen Griinzug von 7,5 km schafft. Er greift
ein in das Gebiet des duberen Rayons, der durch Aufhebung der
Festungs-Eigenschaft Bauland zu werden drohte. Der zweite grofe
Plan will diesen ganzen ungeheuren Giirtel von 40 km Lange auf
dem Weg der Enteignung zu einem Griingiirtel machen. Damit
wird ein grobBes Entliftungssystem fiir die gefahrdete Stadt vor-
bereitet. Der kritische Augenblick der Entfestisung, der boden-
politisch eine schnell verstreichende Gelegenheit zu bodenrefor-
merischem Vorgehen gibt, wird dazu benutzt.

Aber was nutzt der Stadt das beste Beltftungssystem, wenn die
Luft, die sie zu seiner Bedienung zur Verfligung hat, verdorben ist.
Damit bertihren wir Kélns zweite grobe Gefahr. Von dem Einfluf
der herandréngenden Braunkohlenlager mit ihren Schloten, gegen
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die ein Bewalden jenes duberen Rayongiirtels schlieblich die einzige
Abwehr bildet, soll in diesem Zusammenhang nicht gesprochen
werden. Neben diesem von auben kommenden Feind war Koln
selbst unter dem Druck der Festungsringe gezwungen, diese Gefahr
heraufzubeschworen. Fiir die weitere Eniwicklung seiner links-
rheinischen Industrie stand ihm am Strom kein Fub breit Boden
mehr zur Verfligung, es mubte ein weiteres Industriegebiet suchen
langs einer Giirtelbahn, die nahe dem &uberen Rayon im groben
Viertelkreis den Westen der Stadt umzieht, um vor Allem die
Frechener Braunkohle an den Rhein zu bringen. Man kann es als
eine Art tragischen Geschicks bezeichnen, dab Koln sehenden Auges
diesen Industriekranz, dessen Diinste die Westwinde Gber die Stadt
treiben, vorbereiten mubte.

Mit dem Fall der Festungs-Eigenschaft war dieser bése Bann
gebrochen. Es gab den Ringpanzer nicht mehr. Und die dritte
befreiende Tat, die daraus geboren werden konnte fiir die Zukunft
der Stadt, verdichtete sich im Plan des neuen groben Industrie-
gebietes, das auf dem Gelande des alten Exerzierplatzes am Rhein
in unmittelbarer Verbindung mit dem kiinftigen Hafengebiet ge-
plant wurde, Der geféhrliche Indusirie-Ring wird nun gleichsam
zu einem Ballen zusammengeschoben und fort aus dem Westen
an den Rhein gertickt.

Damit ist nicht nur die Gefahr seiner Lage beseitigt, sondern der
Industriebezirk ist auch dahin gekommen, wohin er gehort; er ist
nicht nur in Verbindung mit der Bahn gebracht, sondern zugleich
in Verbindung mit der Wasserstrabe. Der einzige technisch még-
liche Punkt ist der hierfiir ausersehene; bisher war er aber durch
Rayonbestimmungen fiir die Bebauung ausgeschlossen. Es galt
nun, ihn zu beseizen, sobald die neue Schicksalswendung das ge-
stattete. Diese entscheidende Tat konnte man aber nur dann ver-
antworten, wenn man dabei zugleich ein viertes groBes Problem
anpackte, die Eingemeindung Worringens.

Es ist heute ganz unméglich geworden, nur grobe Arbeitszentren
— es handelt sich um ein Gebiet von 423 ha — zu planen, ohne
zugleich die Frage der Unterbringung der Arbeiter zu l16sen, die
damit im Zusammenhang steht. Wir haben erkannt, dab der Fluch,
der auf der Entwicklung unserer bisherigen Grobstadte ruht, zum
sehr wesentlichen Teil aus dieser Unterlassungssiinde entspringt.

Dieses neue Arbeitszentrum wird aber sehr erhebliche Arbeiter-
massen in Bewegung halten. Mit 50 000 ist die Zahl nicht zu hoch
gegriffen. Das bedeutet, wenn man die Familienmitglieder mit-
rechnet, etwa 163 000 Menschen. Und da nun nicht nur Arbeiter
ganz unter sich wohnen koénnen, sondern schon durch ihre Be-
diirfnisse mit allerlei anderen Berufsstdnden gemischt werden, so
handelt es sich wohl um rund 200 000 Personen, fiir deren Woh-
nungsbedtirfnisse im Zusammenhang mit diesem neuen Arbeits-
gebiet gesorgt werden mub.

Der benachbarte Hafen wird ebenfalls etwa 10 000 Arbeiter ge-
brauchen, so dab aus ihm noch die Siedlungsbediirfnisse fiir 40 000
Personen entspringen mogen. Fir diese mag das benachbarte

Gebiet, das innerhalb der jetzigen Kélner Grenzen zwischen Niehl
und Longerich noch frei ist, vielleicht gerade ausreichen, wenn man
den Rayon unbebaut 146t; fiir jene 200 000 Personen, die mit dem
Industiriegebiet zusammenhéngen, muf man die Losung aber im
wesentlichen auberhalb der Kolner Grenzen suchen.

Wie mub diese L6sung nun aussehen? Dab man sie sich nur
in Flachbau denken kann, ist wohl selbstverstdndlich, das kleine
Haus mit Gartenfleck mub den Grundstock bilden. Aber das ge-
niigt nicht. Denkt man sich rings um dasIndustriegebiet die Gegend
tiberschwemmt mit einem riesigen Ring solcher Arbeiterhauser, so
ist wohl das Elend der Mietskasernen-Viertel ausgerdumt, aber es
waére nicht zu vermeiden, dab sich diese neue Grobstadiform feind-
lich in die friedliche Gegend dréngte.

Was wir aber erstreben miissen, ist, dab die Rander
unserergrobenStadte nicht mehrversteinerteKollisionen
zwischen zweientgegengesetztenWelten darstellen, son-
dern dab diese beiden Welten — Stadt und Land — gleich-
sam sich verschrankend ineinander greifen und so die Uber-
gange mehr und mehr verwischt werden. Mit anderen Worten,
man mub sich das Ziel setzen, die Wohnstatten dieser Menschen-
mengen in einzelne kleine Kolonien von etwa 5000—20000 Seelen
zu gliedern und diese so ins Land zu betten, dab Acker und Wiese
nicht verdrangt werden, sondern sich um diese Siedlungen herum-
legen. Nicht nur als Ubergangszustand, sondern als Endzustand.

Dafiir gebraucht man aber Raum. Rein quantitativ ist das nélig,
weil die an sich weite Bebauung umbhdillt sein soll durch Freiland,
—aber nicht nur aus rein quantitativen Griinden. Man gebraucht auch
Raum, um ein solches vielgestaltiges Gebilde in seinen Verkehrs-
bedingungen,Griinzusammenhéngen undVerwaltungsbeziehungen
so gliedern zu k6énnen, das es lebensfahig ist. Kurz man gebraucht
einen in sich zusammenhéngenden Raum.

Das alles bietet sich fiir das neue Arbeitszentrum in Gestalt
der Gemeinde Worringen. Ein Teil des Industriegebietes greift
schon in sie Giber. Soll die Struktur des kiinftigen K6ln nicht véllig
aus dem Gleichgewicht kommen, so bedarf es hier eines neuen
Gebietsteiles, der dem Arbeitszentrum das nétige Wohnland im
Sinn jenes neuzeitlichen Siedlungsideales gewéhrt und das den
Korper der Stadt da fortseizt, wo sein natiirliches inneres Wachs-
fum es erfordert: nach Norden, langs dem Rhein.

,Kein Schlot raucht bisher an der Grenze dieses friedlichen
Ackerlandes, sagen die Gegner. Aber er wiirde hier langst rauchen,
wenn der Festungsrayon es nicht bis zu diesem Augenblick ver-
hindert hatte und er wird hier rauchen in kiirzester Zeit. Und
wenn man sich unter dieser Gewibheit einen Augenblick vorstellt,
dab man, zwischen den werdenden Bauten dieses Industriegebietes
stehend, hintiberblickt auf dieses friedliche Ackerland, kann es da
irgend Jemand geben, der glaubt, dab diese Felder durch eine Ver-
waltungsgrenze, nédmlich die schwer verteidigte Grenze zwischen
Stadt- und Land-Kreis, als landwirtschaftliches Gebiet erhalten
werden konnten?
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Man braucht in KéIn nicht weit zu gehen, um zu sehen, was
mit ihnen geschehen wiirde, wenn man die Dinge dem Schutz
theoretischer Grenzen (iberldst. Ehrenfeld und Nippes sind Monu-
mente der Folgen verspéteter Eingemeindung. Soll man wirk-
lich immer weiter solche Erscheinungen grofstadtischer
Blutvergiftung eines bisher gesundenKorpers abwarten
miissen? Nein, jeder der heute mit wissendem Auge {iber
diese Felder blickt, fiihlt eben in ihrer Unberiihrtheit die
Verantwortung zum schleunigen Eingreifen. Er wird vor
die groBe, in ihrer Bedeutung noch nicht gentigend gewiirdigte
Frage gestellt: sind die Erscheinungen des Uberganges von in-
dustrieller Grobstadt zum Land, die wir heute als unabwendlichen
Fluch hinzunehmen geneigt sind, wirklich unabwendbar, oder kann
man das Stiick Erde, dem das Schicksal einer innerlichen Umgestal-
tung nicht erspart werden kann, einer Form der Umgestaltung
zufiihren, die in ihrer Art wieder eriraglich ist, und die nicht als
ein Zufallsgebilde, sondern als ein Ganzes geschaut wurde? Das
ist keine Ko6lner Frage mehr, sondern eine ganz allgemeine Kul-
turfrage. Man kann auch sagen: eine menschliche Frage
oder eine Frage richtig gesehenen Heimatschutzes.

Ob man dieses Ziel erreicht, hangt von vielen hundert Einzel-
dingen ab, die Niemand in sicherer Gewalt hat. Dab man dieses
Ziel zu erreichen suchen mub, es bewubt aufstellen und mit allen
Mitteln kdmpfend verfechten mub, dariber kann kein Zweifel be-
stehen. Es ist ja nichts Anderes als das Ziel, die unhaltbar ge-
wordene Zukunft unserer Stddte ausihremFluch zulésen.

Aber seltsam, in der Erfahrung des praktischen Lebens, wie sie
der heise Kampf um eine solche Eingemeindung gibt, kann man
deutlich erkennen, dab es noch gefahrlich viele leitende Menschen
gibt, die wohl den theoretischen Idealen und Zielen unserer stadte-
baulichen Reformgedanken zustimmen, ja sie fiir fast altbackene
Weisheit halten, aber doch stutzen, sobald es heift, die Folgen
dieser Weisheit in Taten umzusetzen.

Was hier in Worringen zu erkédmpfen war, wird in néchster
Zeit hoffentlich an vielen Stellen Deutschlands zu erkdmpfen sein
und immer werden drei grobe und oft schwer sinnféllig entkraft-
bare Einwénde aufgetiirmt werden.

Der ersteheibt: ,Jhrhabtja anderwéarts noch unbenutz-
tes Gebiet genug.“ Als ob die Stadt nicht ein lebendiges Gewéachs
ware, das nicht an beliebiger Stelle, sondern eben da wachsen mub,
wo die quellenden Kréfte, die Krafte der Arbeit, es erfordern. Man
kann Arbeit und Wohnen nicht unabhéngig von einander ihren
Wachstumsweg nehmenlassen, sie stehen in ganz bestimmten geo-
graphischen Zusammenhéngen, die umso enger werden, je mehr
unsere Verkehrsanlagen sich verteuern. Das Ausfiillen der bau-
lichen Liicken einer verzerrt angefangenen Grofstadt-Gegend kann
aber vollends nicht das ergeben, was angestrebt werden mub.

Daszweite heibt: ,WasIhr wollt, ist viel zu frih. Im un-
sinnigen Expansionstrieb der Grobstadt iibersché&tzt Ihr
die Entwicklung.“ Was wir wollen ist iberhaupt keine Tempo-

frage. Vor Allem will Niemand die Entwickiung kiinstlich anfeuern.
Esist die Vorbereitung auf ein Schicksal, das in unbekanntem Tempo
heranrtickt, aber sicher heranriickt, und dem man nur gerecht wer-
den kann, wenn schon seine ersten Erscheinungen in die Bahn
gelenkt werden, die als die Zukunftsbahn betreten werden soll.

Gerade auf das Fassen der ersten Erscheinungen, die sich regen,
kommt es an. Sie bestimmen das Weitere. lhre Wurzeln reichen
tief, weit tiefer, als die unbedeutenden Pflanzchen, die man oben
sieht, ahnen lassen. Deshalb gibt es in Fragen der Umstellung des
Entwicklungscharakters einer Gegend {iberhaupt kein ,,zu frith“,
sondern nur ein , zu spat“. Selbst wenn sich lange Zeit hin-
durch noch nichts besonders Wichtiges zu regen scheint, haben doch
die Recht, die sagten: ,Jetzt ist es Zeit.“ Organische Umbildungen
am Korper einer Grobstadt reifen langsam. Da wo man Jahre
lang nichts sieht, ist meist schon das Schicksal der Ver-
seuchung entschieden. Gerade so lang mub auch das Schicksal
der Rettung entschieden sein, wenn tiberhaupt von ihr die Rede
sein soll.

Das dritte heift: ,Man braucht gar nicht einzugemein-
den, Verwaltungsmabregeln im Sinn eines Zweckverban-
des tun es auch. Man denkt dabei an das Errichten einiger
Yohnungskolonien und meint, das Ziel sei damit im wesentlichen
erreicht. Nur wenige machen sich bisher einen vollen Begriff da-
von, dab ,Siedeln” etwas ganz Anderes bedeutet.

Siedeln ist das Schaffen eines technischen Netzes, das sich tiber
ein natirlich zusammengeho6rendes Gebiet erstreckt, eines Netzes
von Griinanlagen, Verkehrs-Einrichtungen, Straben, Kanalisationen,
Kraft~ und Wasserleitungen. Erst innerhalb eines solchen Netzes
hat das Entstehen von Wohnungen fiefere Bedeutung. Und zu
diesem technischen Netz kommt ein verwaltungstechnisches von
nicht minder wichtigem und verwickeltem Gefiige. Ein solches Ge-
webe richtig zu spannen und zu flechten, ist schon von einem
Webstuhl aus schwierig, will man es gar von zwei Websttihlen aus
besorgen, so kann das Beginnen nicht gelingen. Selbst bei bestem
Willen nicht.

Alles daswird der auf die Gegenwart gerichtete und aus den Symp-
tomen des Gegenwartszustandes seine Beweismittel schépfende
Beurteiler schwer im einzelnen Fall verstehen. Nur wenn wir
grobere Kreise immer mehr gewohnen, mit uns die Fragen der
Zukunft voraus zu denken, werden rechtzeitige Eingemeindungen
dem Zufall erbitterter parlamentarischer Kampfe entriickt werden.
Das aber ist notig, denn nicht immer liegt es so, dab man die
Rolle innerhalb grober Zukunftslinien so deutlich machen
kann, wie bei Worringen.

Wenn wir zu diesem besonderen Fall zuriickkehren, so kénnen
wir sagen, dab fir Ko6ln jetzt erst die Friichte gesichert sind, die es
aus seiner Entfestigung ernten mub. Wir sagten bereits zu Anfang,
dab Kélns Fluch in der konzentrischen Ringentwicklung lag, die
sein Festungscharakter ihm auferlegte. Eine solche Entwicklung,
auf die sich Tausende von technischen, wirtschaftlichen und geistigen
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Beziehungen eingestelit haben, ist nicht so-einfach plétzlich zu
durchbrechen. Und doch mubte es im Interesse der Stadt ohne
Saumen geschehen, weil jedes Verpassen des kritischen Augen-
hlickes der Entfesselung diese Umstellung immer schwerer macht.
Sie wird besiegelt durch die Schaffung des neuen Industrie-
bezirkes, d. h. die Schaffung eines neuen Lebenszentrums hart an
der Grenze des bisherigen Kreisgebildes. Zum friiheren einzigen
Miitelpunkt kommt ein zweiter. Die Macht des Ringes ist durch-
rochen, elliptische Wirkungskréfte regen sich. Eine ganz neue
Wachstums-Grundform bereitet sich vor, eine gesunde Form, die
orm der Heilung. Die Stadt streckt, ihrem verkriippelnden Panzer
entronnen, ihren Kérper in die Longe. Am Strom entlang streckt
sie sich, wie jeder naive Wachstumswille es aus sich heraus tun
tirde, denn was lockt etwa im Hinterland? Nach Norden hebt
sie ihr junges Haupt. Das alles ist 'fiir K6ln nur méglich 'durch

y=A AESE D E R NEWUE

Worringens Eingemeindung. Die zukinftigen Bahnlinien (K6In-
Worringen und der Zug der geplanten Diisseldorfer Schnellbahn)
und die Strénge der Griinanlagen machen als Nerven und Blut-
gewebe dieselbe klare gesunde Bewegung mit. Die Grundstruktur
des kiinftigen linksrheinischen Koln ist gesichert als gesundes Ge-
rippe. Moge die Zeit es umkleiden mit gesunder Muskulatur.
Was sich hier als grobe stadtebauliche Bewegungs-Erscheinung
in Kéln abspielt, ist an sich wichtig genug, es bedarf aber noch
mancher weiterer Ausfiihrungen, wenn man es ganz verstehen will-
Hier interessiert es uns vor allem, dab in diesem Sonderfall Be-
ziehungen liegen, die vonallgemeiner Bedeutung sind, da
dieL Leiden unsererGrobstadtie sehr 4hnlich sind und deshalb
ein Stiick aus der Krankheitsgeschichte der einen Grob-
stadt Punkte bertihrt, die ftir alle Grobstddte in n&herer
oder fernerer Zukunft in Betracht kommen kénnen. —

ENT W UREELNES
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enn es wirklich wahr ist, dab man eine im Groben
zielbewubte, im Einzelnen lebensvolle Entwicklung
groberer Stadigebilde nur mit dem Miitel des in vielen
Teilen fltissigen Wunschplanes durchfithren kann, so
ist es zugleich klar, dah dieses Mittel in seinen letzten
Vorziigen nur funktioniert innerhalb von Gebieten, dieder gleichen
Verwaltung unterstehen. Das lieBe sich leicht an zahlreichen
Linzelheiten erweisen.
Diese Feststellung soll nun nicht etwa bedeuten, dab ich die Be-
immungen des Gesetzes {iber zwischengemeindlicheRegelungen fiir
praktisch wirkungslos halte. Fiir Gemeinden, die auf vergleich-
arer Entwicklungsstufe stehen, werden sie ohne weiteres ihre
VWirksamkeit erweisen. Die Schwierigkeit tritt hier — ebenso
vie an manchen anderen Stellen des Gesetzes — erst ein,
wenn die eine der gesetzlich ganz gleich behandelten
_.emeinden eine GroBstadt ist. Dann werden vielfach Dinge
auftreten, in denen die Grobstadt vermoge der Zwéange ihrer vor-
“eschrittenen Entwicklung so gebunden ist, dab sie ihre Fragen
icht der Abstimmung der ihr gleichgestellten Vertreter kleiner
" achbargemeinden auf dem Wege zwischengemeindlicher Regelung
eisgeben kann. Aber auch, wenn es Falle gibt, wo die in ihrer
-+ auf méglichst einfache Formel gebrachten zwischengemeind-
hen Einrichtungen willkommen sind, glaube ich nicht, dab sie
‘ngemeindungen in dem Mabe ersetzen kénnen, wie
man es aus dem Gesetz herauszuhdren vermeint. Das
liegt ohne weiteres in der anderen (4uberen, nicht etwa inneren)
~uffassung von der Rolle des ,Flachenaufteilungsplanes®, die im
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Vorstehenden angedeutet wurde, begriindet. Was fiir den , Wunsch-
plan“ des eigenen Verwaltungsbereichs reif gemacht werden kann,
ist es noch lange nicht fiir die Festlegung einer zwischengemeind-
lichen Regelung. Gerade 'die wichtigsten Fragen werden vielfach
an dieser Grenzscheide liegen. Ein kompliziertes Gemeinwesen
mub seine bedeutsamsten Fragen oft jahrelang still priifend vor-
bereiten, ehe es 6ffentlich von ihnen sprechen oder auch nur sie
Aubenstehenden einleuchtend machen kann.

Deshalb kann fiir die schwierige Entwicklung der Stadte
eine grobe Gefahr darin liegen, wenn die Hoheitsverwal-
tung glaubt, sie fiir ihre Schwierigkeiten auf zwischen-
gemeindliche Regelungen verweisen zu kénnen, wo Ein-
gemeindungen allein zu helfen vermégen.

Solche Sorgen kann man aus dem Grunde nicht ganz unter-
driicken, weil wohl niemand leugnen wird, dab zurzeit in der Auf-
fassung der Frage von der zukinftigen Entwicklung der GroBstadt
ein gewisser Gegensatz besteht, der Landkreis und Stadtkreis taktisch
einander gegeniiberstellt.

Man kann vielfach erkennen, dab die Frage der Dezentralisation
der Grobstadt und die Frage der reformierenden Weiterentwicklung
ihres eigenen entstelltenLeibes in die Form einer Antithese gebracht
wird. Man sagt: die Bestrebungen der Dezentralisation kann der
Landkreis tibernehmen, deshalb kann man die von der Stadt
ausgehenden Bestrebungen der Weiterentwicklung der Mutterknolle,

die sie darstellt, entbehren, ja tut unter Umstanden ein gutes Werk,
wenn man sie unterbindet.

Auch wenn diese Antithese nicht in solch scharfer Form hervor-




tritt, ist schon das Gefiihl, dab die beiden Bestrebungen sich gegen-
seitig tiberfliissig machen kénnten, fiir das praktische Leben stadte-
baulicher Arbeit ein Unglick. Angesichts des Zustandes, in dem
wir uns gegenwartig in unseren lebensvollen Stadten befinden, sind
beide Bestrebungen nebeneinander unerlablich und gleich not-
wendig. Selbst wo man glaubt, die kiinftigen Lebensregungen
durch Dezentralisation gleichsam abfangen zu kénnen, muf man
auch dem Kerngebilde die Méglichkeit geben, seine verzerrten Ziige
durch die Art einer reformierenden Weiterentwicklung abzumildern
und kann nicht einem unfertigen Gebilde im Augenblick, wo
es seine Mangel erkennt, ein Halt zurufen. Das wiirde neben
allem anderen sozial die schlimmsten Folgen haben. In Wahrheit

ist das aber schon aus wirtschaftsgeographischen Griinden in den
meisten Féllen weder theoretisch noch praktisch méglich, so dab
das Problem der Sanierung der kranken Mutterknolle genau so
wichtig bleibt, wie das Problem ihrer méglichst weitgehenden Ent-
lastung durch Dezentralisation. Beide Aufgaben greifen inein-
ander. Um die erstere aber vollgiltig 16sen zu kénnen,
wird noch manche Eingemeindung noétig sein. Man darf
das Streben nach ihr nicht auffassen als den Versuch der
Grobstadt, sich imperialistisch auszudehnen, sondern als
den Versuch, ihr Wesen dndern zu kénnen. Das ist nur
moglich, wenn derRaum, der zur Reformentwicklung zur
Verfligung steht, es gestattet.

4 D.LE D ENIKSCHRLEETLDES LANDKREISES
BRESLAU ZUR EINGEMEINDUNGSFRAGE

ie Schrift ist ein Ausdruck des Kampfes der an der
Peripherie einer Grobstadt gelegenen Landkreise und
Vorortgemeinden gegen das Ausdehnungsbediirfnis
der zentralen Mutterstadt, eines Kampfes, der sich heute
in Breslau in derselben Weise und in derselben Schérfe
abzuspielen scheint, wie er auch bei anderen Grobstadt-Einge-
meindungen in Deutschland und in anderen Landern schon so und
so oft sich wiederholt hat. An der Hand zahlreicher und schoner
Abbildungen, insbesondere von Luftbildaufnahmen aus der Um-
gebung von Breslau, versucht die Denkschrift nachzuweisen, dah
die von der Stadt Breslau angestrebten Eingemeindungswiinsche
groBen Umfanges, die, wie es scheint, von den mabgebenden staat-
lichen Stellen geférdert werden, lediglich ein Ausflub einer nicht
berechtigten Machtpolitik seien, keineswegs aber einem nattirlichen
Entwicklungsbediirfnis entsprechen. Architekt May, der verdienst-
volle bisherige Direktor der ,Schlesischen Heimstatte“ in Breslau,
hat sich seinerzeit mit Erfolg am Wettbewerb fiir einen Generalbe-
bauungsplan fiir Gro6-Breslau 1923 beteiligt, ist also an sich wohl
dazu berufen, ein sachverstdndiges Urteil in dieser wichtigen Frage
abzugeben.

Breslau, von altersher ein kraftvoller Eckpfeiler deutscher Arbeit
und deutschen Handels im Osten, wird zweifellos in weiterer Ent-
wicklung im wachsenden Mafe an Bedeutung fiir das ganze deutsche
Wirtschaftsleben gewinnen und einem weiteren Aufstieg entgegen-
gehen. Die enge Umpanzerung, die sich durch die Bebauung der
letzten 50 Jahre um die wundervolle Alistadt von Breslau gelegt
hat, fiihrte in der Grofstadt Breslau zu so ungesunden Wohnungs-
verhaltnissen, wie nur in wenigen anderen deutschen Grobstadten.
Die Notwendigkeit einer kiinftigen dezentralisierten Siedlungs-
weise ist daher in Breslau ganz besonders dringlich geworden.
So war der im Jahre 1921 ausgeschriebene Wetthewerb fiir einen

1) Vergl. hierzu die Ausftihrungen auf S. 19 Abs. 1

Generalbebauungsplan fiir Grob-Breslau von ganz besonderer
Bedeutung geworden. Nachdem die Ausschreibung des Wettbe-
werbs von der Stadt Breslau seinerzeit in Verbindung mit den
benachbarten Landkreisen erfolgt ist, mubien wir Wetthewerbs-
teilnehmer annehmen, dab auch die praktische Weiterbearbeitung
des Generalplanes von der Stadt Breslau im engsten Einvernehmen
mit den mitbeteiligten Landkreisen erfolgt. Die Denkschrift zeigt
allerdings, dab dies nicht der Fall ist, dab vielmehr die Stadt Breslau
die Weiterbearbeitung der Plane fiir Grob-Breslau allein vorge-
nommen hat. Die Griinde hierfiir sind mir nicht bekannt, sie
mégen wohl in dem Kampfe begriindet sein, von dem eingangs
gesprochen wurde.!) Wie dem aber auch sein mag, fiirJeden, der sich
mit den stéddtebaulichen Fragen von GroB-Breslau eingehend befabt
hat, mub Klarheit dariiber bestehen, dab die groben Zukunftsaufga-
ben auf stddtebaulichem Gebiete in Breslau befriedigend nur
dann gel6st werden kénnen, wenn eine weitgehende Ein-
gemeindung erfolgt. Das Gebiet der Stadt Breslau bleibt heute
weit zuriick hinter der Flache des Weichbildes anderer Stadte von
ungefahr gleicher Einwohnerzahl. Die Verfasser der Kampfschrift
werden dem entgegenhalten, dab bei der heute von allen Stadte-
bauern angestrebten kiinftigen weitraumigen Bebauung an der
Peripherie der Grobstadte durch Bildung von Trabanten-Vororten
(wie sie neben anderen auch May in seinem Wettbewerbsplane {iir
Grob-Breslau vorgeschlagen hat), die Mdglichkeit besteht, dah
eigene Verwaltungskoérper an der Peripherie erhalten bleiben und
trotzdem die groBen stadtebaulichen Belange auch durch geeignete

Organisationen (Zweckverband, Siedlungsverband oder Verwal-

tungsgemeinschaft) durchgefiihrt werden kénnen: Wer aber in
langer, harter Praxis am eigenen Leibe erfahren hat, wie schwer,
ja fast unmo6glich es ist, eine Reihe von Gemeinden mit ihren sich
gegenseitig bekdmpfenden Gemeindevertretungen und Gemeinde-~
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srlamenten in groben stadtebaulichen Fragen so zusammenzu-~

ingen, dab die grobe Linie des Fortschrittes erreicht wird, — der
unter ganz anderen Verhéltnissen arbeitende Siedlungsverband
2 shrkohlenbezirk kann nicht zum Vergleiche herangezogen wer-

.n —, der wird mir zugeben, dab es kaum halbe Arbeit wére,

senn man versuchen wiirde, in Grof-Breslau die groben stadte-
baulichen Fragen ohne Eingemeindungen zu 16sen.

So geschickt und energisch daher die Denkschrift den Stand-
punkt der Landgemeinden wahrnimmt, so kann man ihr doch in
sroben Ziigen nicht folgen. Die zahlreichen Luftbildaufnahmen,
i ‘e der Denkschrift beigegeben sind, und die den Beweis erbringen
. sollen, dab die betroffenen Gebiete heute noch so léndlich sind,
. Jdab von einer Notwendigkeit der Eingemeindung gar nicht
. gesprochen werden‘kann, leiten als kleine Ausschnitte volligirre.
' Ob die Denkschrift mit der Behauptung Recht hat, dab die im

.eneralsiedlungsplan des Breslauer Stadteerweiterungsamtes vor-
ssnommene Verteilung der Siedlungsgebiete an der Peripherie der
adt mit oder ohne Riicksicht auf die Eignung der Gelande erfolgte,
snn an der Hand der kleinen Abbildungen, die der Denkschrift
cigegeben sind, nicht ohne weiteres beurteilt werden. Die vom
andkreis dem gegeniiber gestellte Skizze mit den eingezeichneten
abantenvororten kann stadtebaulich jedenfalls noch viel besser
nd zweckmabiger dann durchgefiihrt werden, wenn grébere
.ingemeindungen erfolgen.
Die Verfasser der Denkschrift gestehen schlieblich der Grobstadt
eslau eine geringfiigige Stadterweiterung durch maébige Einge-

meindungen zu und bezeichnen in einer Skizze eine dement-
sprechend vorgeschlagene Grenze des sogenannten ,,Abrundungs-
gebietes. Ich kann den Verfassern der Denkschrift nicht folgen,
wenn sie aus diesem Vorschlag weiter den Schlub ziehen wollen,
dab — da der Trabanten-Gedanke sich nur allméhlich durchsetzen
wird — etwa *[; des geschatzten Bevélkerungszuwachses, sowie
die aus dem Stadtinnern anzusiedelnde Bevolkerung noch auf
dem seitherigen Kompromibweg angesiedelt werden. Wenn auch
sicher die enormen Schwierigkeiten, die sich der Durchfiihrung
jedes Generalplanes entgegenstellen, keineswegs unterschatzt wer-
den diirfen, so mub doch gerade vom Standpunkte des praktisch
arbeitenden Stadtebauers aus mit Nachdruck betont werden, dah
auf solchem Wege stadtebauliche Taten nicht zu erwarten sind.
Ich zweifle nicht daran, dab der verdienstvolle Verfasser des stadte-
baulichen Teiles der Denkschrift in seiner neuen Téatigkeit als Stadt-
baurat von Frankfurt a. M. einen solchen, fiir die Entwicklung
einer zentralen Mutterstadt verhangnisvollen Weg nicht
wird beschreiten wollen.

Die der Denkschrift beigegebenen interessanien Aufsatze des
Landrats zur Nieden tber ,Machtpolitik der Grobstadte”, von
Raymond Unwin: ,Die Krise“, von Professor Dr. O. Blum: ,Fort
mit der Riesenstadt”, von Eduard A. Filehne (Boston): ,,Das ver-
schwenderische Gebilde“ und von Ernst May: ,Stadterweiterung
mittels Trabanten” beweisen — mit Ausnahme des erstgenannten,
stark subjektiv eingestellten Aufsatzes — nichts gegen, wohl aber
fir die Notwendigkeit weitgehender Eingemeindungen.

5. STELLUNGNAHME DES STADTEBAULICHEN AUSSCHUSSES

DES B.D.A. BEZ. SCHLESIEN ZUM PROBLEM GROSS BRESLAU

) ¢ err Architekt May, Direktor der schlesischen Heimstaite,
beschéaftigt sich in den Tageszeitungen mit dem Pro-
. blem Grof-Breslau in einer Form und Einstellung, der
ol im Interesse der Sache von fachlicher Seite entgegen-

s getreten werden mub.

Wenn Herr May schreibt, innerhalb des jetzigen Weichbildes der

vindt kénnen noch 170 000 Menschen angesiedelt werden, so ist

; angesichts der Breslauer Wohnverhalinisse und der auch von

¢rrn May anerkannten Notwendigkeit der Freihaltung der Flachen

- den Toren eine ganz unverstandliche Behauptung. Sie

ante allerdings fraurige Tatsache werden, wenn nicht baldigst

notigen Eingemeindungen vorgenommen werden. Tatsachlich

d auf den noch zur Verfligung stehenden Flachen knapp die

¢nschen unterzubringen, die aus Zentrum und tGberfiillten Stadt-
en umzusiedeln sind.

linschniirung und gedrangte Bebauung stehen trotz der gegen-

‘ ciligen Behauptung von Herrn May stets in Wechselwirkung.

oo

Kleinburg, Grébschen, P6pelwitz sind viel zu spé&t einge-
meindet worden. Die neuerliche Einsicht von Herrn May, dab
noch mehrere 100 000 Menschen auf stadteigenem Gebiet ange-
siedelt werden miissen, beendet hoffentlich seine Oppositions-
propaganda gegen die notwendigen Eingemeindungen.

Herr May illustriert seine Darlegungen (s. Nr. 319 der B.N.N.)
mit 4 Abbildungen, von denen zweiden Plandes Stadterweiterungs-
amtes darstellen sollen. Entweder kennt Herr May den stédtischen
Plan, dann mub er wissen, dab die Darstellung irrefiihrend ist,
oder er kennt ihn nicht, dann darf er ihn nicht als Gegenbeispiel
konstruieren. In Abbildung 3 sind die in sich geschlossenen, von Er-
holungs- und Nutzgriin umgebenen Siedlungskérper in eine zu-
sammenhéngende Bebauung zusammengezogen, die als , end-
loses Hausermeer“ erscheint und von der aus die Erholungs-
flachen erst in kiirzerer oder langerer Bahnfahrt erreicht werden
kénnen. Tatsachlich ist aber im stadtischen Plan die Auflockerung
grober als zum Beispiel im May’schen Wetthewerbsentwurf und die

) Diese Erklérung bezieht sich auf eine Veréffentlichung, in der Plane und Gedankengénge der Landkreis-Denkschrift auszugsweise wiedergegeben waren.
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Erholungsflachen sind, in n&chster Umgebung der jeweiligen Sied-
lung liegend, unmittelbar zu erreichen.

Die von Herrn May anfanglich propagierte Trabantenidee: ge-
schlossene Wirtschaftskérper in unmittelbarer Stadinahe war eine
verwaltungs- und entwicklungstechnische Unméglichkeit. Sie ist
aufgegeben. Was {ibrig bleibt, ist eine planmébige Entwicklung der
Vororte, wie sie in fast allen Grofstadten seit langem vor sich geht.
Nur der Osten ist hierin zurtickgeblieben. Dab diese Entwicklung

aufs engste verbunden ist mit der Verkehrsfrage, versteht sich
von selbst.

Es ist festzustellen, daf die Ausfiihrungen von Herrn May, ihrer
unhaltbaren Behauptungen entkleidet, im Grund auf dasselbe
hinauslaufen, was die Stadtverwaltung will.

Der stadtebauliche Ausschub des B.D.A. Bezirk Schlesien
Effenberger, Heim, Lange, Wahlich.

6. BERECHNUNGEN UND ZUSAMMENSTELLUNGEN

DIE NEUEN WOHNFORMEN UND IHRE DURCHSCHNITTLICHEN SIEDLUNGSZIFFERN

WOHNFORM 1
Grundstiicksgrébe 1250 qm
Straben und Pléatze: 12,5°/,
Nettobauland auf 1 ha Rohland: 8750 qm
Bauweise: einstéckige Einfamilienhauser (gegebenenfalls mit aus-
gebautem DachgeschoB) mit Stallung
Auf 1 ha 7 Grundstiicke
Wohndichte bei einer Belegungsziffer von 5—6 Képfen:
rd. 40 Einwohner je ha Nettobauland.

WOHNFORM II
a) Grundsticksgrébe: 500 gm
Strafen- und Platze: 20°/,
Nettobauland auf 1 ha Rohland: 8000 qm
Bauweise: zweistockige Einfamilienh&user nebst Kleintierstall
Auf 1 ha 16 Grundstiicke :
Wohndichte bei einer Belegungsziffer von 5—6 Képfen:
rd. 100 Einwohner je ha Nettobauland.
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b) Grundstiicksgrobe: 1000 gm

Straben und Platze 20°/,

Nettobauland auf 1 ha Rohland: 8000 gm

Bauweise: zweistockige Mehrtamilienhduser nebst Kleintierstall
Auf 1 ha 8 Grundstiicke mit zusammen 32 Wohnungen
Wohndichte bei einer Belegungsziffer von 4—5 Képfen

rd. 150 Einwohner je ha Nettobauland

Durchschnittliche Wohndichte der Wohnform II:

125 Einwohner je ha Nettobauland.

WOHNFORM
Grundstiicksgrobe 625 qm
StraBen und Platze: 25°/,
Netiobauland auf 1 ha Rohland: 7500 gm
Bauweise: dreistockige Mittelhduser mit je 6 Wohnungen
Auf 1 ha 12 Grundstiicke mit zusammen 72 Wohnungen
Wohndichte bei einer Belegungsziffer von 4 Kopfen:
rd. 300 Einwohner je ha Nettobauland.
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VORLAUFIGE ERGEBNISSE DER VOLKSZAH},UNG
VOM 16. JUNI 1025 IN 23 PREUSSISCHEN GROSSSTADTEN

VON DR. RER. POL. CARLERGANG {, DIREKTOR DES STATISTISCHEN AMTES DER STADT BRESLA U.

Ortsanwesende Zu () Stadigebiet Zahl der Eim.vohner
Preussische. Stadte anit Bevolkerung oder i Hekfar am 16. Juni 1925
Lfd. 100 000 Einwohnern am: Abnahme (—) in Hektar
Nr. und mehr 1. 16. davon der der
Dezembr. Juni hee v. H. fher- bebaute Gesamt- bebauten

1910 1925 batipt hatipt Flache flache Fléche
3 1 2 3 4 5 6 1 8 9 10
1 | Berlin 3734 258 3902 738 168 480 4 45 87 057 13028 45 300
2 | Kéln 600 291 690114 - 89823 S 1L5 95 719 2 831 o 243
3 Breslau . 512 155 550 186 -+ 38 081 + 14 4 920 1500 112 368
4 | Frankfurt a./M. 414 576 457 831 - 43 255 =B NO 13 477 2132 34 914
5 | Essen 410 214 462 428 L 52214 =L 11,8 9817 2714 417 170
6 | Hannover 381 678 414 392 80T 4 4 10,9 12 681 1 599 33 259
7 | Disseldorf 358 728 429 516 1 70788 | 4+ 12,0 mak 11159 2170 39 198
S| EStettmits RS 237 402 250709 4 13 807 -+ 10,6 8147 934 31 268
9| Duisburg 9229 483 272 080 4+ 42591 L) 7073 1563 39 174
10 | Gelsenkirchen 191 378 204 178 -+ 12800 -+ 10,7 3648 957 56 213
11 | Barmen 187 342 184 760 — 2582 e 4] 3764 850 49 217
12 | Halle 180 843 192 497 4+ 11654 4+ 10,6 4176 841 46 229
13 | Altona 172 628 182 165 4+ 9537 + 10,6 2120 73 84 236
14| Elberfeld 170 195 164 874 — 5821 — 35 3167 696 52 236
15 | Cassel 153 196 167918 | -+ 14722 EEiio 3923 37 43 228
16 Bochum 136 031 156 363 —+ 19432 4+ 114 2743 839 57 186
17 | Crefeld 129 406 129 674 4+ 268 LAl 4759 770 o 168
18 | Erfurt 123 548 133 707 - 10159 4 10.8 4 864 625 28 214
19 | Mihlheim a. d. Ruhr 113 627 125 526 4+ 11899 S EO) 7845 1310 16 96
20 | Miinchen-Gladbach 110 784 114 236 4+ 3452 + 10,3 7914 922 14 124
21 | Wiesbaden , 109 002 104 662 — 4340 — A 3607 434 29 241
22 | Oberhausen 94 667 104 353 - 9686 + 11,0 2 346 808 45 129
3 | Minster 90 254 104 581 -+ 14827 AL LS 6 710 611 16 il
Alle 23 Stédte zusammen: 8 842 H36 9 498 988 4656 452 4 1,4 241 696 39 650 39 239

(Die Zahlen der Spalten 3—5 sind fiir die lfd. Nr. 2 und 4—23 der Nr. 26 der vom Preubischen Statistischen Landesamt herausgegebenen , Statistischen
KOrrespondenz" vom 3. Juli 1925, fiir Ifd. Nr. 1 dem , Statistischen Taschenbuch der Stadt Berlin 1924“, Seite 3 (Spalte 3) und der Nr. 27 des ,Gemeindeblatts der
Madt Berlin® vom 2. Juli 1925 (Spalte 4) enthommen; die Flachenangaben in den Spaltan 7 und 8 entstammen einer fiir den Deutschen Stédtetag veranstalteten

mfrage, die ibrigen Zahlen und die Summen sind im Statistischen Amt der Stadt Breslau berechnet).
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R R A T R T R T VR,
STADTGEBIETE VON DEUTSCHEN STADTEN MIT UBER
100000 EINWOHNERN NACH DEM STANDE VON ENDE 1924

Auf 1 ha der

Einwohnerzahl

R Ende 1924 Gesamtiflache Gfg?}‘:ﬁgi‘:}he beb?;};:ll]“;el:‘lgche
in 1000

ha entfallen Einwohner

1 2 3 4 5

DR CTITI™ Bon o it o S I R = i e o g o b ity Sl 4012 87057 46,1 308,0
AT gt S0 K TR ), ™ Syl AR, 7 1 v il S PR e 1102 13566 82 359,5
TSP L S DR e e G L7 L sl S 2 L e e e et 715 25719 27,8 252,0
VT CINC Y e SRR o S 0 il i e i ttide hi  Sirr 690 12613 54,7 246,4
Leipzic dn ittt | | - =elel S 5 oS ot B L a8 Sty 679 10959 62,0 282,3
DS CTIR R .7 o . 172 ool SR S0 el e tae, Sl o S B H88 10740 54,7 21.3.0
BreslaulW: .. . o ian Rl b S N el e R 572 4920 116,3 381,3
ST A B 1 ettt SR G L N L SR L R 474 9817 48,3 174,6
Enenkiuy (A NI e T R S e B e 472 13477 35,0 221,4
DUSSeldoEs: <f i S R e T P e S e 423 11159 37,9 19459
)7 £ 107070 o) e o S ot R o R S e e oo o o e 492 12681 359 263,9
NGENDErE ool o fer Deetia o S8 el oot e b R MR Y R i Sl 400 9790 40,9 281,5
STt ATt R e e Sollt 8541 38,8 S
Chemnitz . 330 6330 48,3 244,35
e T 5 | o A S R ) e e =R B 321 7489 42,9 212,7
Magdeburg: © oo ol S i AR N S el e P R i 299 10810 AT T
Konigshergi Priing bt et sl o s e, o L B S Bl 974 4498 61,8 951,4
DSBS it i Hr S s e e e RS G B e i s 257 7073 56,3 164,4
Crrr e, el R e e TR, e T 256 8147 31,4 9741
M D I I A e e e R S e S e 249 11377 2189 996,8
TR e i S R T A S A I ISt el 224 5799 38,6 187,3
G el eIk e i e e L e e 209 3648 57,3 218,4
Elallel T as i s s = L o e o e e e e R i Ay L 197 4176 47,2 234,2
Bariieiin d it T R s R R R ) et e o 189 3764 50,2 222,4
ATHONA] B« ofhb o oG Foinnag 50 55 ot s Tt BRI e Sl i 189 2180 86,7 244.5
Cagsels ks Wt AR e e e P gy e 168 3923 42,8 298,0
AU S SDUES 5 e e o e A e ol O T 168 3623 19,5 214,8
EIDerfalciia s it il S8 e il e el TR S LR G T 167 3167 52,7 239,9
BochUumi e T b e g N s B e Sy 157 2743 51,2 187, 1
N aChenin. S Dt e e B e D0 155 5813 26,7 234,5
Braunschweig . <ol s L L . o oa ol e 148 2187 B3l 215,4
Karlsruhe . . . T N L St o L S s s ok e el e o 145 4525 32,0 195,9
BTG ety T .« o SRSRRNIRRED (i S i &7 LU G L 2 137 4864 28,2 219,2
Crefeldit w5 R SRR R el L . e Gl me v G 18k 4759 200, 170,1
EIATRDORIE e s, | < I e e 127 2613 48,6 151,2
MilheimBagREA. Lo L . o et . - PR Sl O 126 7845 16,1 96,2
Saarbriicken. . . . . T e e I i = - 141 Tl e ] 124 5139 24,1 188,7
Liibeck . e e T L e e S 121 9990 il 145,3
Miinchen:Gladbachl S S e A 116 7914 14,7 125,8
BlatuenBi Ve, o v . - AR . L o ek S (e 114 3204 36,5 207,3
Ludwigshafen . . . . . . . o IO RO TS ¢ o | R R 108 2174 49,1 200,0
MaINZ: ~ xSRI e o ol R e et R ke 108 4088 26,7 21.3,9
MUSterE i Wl - e e e . L SR 106 6710 15,8

1930
Oberhausen . . . . . R ke s T e TR 106 2346 45,2 15
Wiesbaden: % . v v ... A &, e o, T e e 104 3607 28,8 239,6
Biieri: St TR . 100 6207 16,1 12052

Im Durchschnitt der 46 vorgenannten Stadte . . . . . . . . . . . 41,3 219,4
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T R T R RS
NACHWEIS DER IM PLAN VORGESEHENEN WOHNGEBIETE

Nr. im . Nr.im .
Pl-an Gebietsbezeichnung X?:lnl‘ gx(')r}:‘ﬁ wf}lx[;;r; P.lan Gebietsbezeichnung ?:)(;lr;nl- Xl(-)nl:nl-l Wf;:;;r:
Seite 9 Seite 9
1. FUR EINEN BEVOLKERUNGSZUWACHS VON 300000 EINWOHNERN
A. DER SUDOSTLICHE RAUM C. DER NORDOSTLICHE RAUM
1 |Brockau (nérdl Teil). . . . . . . — 24 ha Ubertrag| 173 250
o (stidl. Teil) e — 146 ,, 17 |Bischofswalde. . . . ... .. .. — 88 ha
SEIIKI . Gr: Tschansch ... . -5 — 192 ,, 18Tl Zimpelst e e s — 42
| 362 ha 1oxBWilhemsnuhi=ie sits i — 42 ,
Hiervon ab 20 9/, fiir Freiflachen _ 207 | Diachenbrunn =, - e 325 hajj=s—
(Straben, Platze, Grin) . . . .| — 7 21 | Schwoitsch-Cawallen . . . . .. — | 146
Nettobauland 290 ha 22 Hundsft?ld. ............ 315 ha —
mit je 125 Einwohnern| 36 250 23 | Carlowitz 6stl. der Bahn . . . . — Tou
24 s westl. ,, il = 151 Qs
B. D.ER NORDWESTLICHE RAUM Sttt - e 19
4 | Dtsch. Lls'sa ............ 119 ha — 2% % el il e 330,
5 |Marschwitz ... ......... BLS i 27, IRosenthals s k. SRS S — 80 ,
6 Herrnprotsc.h """""" — |23 ha 28%|Rohlanowilz s v - — 70N
2 [INeustabelwiizt s e — 60 ,, Goul Beine RS bR s Sz
8 | Stabelwitz-Goldschmieden . . . —  |120 ,, b Probdrier e IS e 175
9 Stabelwﬁz.-Altenh?m. SREEE — |, R e R 130 ha B
10 | Goldschmieden (stidl. Teil). . . . — S0
11 |Klein-Masselwitz . . . . .. ... —  |158 ,, ) - o : 766 ha (1 017 ha
12 |Pilsnitz-Klein-Gandau. . . . . . — 7)1 icryon ab fut Freiflddicn. wie
Hi3i| Coselpmmmmse =t i i - — 20 oben 12,5°%f,. . .. ... .. e =
T4 | Neukirch®. ™, . & . . o s — |180 ’ und 20% ...l A0,
15 |Maria-Héfchen . . . . . ... .. & Fgents Nettobauland | 672 ha |813,6 ha
16 |Klein-Mochbern (siidl. Teil). . .| — | 28 mit je 40 Einwohnern{ 26880
S alli500 e mit je 125 Einwohnern| 101 625
Hiervon ab fiir Freiflachen wie U
CHERBII5IY N =!25 ,
und 200 G S = 260 ,,
Neitobauland | 175 ha |1040 ha
mit je 40 Einwohnern| 7 000
mit je 125 Einwohnern| 130 000
Seitenbetrag| 173 250
2.FUR DIE 170000 -+ 15000=185000 AUS DER UBERVOLKERTEN STADT AUSZUSIEDELNDEN BEWOHNER
32 | Grob-Mochbern . . ... .. .. 270 ha —— Ubertrag 11 127 ha| 376 ha
330l @ pperautis s R . 372 e Hiervon ab fiir Freiflachen wie
34 |Krietern, Hartlieb. . . . . . ... 208 ha obenil 251 Tir. . o e 140 e
35 |Klettendorf, Bettlern. . . . . . . 2575 ol UNAE200/ 0 SRR — |1752ha
36 |Oltaschin stidl. der Zobtenbahn|283 , | — , Nettobauland | 987 ha [rd.301 ha
37 o nordl. , ) — L mit je 40 Einwohnern| 39 480
38 | Woischwitz nordl. Teil. . . . . . — 58, mit je 125 Einwohnern| 37 625
39 o SadlE® S e — 43 innerhalb d. Weichbildes auf verfiigbaren Siedlungsflachen|101 625
1127 hal 376 ha (Vergl Nachweisung auf Seite 68) 178 730
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GEGENUBERSTELLUNG DER IM WEICHBILD UND SOGEN. ,ABRUND

UIET*

STELLUNG DES LANDKREISES UNTER BERICHTIGUNG DER DEM LANDKNTERLAUFENEN FEHLER’
GROSSERE BAUFLACHEN INNERHALB DES WEICHBILDES B.

A.

KLEINERE BAUFLAcHﬂALB DES WEICHBILDES

Ein-
woh-
ner

Begriindung
des Abganges

Freiflachen rd. .

o Nach ; = o |
= Angabe| Berichtigung der Flachen | g, Shk = AI:gaabc LFléchen
[ : ] des Wohnform® egrundung %, des ¢
Gebietsbezeichnun ohntorm) : i i el
£ g La_nd-g i . " woh des Abgbrues £ Gebietsbezeichnung Land, I
= kreises?) 9 ner = kreiseS || 2
Z ha ha ha ha Z ha_4_ha
1| Sauerbrunnen . .. .| 45— | 35— Zu 1. 10hawerden fiir einen 15 | Exerzierplatzam Hafen (ohne
2|Eichborngarten . . . . .| 50, 29,— seit lange geplanten Volks- die Schiebsténde) 24,/1
3| Gelandenérdlich Krietern (im MBS echratdic 16 | Gelande am Tschepiner-Platz| 26, |
Weichbild Breslau) . 56,25 dGat Zu 2. 21 hawerden durchdie 17 bbeiidee Siedl Pépelwi 14, |
4| An der Hohenzollernstr 17,50 7,50 i i i S et 10
bt .. : ) ) T tind: did o siat. 18 | An der Popelwitzerstr. 12,1
n der L £ ol = Tl Sy = Krankenhaus in Anspruch 19| An der Grabschener- und |
6 AnS t(li'glf; g'lenzel- u.Bohrauer- s 4 genommen. Kopischstrabe .. st
o) B TSN Ca 2 Zu3. 10 ha sindwegen threr 20 | Am Grébschener Friedhofe .| 13 ,
n derMenzel-und Herdain- tiefen Lage fir Wohn- 21| Am Ktrase: : -
e 2250 | 2250 Lt " m Kirassier-Exerzierplatz .| 12,
. R . ) 'y ra 2
8| An der Herdain- und Streh- daher fiir KleiLrllgéri:Znurz]u 22| An der Bohrauerstrabe 4’58
IerSirabe 120, — | 75— s 23 | An der Helmutstrabe . . 10,5
0| Am Wolfswinkel 19~ 1o o s aise e
16 INBrdlich Crineidve 5.25 5,25 teil vollig fehlen. 25 | An der Gasanstalt b.Diirrgoy 2259,
11| Bei Zimpel 12— Zu4. Es werdenbereits rund 26 | An der Danzigerstrabe 11,80
12| Leerbeutel . VT 27,— :]o t};a &S paribiizibe: 27 | Beiderseits der Sternstrabe .| 154 |
2 uizi. s A
13| Bei Carlowitz 22,50 | 22,50 2ot Abmusichentstdnsirer. | |- | ithiassirabe 1>
14| Klein Mochbern . 12, — 10— nenKommunalfriedhofbe- Summe! 196~ i
T stimmte st&dt. Gelande, so- - ~
bt s ) Summe | 515, wie das dort vorg‘eseh::e Ab fiir Straben 50/0 rd. < 10.’/ !
ab fiir Straben 15/, rd. . 71, — g ‘
‘ fo RSt en bl verbleibt Nettobauland 186, [t
verbleibt Netto-Bauland . 438, — Zu 11. Bereits besiedelt. 5 -
m
Summe | 201,—| 173,50 32,25 S
ab fiir StraBen und Platze 20°/, rd. .| 40,—| 34,50 6,25 ab fir Straben 10°/, rd. ' ‘¥
verbleibt Netto-Bauland . 161,— | 139,—| 26,— verbleibt Netto-Bauland . i ;
je 300 ! je 125 | je 100 f
Einwohner|Einwohner|Einwohner :
| | 48 300 -
| | |17375 ~——
—>| 2600
A. Grobere Bauflachen zusammen |68 275

39,7
1\_*
:5chen A
/A) By C
S

18 900
2750

Zu 15. Mub zu Sport u. Spiel,

sowie zu Kleingéarten fiir

den iibervolkerten nord-
westlichen Stadtteil ver-
wendet werden

Zu 16. Abzuziehen sind die
Flachen fiir Volksschulen
mit Spielplatz, sowie die
fiskalisch. Industrieflachen.

Zu 17. Scheidet als bereits
bebautes Industriegelande
aus (vgl. Abbildung 4 der
Landkreis-Denkschrift).

Zu19. Scheidet aus, weil von
der Schles. Montan-Gesell-
schaft als Industriegeldnde
erworben.

Zu 20. 5 ha sind Industrie-
gelande der Fa. Schwerin
u. Séhne.

Zu 24. Industriegelande.

Zu 25. Erweiterungsgebiet
der stadt. Gasanstalt.

11 700

68 275

C.IN FORM VON ?kEN VORHANDEN

Einwohner innerhalb

101625

] des vorhandenen
Weichbildes.

FUR WOHNZWECKE VERFUGBA.

D. INNERH. DES ABRUNDUNGSGEBIETES VORH. |

Y Nach =
g Angabe| Berichtigung der Flachen o
e : d ;
o | Gebietsbezeichnung Laf)sd- Wohnform*) woh- !
- kreises %) 11l Il lla ner
Z ha ha ha ha
29 | Wilhelmsruh 48,— 42— Zu 29.
BOIZIimpelSsieiar s e s 42,— 42— nach A
31 | Griineiche, Bischofswalde 88,— 88,— deri-
32 [Klein-Mochbern ] 16,25 16,25 42 ha,
530 % 28,50 28,50
34 |Klein-Tschansch . . . .| 27,— 27,— &
35 | Gemarkungsteile von Olta- Zu 35 bis 38. Rund 10 ha
bis| schin u. Woischwitz nérdlich miissen fiir Griinanlagen
38| der Giterumgehungsbahn| 87,25 72,25 (Erweiterung des Stidpar-
Summe {337 — kes u. ein Bezirks-Stadion)
Ab fiir Straben 15, rd. . .| 50,— freigehalten werden.
verbleibt Netto Bauland . .|287,—
Summe 144,— | 172,—
ab fiir StraBen und Platze 20°/, rd. 29— | 34,—
verbleibt Netto Bauland. . 1145, — | 138+
je 125 | je 100
Einwohner|Einwohner
= 143175 loder rund 130000 Ein-
—~| 13800|; wohner innerhalb d.
Gebiet D | 28175[| Weichbildes u.desder
Hierzu Flachen A, B, C |101625|| Stadt zugedachten
Zusammen (129800

Abrundungsgebietes.

1) Vergl. hierzu auch den Plan Abb. 5.

68

®) Nebenstehend, entnommen aus der Landkreis-Denkschrift (S. 17, Abb. 11). 3) Seite 18 der Denkschrift des Landkreises

R

ler Denkschrift des Landkreises.
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