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Streszczenie: Stosunki gospodarcze pomigdzy UE a Chinska Republika Ludowa poczatkowo
zawezaly si¢ do relacji bilateralnych ustanawianych przez poszczegolne panstwa Wspolnot
Europejskich z ChRL. Intensyfikacja stosunkow UE—ChRL nastapita w latach 90., obejmujac
coraz szerszy zakres przedmiotowy. W efekcie wspotczesne powigzania stron znaczaco wy-
kraczaja poza wymiang handlowa, odnoszac si¢ rowniez do wspotpracy w zakresie energety-
ki, sektora finansowego, nauki, technologii, innowacji czy kultury. Celem opracowania jest
ukazanie etapow przeobrazen stosunkow gospodarczych UE-ChRL wraz z przedstawieniem
przysztych priorytetéw we wzajemnych relacjach. W wyniku przeprowadzonej w tekscie ana-
lizy krytycznej literatury oraz analizy pordwnawczej stwierdzono, ze wzajemne relacje beda
si¢ rozwijaé, stanowigc dla obu stron istotny czynnik umocnienia pozycji politycznej i gospo-
darczej we wspotczesnym swiecie.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, ChRL, migdzynarodowe stosunki gospodarcze.

Summary: Economic relations between the EU and the People’s Republic of China were
initially narrowed down to the bilateral relations established by individual European states
with the PRC. The intensification of EU-China relations took place in the 1990s, covering
a broader scope. As a result, today’s interactions significantly extend beyond trade, also refer-
ring to cooperation in the fields of energy, the financial sector, science, technology, innovation
and culture. The aim of the study is to present the stages of transformation of the EU-China
economic relations together with the presentation of future priorities in bilateral relations. As
a result of the comparative analysis, it has been stated that mutual relations will develop, con-
stituting an important factor for both sides to strengthen their political and economic position
in the contemporary world.
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1. Wstep

Unia Europejska oraz ChRL, obok Stanéw Zjednoczonych i Japonii, sg kluczowy-
mi podmiotami wspotczesnej gospodarki §wiatowej, stanowigc dla siebie gtéwnych
partneréw w zakresie prowadzenia handlu oraz lokowania inwestycji zagranicznych.
Gospodarki te odgrywaja rowniez niezwykle wazna rol¢ w ksztaltowaniu wspotczes-
nych stosunkéw migdzynarodowych, wplywajac na charakter i wymiar dyskusji
o tematyce politycznej i ekonomicznej, tworzac jednoczesnie swiatowy tad gospo-
darczy oraz architekture instytucjonalng odnoszacg si¢ zarowno do areny regional-
nej, transregionalnej, interregionalnej, jak 1 globalne;.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie ewolucji stosunkow gospo-
darczych UE-ChRL na tle uwarunkowan politycznych wraz z ukazaniem przysztych
kierunkow rozwoju wspotpracy bilateralnej. W pracy przyjeto teze, ze wspotpraca
obu stron bedzie si¢ rozwijata, znaczaco wykraczajac poza wymiar stricte ekono-
miczny.

Przyjetemu celowi pracy zostata podporzadkowana struktura tekstu. W pierw-
szej kolejnosci zostanie przedstawiona geneza wzajemnych relacji gospodarczo-po-
litycznych. W dalszych czesciach opracowania scharakteryzowano podstawy istnie-
jacych powiazan bilateralnych oraz plany ich rozwoju do roku 2025.

2. Geneza wzajemnych stosunkow politycznych i gospodarczych

Podstawa do nawiazania europejsko-chinskich relacji ekonomicznych byto ustano-
wienie wzajemnych stosunkoéw dyplomatycznych pomigdzy EWG a ChRL, co miato
miejsce w 1975 1. Gléwnym tego powodem byty kwestie geograficzne, kulturowe,
ale przede wszystkim ideologiczne. Wtadze ChRL sceptycznie odnosily si¢ do ini-
cjatyw zachodnioeuropejskich (jak EWWiS, EWQG), uznajac je za ,,wewngtrzny kar-
tel zorganizowany przez monopolistyczng grup¢ szesciu panstw Europy Zachodniej,
ustanowiony w celu ztagodzenia sprzecznosci miedzy nimi” [Dent 2004].

Weczesniej, od momentu proklamowania ChRL w 1949 r., stosunki dyplomatycz-
ne panstw europejskich z ChRL byly ustanawiane w wymiarze bilateralnym (zob.
[Dent 2004]). Jednoczesnie, z punktu widzenia relacji handlowych, w latach 60. Eu-
ropa Zachodnia odgrywata kluczowg role w zakresie dywersyfikacji struktury chin-
skiej gospodarki. Na poczatku lat 70. XX w. rozpoczela si¢ normalizacja stosunkow
dyplomatycznych na linii ChRL-USA. W tym czasie cze$¢ panstw europejskich
uznata zasadg¢ ,,jednych Chin”, zobowiazujac si¢ do nieustanawiania stosunkow dy-
plomatycznych z Tajwanem [Snyder 2009].

W grudniu 1978 r., po rozpoczeciu wdrazania w ChRL programu Czterech Mo-
dernizacji, wladze Chin w ramach przeprowadzanych reform podkreslaty m.in. po-
trzebe generowania wzrostu gospodarczego poprzez stymulowanie eksportu oraz
rozw0j handlu zagranicznego. Jednym ze sposobow realizacji tego celu miato by¢
zacie$nianie stosunkow gospodarczych z EWG. W efekcie w 1978 r. zostato podpi-
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sane pierwsze porozumienie pomiedzy EWG a ChRL!. Umowa regulowala bilate-
ralne stosunki ekonomiczne oraz powotata Wspolny Komitet ds. Wspotpracy Hand-
lowej. Rok pozniej obie strony podpisaty odrebne porozumienie odnoszace si¢ do
handlu artykutami tekstylnymi. Ponadto EWG obj¢ta ChRL Generalnym Systemem
Preferencji (GSP). W rezultacie z poczatkiem 1980 r. wigkszo$¢ chinskich produk-
tow przemystowych uzyskala swobodny dostep do wspolnotowego rynku (uwzgled-
niajgc przyznane limity).

Na poczatku lat 80. XX w. obie strony podjety decyzje o intensyfikacji wzajem-
nych relacji gospodarczych, a w maju 1985 r. podpisaty Porozumienie w sprawie
handlu i wspolpracy gospodarczej. Dokument ten, o szerszym i bardziej ogdlnym
wymiarze, zastapit umowg podpisang w roku 1978. Nowe porozumienie, uwzgled-
niajac specjalne linie finansowania z budzetu WE, regulowato wspotprace gospo-
darczg oraz handlowa, odnoszgc si¢ w szczegolny sposob do przemystu i gornictwa,
nauki i rozwoju technologii, rolnictwa, energetyki, ochrony srodowiska, transportu
1 komunikacji. Tym samym umowa wpisywata si¢ w strategi¢ Pekinu zorientowang
na zwigkszanie znaczenia WE jako zrédta technologii dla ChRL, potrzebnego w celu
rozwoju wewnetrznego tego kraju. Stanowi ona (wraz z uzupetnieniami z lat 1994
12002) do chwili obecnej prawna podstawe regulujaca stosunki chinsko-unijne.

Powyzszy dokument ustanawiat rowniez mozliwo$¢ zastosowania przez EWG
wobec ChRL klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (KNU). Tym samym ChRL
zostata objeta przywilejem przystugujacym GATT. Porozumienie ustanowito réw-
niez Wspolny Komitet EWG—Chiny, ktérego zadaniem bylo: monitorowanie wpro-
wadzania w zycie postanowien umowy i przeglad r6znych form wspotpracy; analiza
srodkéw 1 nowych mozliwosci rozwoju handlu i wspolpracy gospodarczej oraz for-
mulowanie zalecen zorientowanych na wsparcie osiggnigcia zatozonych celow. Ko-
mitet mial odbywaé coroczne spotkania (na przemian w Brukseli i w Pekinie) oraz
w razie koniecznos$ci mogt ustanowic¢ wspierajace go grupy robocze. Ponadto wiele
panstw cztonkowskich WE ustanawiato wtasne agencje promocji handlu w ChRL
(Wielka Brytania, Francja, Dania). W 1988 r. otwarto przedstawicielstwo WE w Pe-
kinie, a cztery lata pdzniej ustanowiono instytucje wspolna dla agencji narodowych
— Euro-China Business Association.

Rownoczesnie, poczawszy od 1979 r., EWG oraz ChRL zawarty ponadto sze-
reg porozumien dotyczacych handlu tekstyliami. Ich celem byla przede wszystkim
ochrona europejskiego rynku. Pod koniec bowiem lat 70. oraz w latach 80. XX w.
handel tekstyliami i odzieza byt najbardziej wrazliwym obszarem we wzajemnych
stosunkach gospodarczych, stanowigc glowne zrodto nieporozumien (szerzej zob.
[Eckhardt 2010]).

Trwajacy proces zacie$niania dwustronnych stosunkéw handlowych zostat na-
gle zahamowany pod koniec lat 80. Powodem byty wydarzenia z czerwca 1989 r.

' Agreement on Trade and Economic Cooperation between European Economic Community and
the People's Republic of China.
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majace miejsce w Pekinie na placu Tiananmen. Krwawe sttumienie protestow osob
domagajacych si¢ prodemokratycznych zmian w ChRL skutkowato zastosowaniem
przez panstwa Zachodu pakietu sankcji gospodarczych oraz embarga na dostawy
broni do Chin (szerzej zob. [Hotdak, Konarzewska 2007]).

3. Lata 90. XX wieku — nowe plaszczyzny wspolpracy

W listopadzie 1990 r. WE ograniczyla restrykcje natozone na ChRL, a w kolejnym
roku nastgpita normalizacja wzajemnych stosunkéw. W migdzyczasie wzajemna wy-
miana handlowa znaczaco wzrosta, przy jednoczesnym systematycznym przyroscie
deficytu UE w handlu z ChRL. Zwigkszala si¢ rowniez warto$¢ europejskich inwe-
stycji bezposrednich lokowanych w ChRL [szerzej zob. Dent 2004].

Wraz z podpisaniem i wej$ciem w zycie Traktatu z Maastricht, skutkujgcym
utworzeniem UE oraz zainicjowaniem Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa, wzajemne relacje nabraty nowego ksztattu, gtdwnie na skutek mozliwosci
zajmowania przez UE bardziej proaktywnej postawy. Jej przejawem byt wydany
w 1994 1. przez KE pierwszy strategiczny dokument dotyczacy Azji [Towards...
1994], w ktérym UE przyjeta priorytety w zakresie budowania dialogu z krajami
Azji. W celu ich wdrozenia KE zaapelowata o urealnienie nowego, silnego mecha-
nizmu dla realizacji dialogu politycznego z Azja, zwtaszcza z ChRL.

W 1995 r. UE opublikowata komunikat dotyczacy dtugookresowych relacji
z ChRL [4 Long Term Policy... 1995]. Stanowit on pierwsze usystematyzowanie
polityki UE wzgledem ChRL, przy zalozeniu, Ze ma ona sprzyja¢ dtugookresowe;j
wspotpracy, bedac jednoczesnie na tyle elastyczna, aby moc wyj$¢ naprzeciw nie-
pewnosciom zwigzanym z przysztymi dziataniami partnera. W dokumencie podkre-
slono wage ChRL dla Europy w zwigzku z kwestiami bezpieczenstwa, konkurencyj-
nos$ci oraz stabilnoscig gospodarczg. W wymiarze ekonomicznym wysunigto kilka
propozycji: dalsze wsparcie reform, zaangazowanie w nawigzanie dialogu z wia-
dzami ChRL przez KE (w zakresie kwestii monetarnych, gospodarczych i spotecz-
nych) i UE (w celu zwigkszenia roli ChRL w takich gremiach, jak OECD czy debaty
w ramach G-7), rozwdj nowego programu wspotpracy biznesowej z ChRL w celu
zwiekszenia wartosci inwestycji zagranicznych i wzmocnienia globalnej konkuren-
cyjnosci przemystu UE, wsparcie dazen ChRL w zakresie cztonkostwa w WTO. Do-
datkowo dokument zaktadat nawigzanie wspotpracy bilateralnej w takich kwestiach,
jak rozwoj handlu, zasobow ludzkich, zwalczanie ubdstwa, wzmocnienie spoleczen-
stwa obywatelskiego, ochrona $§rodowiska naturalnego, kooperacja naukowo-tech-
nologiczna. Nowe inicjatywy uwzglednialy tworzenie grup ekspertéw, Rade Bizne-
su UE w Pekinie, ,,domoéw europejskich” (Europa Houses) w gtdéwnych chinskich
miastach, grup roboczych w zakresie handlu i inwestycji. Porozumienie zawierato
rowniez przepisy umozliwiajace kierowanie do ChRL dtugookresowych pozyczek
przez Europejski Bank Inwestycyjny.
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4. Fundamenty biezacej strategii EU wobec ChRL

Realizowana strategia Unii Europejskiej wobec ChRL zostata uformowana na bazie
dwoch dokumentow: Elementy nowej strategii UE wobec Chin [Elements... 2016]
oraz Konkluzje Rady UE na temat Chin [Council... 2016]. Lacznie strategia od-
zwierciedla: promowanie demokracji, praw czlowieka, praworzadnosci, poszano-
wanie zasad Karty Narodéw Zjednoczonych, prawa miedzynarodowego oraz poszu-
kiwanie wzajemnych korzysci w stosunkach politycznych i gospodarczych. Sg to
zatem gléwnie cele polityczne.

Najwyzszym rangg dokumentem we wzajemnych stosunkach jest przyjeta
w 2013 r. Strategiczna agenda na rzecz wspotpracy w ramach strategii UE-Chiny
2020. Dokument objat szereg roznych ptaszczyzn wspotpracy w dziedzinie pokoju
i bezpieczenstwa, dobrobytu, zrownowazonego rozwoju i wymiany miedzyludzkie;j.

Sumarycznie na wspotczesne relacje UE—Chiny sktada si¢ ponad sze$c¢dziesiat
dialogéw merytorycznych i sektorowych. Stosunki dwustronne na najwyzszym
szczeblu prowadzone sg poprzez coroczny szczyt UE—Chiny. Dotad odbylo si¢
osiemnascie szczytow UE—Chiny. Ostatni miat miejsce w lipcu 2016 r. w Pekinie.
Wsrod najwazniejszych kwestii regulowanych na szczytach nalezy wymieni¢ pod-
pisanie umow w sprawie:

* wlasnosci intelektualnej i dialogu politycznego w dziedzinie polityki przemy-

stowej (2003),

* wspolpracy celnej; w dziedzinie badan i rozwoju oraz umowy w sprawie poko-

jowego wykorzystania energii jadrowej (2004),

* pracy, zatrudnienia i spraw spolecznych (2005),
* handlu i inwestycji (20006),
* harmonogramu wspodlpracy energetycznej (2016).

Ponadto podczas spotkan na najwyzszym szczeblu przyjeto szereg dokumentow
odnoszacych si¢ m.in. do:

*  wspodlpracy w przestrzeni kosmicznej, rozwoju nauki i technologii (2003),
* kooperacji dotyczacej zmian klimatycznych (2005, 2007),
* wzmocnienia wymiany mig¢dzyludzkiej i wspotpracy kulturalnej (2009, 2012,

2013),

» intensyfikacji wspotpracy w zakresie energetyki (2012, 2015, 2016),
*  wspolpracy w ramach partnerstwa strategicznego (2012, 2016).

Podczas szczytow UE-Chiny podejmowano ponadto kwestie odnoszace si¢
do biezacych wyzwan w wymiarze bilateralnym, np. ustanowienie w 2012 r. ener-
getycznego partnerstwa na rzecz zrownowazonej urbanizacji, przyjecie w 2013 r.
Strategicznej agendy UE—Chiny 2020 na rzecz wspotpracy, obejmujacej nastepu-
jace zagadnienia: pokdj i bezpieczenstwo, dobrobyt, zrownowazony rozwoj i wy-
mian¢ mi¢dzyludzka; czy w 2015 r. utworzenie platformy ds. tgcznosci (wspiera-
jacej kooperacje w zakresie infrastruktury); uzgodnienie w zakresie wzmocnienia
wspotpracy w celu sprostania najwazniejszym wyzwaniom srodowiskowym; zgoda
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na ustanowienie dialogu dotyczacego kwestii prawnych. Tematyka rozmoéw bilate-
ralnych uwzgledniata rowniez zagadnienia o wymiarze globalnym, m.in. w 2010 r.
podjeto rozmowy na temat trwalego wzrostu gospodarczego po kryzysie globalnym,
aw 2016 r. zdecydowano o podniesieniu kwestii kryzysu migracyjnego na szczebel
migdzynarodowy (w ramach grupy G-20).

W ramach wzajemnych relacji wzmacnia si¢ rowniez wspotprace w sektorze tu-
rystycznym, w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (m.in. od 2011 r.
trwa wspotpraca w zakresie zwalczania piractwa morskiego w Afryce; w 2012 r.
utworzono grup¢ zadaniowg ds. bezpieczenstwa cybernetycznego, toczyly si¢ roz-
mowy nt. rozwigzania konfliktow w Afganistanie, Syrii, Libii, denuklearyzacji Ptw.
Koreanskiego), w zakresie edukacji (w 2015 r. odbyta si¢ pierwsza bilateralna kon-
ferencja ministrow edukacji), migracji i mobilnosci (w 2017 r. podjeto negocjacje
w sprawie umowy o utatwieniach wizowych oraz wspolpracy w zakresie zwalczania
nielegalnej migracji).

5. Kierunki wspélpracy do roku 2025

W kolejnych latach, zgodnie z przyjgta obustronnie strategia, relacje pomigdzy UE
a ChRL majg ulega¢ dalszej intensyfikacji. Oczekuje si¢ w zwigzku z tym realizacji
do 2025 r. siedmiu priorytetowych, ponizej wymienionych, dziatan [Garcia-Herrero
iin. 2017].

1. Rozpoczgcie negocjacji w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu. Szacu-
je sie, ze utworzenie FTA w 2020 r. zwigkszyloby do 2025 r. eksport ChRL do UE
0 20%, a UE do ChRL o 33%, zmniejszajac unijny deficyt w handlu z Chinami.

2. Jak najszybsze zawarcie umowy w sprawie inwestycji. Ma ona zastgpic istnie-
jace umowy bilateralne pomigdzy ChRL a poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi
UE. Celem nowej umowy jest stworzenie bardziej otwartego, przejrzystego i bez-
piecznego srodowiska dla zwigkszenia warto$ci wzajemnie lokowanych inwestycji.

3. Intensyfikacja wspotpracy w sektorze finansowym. Wzajemna kooperacja ma
wspiera¢ zastosowanie euro i renminbi w transakcjach migdzynarodowych, sprzy-
jajac umigdzynarodowieniu chinskiej waluty, a docelowo wptyna¢ na wzmocnienie
globalnej architektury finansowej oraz utrzymanie integralnosci globalnych rynkow
finansowych.

4. Skoncentrowanie si¢ na mozliwosciach, jakie stwarzaja nowe odkrycia
w dziedzinie nauki, technologii i innowacji (STI). Wspotprace w ramach STI uzna-
no za niezbedna w odniesieniu do zarzadzania globalnymi wyzwaniami, takimi jak
zmiany klimatyczne, efektywnos$¢ energetyczna oraz aktywne i zdrowe starzenie si¢
spoteczenstw.

5. Poglebienie wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i zmian
klimatycznych. Zatozone cele obejmuja wzmocnienie kooperacji dotyczacej two-
rzenia niskoemisyjnych systemow energetycznych, ustawodawstwa i polityki ener-
getycznej, standardowych warunkow ustalania cen i mechanizméw zarzadzania
(zwhaszcza w przypadku energetyki jadrowej 1 OZE).
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6. Wykorzystanie inicjatywy Pasa i Szlaku (One Belt One Road) jako fundamen-
tu dalszego rozwoju handlu i wspotpracy gospodarczej. UE ma potencjat, by zostac
zachodnim skrzydtem Nowego Jedwabnego Szlaku, zwickszajac globalng wartosé
swojego handlu o ok. 6% na skutek zmniejszenia kosztow transportu.

7. Wzmocnienie mechanizmow tadu globalnego (global governance). Korzystne
efekty w tej dziedzinie wspotpracy wymaja odpowiedniego uwzglednienia: intere-
sow Stanow Zjednoczonych, relacji z Wielkg Brytanig po brexicie oraz wzmocnie-
nia organizacji i struktur migdzynarodowych (G-20, ONZ, WTO).

Powyzej przedstawione priorytety dzialan na kolejne lata jednoznacznie wska-
zuja na bardzo szeroki wachlarz dziedzin wspotpracy pomiedzy UE i jej panstwa-
mi cztonkowskimi oraz ChRL. Obejmuje on bowiem kwestie stricte gospodarcze,
jak réwniez dotyczace dziatan w zakresie kluczowych problemow globalnych, przy
uwzglednieniu globalnej rownowagi sit oraz wyzwan, przed ktérymi stoi Unia Eu-
ropejska.

6. Zakonczenie

W latach 50. i 60. XX w. relacje Europy Zachodniej z ChRL bazowaty glownie na
wymianie gospodarczej. Dekada odpre¢zenia lat 70. skutkowata rozpoczeciem insty-
tucjonalizacji wzajemnych stosunkdéw. Zainteresowanie chinskich wtadz procesem
integracji europejskiej i intensyfikacja relacji z Europa Zachodnig wpisywato sig¢
w geopolityczne cele KPCh, zorientowane na wspieranie tworzenia wielobieguno-
wego $wiata. W latach 80. ChRL w znacznej mierze przekierowata swoje zaintere-
sowania gospodarczej na region Azji i Pacyfiku, jednak pozycja WE, jako waznego
partnera zapewniajagcego wsparcie finansowe i technologiczne, pozostata nienaru-
szona.

Wzmocnienie wspotpracy instytucjonalnej w latach 80. wspierato silny rozwoj
wzajemnych relacji gospodarczych, ale rowniez w przysztosci stanowito podstawe
do intensyfikacji wspolpracy politycznej. Rownolegle od lat 70. rosto znaczenie
ChRL jako partnera gospodarczego WE. W 2016 r. ChRL byta dla UE drugim (po
USA) partnerem handlowym, natomiast UE dla ChRL — pierwszym. Ponadto UE,
doceniajac chinskie zaangazowanie w przezwyciezanie kryzysu strefy euro (znacz-
ny zakup przez ChRL europejskich obligacji), silnie wspierata ChRL w dazeniach
do umigdzynarodowienia renminbi. W efekcie chinska waluta 1.10.2016 r. zostata
wiaczona do koszyka walutowego SDR, stajgc si¢ pigtag waluta rezerwowa $wiata
i jednoczesnie trzecig pod wzglgdem udzialu w koszyku?.

Nadal jednak istnieja trudne i nierozwigzane problemy we wzajemnych rela-
cjach. Nalezg do nich przede wszystkim: nadwyzka zdolnosci produkcyjnych ChRL

2 Waga RMB w zrewidowanym w 2016 1. koszyku wynosi 10,92%, wobec 41,73% USD; 30,93%
EUR; 8,33 JPY i 8,09 GBP. Nalezy doda¢, ze uwzglgdnienie nowej waluty odbyto si¢ gtdwnie kosztem
EUR, ktorej udziat w koszyku SDR spadt z 37,4% (szerzej zob. [IMF 2017]).
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(zwlaszcza w sektorze hutniczym), wzajemny dostep do rynku (glownie w sektorze
ustug), kwestia uznania przez UE ChRL za gospodarke rynkowa (co miato mie¢
miejsce w 2016 r.) oraz koniecznos¢ uregulowania wspdlnych zasad dotyczacych
kompleksowego podejscia do inwestycji, majgca na celu m.in. poprawe ochro-
ny inwestycji oraz wyrownywanie szans dla inwestoréw. Podsumowujac, nalezy
stwierdzi¢, ze gtdéwna determinantg ksztaltujaca stosunek ChRL do UE powinna by¢
wspolna unijna strategia realizowana w wymiarze ponadnarodowym za zgoda i dla
dobra catej Wspolnoty. Zmniejszy ona bowiem zauwazalng aktywno$¢ poszczegol-
nych panstw UE w zakresie ustanawiania indywidualnych strategii wobec ChRL,
zwigkszajac jednoczesnie wage UE w §wiatowej polityce i gospodarce globalne;.
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