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Streszczenie: Global economic governance to koncepcja opisu tadu globalnego w ujeciu
ekonomicznym. Ten nurt badan nad procesem globalizacji i jego skutkami zyskat duza po-
pularno$¢ pod koniec XX wieku. Jednak wydarzenia ekonomiczne, spoteczne i polityczne
drugiej dekady XXI wieku podaty w watpliwo$¢ sens konstruowania wizji tadu globalnego,
polegajacego na ponadnarodowej kooperacji gtéwnych aktorow globalnej sceny polityczne;j
i ekonomicznej. Niniejszy artykul ma na celu nakreslenie alternatywnej wizji rozwoju glo-
balnego tadu ekonomicznego w XXI wieku. Autor okre$la t¢ wizj¢ mianem global economic
disorder. W pierwszej czgséci artykutu znajduje si¢ krotka charakterystyka idei global gover-
nance. Nastepnie pokazane sa zjawiska polityczne, ekonomiczne i spoleczne majace wptyw
na perspektywe rozwoju tej idei. W czeSci trzeciej, wienczacej artykul, zarysowana zostaje
istota global economic disorder, przedstawionego jako realna alternatywa dla globalnego rza-
dzenia w gospodarce.

Stowa kluczowe: global governance, fad globalny, globalizacja.

Summary: Global economic governance is an economic approach to the description of new,
global order.. This current research on globalization and its effects gain big popularity in the
90’s of XX century.. However, economic, social and political goings-on, which took place
in the second decade of the XXIst century, has questioned the point of constructing a vision
of global order depending on the transnational cooperation of key actors of global politi-
cal and economic scene. The article aims to outline an alternative vision of the evolution of
global economic order in the XXIst century. The author named that vision “global economic
disorder”. In the first part of the article, there is a short characteristic of an idea of global
governance. Next political, economic and social phenomena influencing a perspective of the
development of the idea, are shown. In the third part, the essence of global economic disorder,
presented as a realistic alternative to global governance, is outlined.
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1. Wstep

Dychotomiczny podziat na chaos i tad towarzyszy $wiatu od zawsze. Przyjmujac
wizj¢ Hobbesa, panstwo ma by¢ tworem, ktory chroni nas przed ,,wojng wszyst-
kich, przeciw wszystkim”, czyli przed chaosem. Wraz z uplywem wiekow zaczeto
poszukiwa¢ tadu na poziomie wyzszym — porzadku wspotistnienia panstw w skali
kontynentu, a potem catego $wiata. Taki cel przy§wiecal powstaniu m.in. Unii Euro-
pejskiej oraz Organizacji Narodow Zjednoczonych. System ten spetnial swoja rolg
po I wojnie swiatowej. Jednak wraz z rozwojem procesu globalizacji i dokonywa-
nymi w jego rezultacie przemianami stawat si¢ on coraz mniej skuteczny. Stad w la-
tach 90. zaczgto poszukiwac §ciezek do zbudowania nowego tadu, a nurt tych badan
nazwano global governance. Na przetomie wiekow i w pierwszej dekadzie XXI stu-
lecia nurt ten nie tylko byt dominujacy w narracji o przysztosci zglobalizowanego
swiata, ale takze wydawal si¢ najbardziej naturalnym kierunkiem ewolucji. Jednak
ostatnie lata silnie zachwiaty catg koncepcja i postawily pod znakiem zapytania jej
przysztos¢.

Celem niniejszego artykulu jest zarysowanie alternatywy dla koncepcji global
economic governance, czyli rzadzenia globalnego w obszarze gospodarki. Ukaza-
ne zostaly w nim zaréwno przestanki stojace za samg wizja, jak i czynniki, ktore
nakazuja weryfikacj¢ pogladéw oraz przyjecie innej perspektywy. Perspektywa ta
nazwana zostata przez autora global economic disorder.

W artykule wykorzystywana jest metoda analizy i krytyki pi$miennictwa nauko-
wego oraz metoda opisowa.

2. Czym jest global governance?

W mysl definicji J.N. Rosenaua global governance to ,,porzadek, ktéry nie posiada
centralnej wladzy, ale ma zdolno$¢ do wprowadzania decyzji na skale globalng”
[Rosenau, Czempiel 1992, s. 7]. Wsrod polskich autoréw M. Pietrag i K. Marzg-
da akcentuja znaczenie global governance jako nowego tadu globalnego [Pietras,
Marzeda (red.) 2008, s. 72-73, 275]. Mozna zatem przyjacé, ze idea ta ma opisy-
wa¢ nowy, powestfalski, tad migdzynarodowy, odzwierciedlajac zaawansowanie
procesow globalizacji, malejaca rolg panstw narodowych, rosnaca role podmiotow
mi¢dzynarodowych, ponadnarodowych i niepanstwowych. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie
istnieje jedna, powszechnie akceptowana forma, jakg miatoby przyjac rzadzenie glo-
balne. Mimo ze powtarzaja si¢ pewne cechy, to wizji global governance jest wiele
[Biersterker 2009, s. 5-21].

W niniejszym artykule autor pragnie skupi¢ si¢ na rzadzeniu globalnym w ob-
szarze gospodarki. Do gtdéwnych wyzwan, ktore rozpatrywane sa w global enonomic
governance, zaliczy¢ nalezy: problem zrownowazonego rozwoju, kryzysy finanso-
we 1 gospodarcze, problemy panstw najstabiej rozwinigtych gospodarczo i kryzys
migracyjny.
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Istnieje wiele podmiotow, ktore maja istotny wplyw na gospodarke §wiatowa.
Cze$¢ z nich ma zasieg globalny, jak np. ONZ, MFW, Bank Swiatowy, WTO. Inne,
jak np. Unia Europejska czy ASEAN, dzialajg regionalnie. Niektore z nich, jak G7
czy G20, maja charakter elitarny. Powstaja takze nowe instytucje, czego przyktadem
jest utworzenie Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych [Kalwasinski
2017, s. 23-38]. Brak skoordynowanej wspotpracy miedzy poszczegdlnymi osrod-
kami, skostnienie wielu z nich [Nowicki 2014, s. 9-20] i niska efektywno$¢ podej-
mowanych przez nie dziatan [Held, Young 2013, s. 314-320] sprawiajg, ze reforma
w duchu global governance wydawac by si¢ mogta logiczng koniecznoscia.

3. Bariery w rozwoju global economic governance w XXI wieku

Nie istnieje jeden wzorzec global governance. Mozna wyr6zni¢ pewne filary, ktore
akceptuje zdecydowana wigkszos¢ autoréw i instytucji zajmujacych si¢ tg tematyka.
Te filary to demokratyczny charakter nowego tadu, szeroko zakrojona kooperacja
glownych aktoréw globalnych, przejscie z myslenia kategoriami intereséw narodo-
wych do myslenia kosmopolitycznego, w kategoriach globalnych, zaciesnianie pro-
cesoOw integracyjnych i budowanie na tej podstanie globalnej sieci powigzan [Ortega
2007, s. 46; Finkelstein 1995, s. 368]. Kazdy z tych filarow ma uzasadnienie histo-
ryczne i praktyczne. W ciggu ostatnich lat mozna bylo zaobserwowa¢ wydarzenia
lub ustysze¢ zapowiedzi kwestionujace wiasciwie kazdy z nich.

Dziatania Donalda Trumpa wskazuja na powro6t do podejmowania jednostron-
nych, arbitralnych decyzji w tak waznych kwestiach, jak polityka klimatyczna, re-
gionalna wspotpraca gospodarcza, wspotpraca transatlantycka czy transpacyficzna
[Amedo 2017; Flannery 2017; Pangelly 2017; Avant i in. 2018, s. 1-5]. To takze
zastgpienie myslenia kooperacyjnego polityka spod znaku ,,America first” [Sengup-
ta 2017]. Stosunek obecnego prezydenta Stanéw Zjednoczonych do instytucji mie-
dzynarodowych uzna¢ nalezy za powazne zagrozenie dla idei global governance,
gdyz jest on wyraznie sprzeczny z duchem tej koncepcji [Berwyn 2017; Boon 2017,
s.1075-1081].

Wydarzenia z ostatnich lat w Europie rowniez stawiaja pod znakiem zapytania
dalsza wspoélprace w ramach global governance. Mozna wyr6zni¢ tu dwie grupy
czynnikow. Pierwsza z nich to dziatania Rosji wzgledem Ukrainy, druga — stopnio-
wa dezintegracja Unii Europejskie;.

Aneksja Krymu przez Rosje¢ i prowadzenia tzw. wojny hybrydowej we wschod-
nich okregach Ukrainy spowodowaty najwigksze ochtodzenie na linii Zach6éd — Ro-
sja od czasow zakonczenia ,,zimnej wojny” [Casula 2017, s. 27-51; Saluschev 2014,
s. 37-44]. W sferze gospodarczej oznaczato to m.in. wykluczenie Rosji z grona G8
oraz sankcje gospodarcze. Mimo ze potencjat gospodarczy Federacji Rosyjskiej nie
juz tak istotny w globalnej skali, jak w czasach ZSRR, trudno wyobrazi¢ sobie pomi-
nigcie tego aktora w global economic governance [Gromyko 2015, s. 51-57].
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Rownie duzym problemem sg wydarzenia w Unii Europejskiej. Decyzja Bry-
tyjczykow, dotyczaca opuszczenia UE, byta czyms$ nowym, stojacym w kontrze do
dotychczasowej tendencji. Rozpoczeta juz oficjalnie procedura tzw. brexitu oznacza,
ze Unia Europejska straci jedng z trzech najwigkszych gospodarek wspottworzacych
te wspolnote [CEPS 2017, s. 107]. To takze argument dla przeciwnikow integracji
europejskiej w innych krajach. Brexit mozna traktowac jako inng odstong tej samej
tendencji, ktorg obserwujemy w Stanach Zjednoczonych i o ktérej byta mowa po-
wyzej.

Najpowazniejszym obecnie wyzwaniem globalnym, uwidocznionym w Europie,
jest kryzys migracyjny [Pastore (ed.) 2017; Migration Research Institute 2016; Has-
sel, Wagner 2016, s. 61-87]. Stanowi on 0§ niezgody miedzy panstwami UE. Kwestig
sporng jest relokacja uchodzcow. Jednak istota kryzysu migracyjnego jako globalne-
go wyzwania nie sprowadza si¢ do tego, jak rozlokowac uchodzcoéw i imigrantow.
Sigga ona do problemu nierownosci w rozwoju gospodarczym poszczegolnych cze-
$ci $wiata i $cisle wigze si¢ z problemami LDC, panstw stabo rozwinigtych i rozwi-
jajacych si¢ [Committee for Development Policy 2014, s. 47-52]. Z racji bliskos$ci
geograficznej fale migracji z Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu koncentruja sig
na Europie, jednak problem ten nie ogranicza si¢ geograficznie do basenu Morza
Srédziemnego. Zap6znienie gospodarcze wielu pafistw i catych regionéw skutkuje
duzymi r6znicami w poziomie zycia miedzy bogatg Pétnocg i biednym Potludniem.
Kolejna przyczyna to konflikty zbrojne, wojny domowe i rewolty, ktore destabilizu-
ja sytuacje wewnetrzng w wielu krajach. W efekcie mozna mowi¢ niejako o dwoch
strumieniach migrantow, ktére potaczyly sie i zlaty ze sobg — jednym sa uchodzcy
uciekajacy od wojny, terroryzmu, przesladowan politycznych, drugim — imigran-
ci ekonomiczni. Efektem kryzysu migracyjnego jest spadek poparcia spotecznego
dla pogtebiania proceséw globalizacji [Josifovic, Keskoski 2016]. Zwazywszy na
genez¢ problemu i przebieg kryzysu, mozna uzna¢ ten proces za koronny przyktad
nieefektywnosci global governance w obszarze ekonomicznym.

4. Global economic disorder — niepozadana alternatywa

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze global economic disorder, jako alternatywa dla glo-
bal economic governance, nie jest wizja stworzona w oparciu o celowe dziatania
jakichs$ podmiotow. To koncepcja zaktadajaca wzrost entropii w skali miedzynaro-
dowej, samoistne zastgpowanie uporzadkowanych dziatan dziataniami chaotyczny-
mi lub narastanie probleméw o charakterze globalnym wskutek braku skutecznych
dziatan naprawczych.

Scenariusz ten, przestawiony na przyktadzie kryzysu migracyjnego, oznaczaé
bedzie sytuacje, w ktorej nie zostana podjete odpowiednie dziatania dotyczace zro-
det problemu, a proponowane rozwigzania odno$nie do skutkéw beda nieskoordy-
nowane i w efekcie nieskuteczne. Problem zatem bedzie narastat, katalizujac kolejne
nickorzystne zjawiska. Podobny ciag przyczynowo-skutkowy mozna przedstawic¢
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dla innych obszaroéw: brak skoordynowanej polityki klimatycznej w skali globalnej
bedzie powodowat to, ze wysitki poszczegolnych panstw czy grup panstw beda mato
skuteczne, a problem bedzie si¢ poglebiat.

W stosunku do obszaréw, w ktorych przez drugg potowe XX wieku i pierw-
sze lata XXI wieku osiagnigto znaczace postepy na drodze do zbudowania systemu
globalnego kierowania (handel migdzynarodowy, globalna architektura finansowa),
W omawianym scenariuszu nie mozna wykluczy¢ regresu. Przypadek brexitu poka-
zuje, ze kalkulacja ekonomiczna nie musi by¢ podstawa do podejmowania decyzji
o partycypacji w procesach liberalizujgcych handel lub regionalnych ugrupowaniach
integracyjnych [Van Reenen 2016, s. 367-380; CER 2016]. Zatem nie mozna wy-
kluczy¢, ze w obliczu nieefektywnosci polityki WTO cze$¢ panstw zakwestionuje
sens partycypacji w stworzonym pod jej auspicjami $§wiatowym systemie handlu
1 promowang przez t¢ organizacj¢ liberalizacj¢ handlu zastapi powrdt protekcjoni-
zmu handlowego'.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze istnieje tendencja do wzrostu nastrojow
nacjonalistycznych w sytuacji, gdy narastaja problemy zewngtrzne lub wewnetrzne.
Stad tez uzasadniona jest hipoteza, ktora stawia J.K. Dubrow, ze w $wietle global-
nych problemoéw nastepuje zwrot ku mysleniu w kategoriach interesu narodowego
1 ograniczenie zaangazowania w projekty multilateralne [Dubrow 2013, s. 62]. Bled-
na jednak jest konstatacja J.K. Dubrowa, zawarta w przytoczonym artykule, jakoby
jakas forma global governance byta nieunikniona. W tej materii autor podziela zda-
nie Z. Baumana [2006, s. 299], ktore bylo bezposrednia inspiracjg do napisania tego
artykuhu.

»Polityka siania niepewnosci” Z. Baumana, opisujaca sfere polityczng, moze
by¢ w sferze gospodarczej scharakteryzowana terminem ,,globalnego nietadu gospo-
darczego”. W obu przypadkach na pierwszy plan wysuwa si¢ chaos i zastepowanie
dotychczasowych rozwigzan systemowych dziataniami doraznymi i nieskoordyno-
wanymi. Obecnie istniejacy system globalnych instytucji i aktoréw w sferze gospo-
darczej charakteryzowal si¢ doraznymi prébami rozwigzywania problemow przez
wspoélne dziatania (szczyty klimatyczne, programy pomocowe dla LDC). Zmiana,
jaka staje si¢ wysoce prawdopodobna, jest pominigcie aspektu wspolnego dziatania.
Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy bedzie to zmiana w kierunku wigkszego ego-
izmu panstw czy tez fragmentaryzacja istniejgcego obecnie tadu. Na korzys¢ pierw-
szej opcji przemawia, wspomniany powyzej, wzrost nastrojow nacjonalistycznych,
natomiast za druga opcja — m.in. polityka Niemiec w trakcie kryzysu migracyjnego
[Chryssogelos 2016, s. 14-16].

Cala idea global governance, w tym global economic governance, zasadza si¢
na zatozeniu, ze nalezy wypracowac skuteczne mechanizmy rozwiazywania global-
nych probleméw [Meléndez-Ortiz i in. 2012, s. 152-162]. Zatem uprawniona jest

! Symptomy tego mozna byto zaobserwowaé po kryzysie gospodarczym w 2008 roku [Barone,
Bendini 2015].
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konstatacja, ze brak takich mechanizmow bedzie prowadzit do narastania tychze
problemow, co bedzie miato negatywny wplyw na gospodarke globalng. Do najbar-
dziej prawdopodobnych skutkow ziszczenia si¢ tego scenariusza zaliczy¢ nalezy po-
glebianie si¢ nierdownosci miedzy panstwami wysoko rozwinigtymi oraz dynamicz-
nie rozwijajacymi si¢ a panstwami z grupy LDC. Wysoce prawdopodobny jest takze
spadek dynamiki wymiany handlowej w skali §wiata w wyniku zatamania si¢ syste-
mu $wiatowego handlu. Z prawdopodobienstwem bliskim pewno$ci mozna mowic
takze o tym, ze brak porozumienia w zakresie polityki klimatycznej i upowszechnia-
nia idei zrbwnowazonego rozwoju doprowadzi do bardzo powaznych skutkow dla
srodowiska. Jest to najbardziej globalny w swej naturze problem i jest on absolutnie
nie do rozwigzania bez globalnej kooperacji.

5. Zakonczenie

Przez ostatnie lata obserwowali§my rozwoj procesu globalizacji. Skutkowato to roz-
poczeciem dyskusji o ksztalcie instytucjonalnym nowego tadu, ktéry odpowiadatby
nowym realiom i uwzglednialby graczy, ktorzy uzyskali silng pozycje¢ w skali global-
nej. Coraz glo$niej méwiono o potrzebie reformy WTO, MFW i Banku Swiatowe-
g0, uwzglednieniu rosngcej potegi gospodarczej Chin i pozostalych panstw BRICS.
Systematycznie rosta takze sita panstw stabo rozwinigtych, ktére dzigki sojuszom
zaczety by¢ styszalne. Globalny kryzys, ktory rozpoczal sie pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku, byt swoistym sygnalem ostrzegawczym, ze nalezy zintensyfiko-
wac proces budowania nowego tadu gospodarczego.

Jednak druga dekada XXI stulecia przyniosta zmiang narracji. W pewnym sensie
jest to cofnigcie si¢ do narracji preglobalizacyjnej — konflikt Rosji z USA i Europg
Zachodnia, zwrot ku idei panstwa narodowego i negacja proceséw integracji panstw.
Obecnie obserwujemy regres na drodze do budowania nowego tadu. Co wigcej,
mozna stwierdzi¢, ze idea global governance, z jej pierwotnymi zatozeniami, nie ma
obecnie szans na realizacjg.

Alternatywa dla tadu jest chaos. Takie tez zagrozenie czeka gospodarke glo-
balna, jesli nie zostang wdrozone reformy majace na celu skoordynowanie dziatan
w skali globalnej. Ze zmianami klimatycznymi, kryzysem migracyjnym, kryzysami
gospodarczymi i finansowymi, problemem gtodu i innymi problemami LDC nie da
si¢ skutecznie walczy¢ w pojedynke. Zadne panstwo ani nawet grupa panstw nie
rozwigze ich bez globalnie zakrojonej wspolpracy. Pozostawione zas bez rozwig-
zania begdg narasta¢, powodujac coraz glebszy chaos w $wiecie gospodarczym i po-
litycznym. Global economic disorder oznacza wizj¢ spowolnienia gospodarczego
w skali $wiata, rosngcego niepokoju spotecznego i mozliwych konfliktow zbroj-
nych, ktérych prawdopodobienstwo bedzie stale wzrasta¢. Odwolujac si¢ do styn-
nego TINA Margaret Thatcher, mozna stwierdzi¢, ze istnieje alternatywa dla global
governance. Trudno jednak uznaé, Ze jest ona tym, o co walczg przeciwnicy idei
kierowania globalnego.
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