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Streszczenie: Artykul poswigcony jest mierzeniu zrownowazonego rozwoju (ZR) Polski.
Glownym jego celem byta ocena postepow w realizacji przedmiotowej koncepcji w oparciu o
identyfikacje i analiz¢ wybranych wskaznikéw pomiaru ZR. W opracowaniu dokonano anali-
zy czterech przyktadowych, subiektywnie wybranych przez autorke, wskaznikow ZR: zagro-
zenia ubdstwem trwatym, produktywnosci zasobow, udziatlu energii ze zrodet odnawialnych
w kofncowym zuzyciu energii brutto oraz poziomu zaufania wobec instytucji publicznych.
Zastosowano dwa rodzaje analiz: statyczng dla poréwnan migdzynarodowych miedzy kraja-
mi Unii Europejskiej prowadzong dla roku 2015 oraz dynamiczng obejmujaca lata 2008-2015
Iub 2008-2016 dla Polski. Na podstawie porownan mi¢dzynarodowych wyprowadzono wnio-
sek o niskiej pozycji naszego kraju w zakresie wszystkich analizowanych wskaznikow na tle
pozostalych panstw unijnych. Badania na szczeblu krajowym wskazuja na pozytywne tenden-
cje w zakresie warto$ci badanych wskaznikow.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, statystyka publiczna, wskazniki zréwnowazonego
roZwoju.

Summary: The article is devoted to measure the sustainable development (SD) in Poland. Its
main goal was to assess the progress in the implementation of the concept based on the identification
and analysis of SD measurement indicators. The study analyzed four examples of SD indices
subjectively selected by the author: persistent poverty risk, resource productivity, share of energy
from renewable sources in final gross energy consumption and the level of trust in public
institutions. Two types of analysis were used: static for international comparisons between EU
countries carried out in 2015 and dynamic covering 2008-2015 or 2008-2016 for Poland. On the
basis of international comparisons, an application was drawn about the low position of our country
in all analyzed indicators compared to other EU countries. Research at the national level, covering
the years 2008-2016 or 2008-2015, indicates positive trends in the value of the analyzed indicators.

Keywords: sustainable development, public statistics, sustainable development indicators.
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1. Wstep

Zrownowazony rozwoj (w skrocie ZR) to koncepcja, ktorej przypisuje si¢ szczegol-
ne znaczenie we wspolczesnym $wiecie. Postrzegana jest jako determinanta nie tyl-
ko dlugookresowej pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw, ale tez rozwoju po-
szczegblnych krajow. Polskie ,,Prawo ochrony §rodowiska” definiuje ZR jako taki
rozw0j spoteczno-gospodarczy, w ktérym wystepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodni-
czej oraz trwatosci podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywa-
teli zarowno wspodtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen [Ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r., nr 62, poz. 627]. W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju do roku 2020 (z perspektywa do 2030) termin ,,rozwdj zrbwnowazony’ zostat
zastgpiony terminem ,,rozw0j odpowiedzialny”, oznaczajacym taki model rozwoju,
ktory: zapewnia korzysci wszystkim grupom spolecznym zamieszkujacym rozne
miejsca naszego kraju, zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia bez umniejszania
szans przysztych pokolen, ktadzie nacisk nie na wielkos¢, ale jakos¢ PKB oraz po-
strzeganie procesow rozwojowych w kontekscie ich znaczenia dla obywateli [Stra-
tegia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju...,s. 7).

Na potrzeby artykutu sformutowano nastgpujacy problem badawczy: W jaki
sposob mierzony jest zrownowazony rozwoj Polski? Gtéwnym celem opracowania
byta ocena postepoéw w realizacji przedmiotowej koncepcji w oparciu o identyfika-
cj¢ 1 analiz¢ wybranych wskaznikéw pomiaru ZR. W opracowaniu starano si¢ odpo-
wiedzie¢ na nastgpujace pytania szczegodtowe: Jakie sg podstawowe zalozenia syste-
mu wskaznikow zrownowazonego rozwoju (SWZR) w Polsce? Jak ksztattuja sig
wybrane wskazniki ZR dla Polski? Jaka pozycj¢ zajmuje Polska — w zakresie bada-
nych wskaznikow —na tle innych krajow UE? W procesie badawczym wykorzystano
metode sondazu diagnostycznego. Technikami zbierania danych byly analiza tresci
1 desk research. Bazowano na danych statystycznych Gtéwnego Urzgdu Statystycz-
nego.

2. Kamienie milowe na drodze implementacji koncepcji
zrownowazonego rozwoju w Polsce

Ze wzgledu na przynalezno$¢ do roéznych organizacji migdzynarodowych Polska
stata si¢ sygnatariuszem wielu dokumentow formutujacych zobowigzania w zakre-
sie zrbwnowazonego rozwoju. Tak wigc w 1992 r., jako uczestnik Konferencji ONZ
,.Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro, przyjeta Deklaracje z Rio na temat $rodo-
wiska i rozwoju, Program Dziatan Agenda 21 oraz Deklaracje zasad zrownowazone-
go zarzadzania lasami. W 2003 r. rzad Polski przyjat dokument pt. ,,Zobowigzania
Polski wynikajace z postanowien zawartych w Planie dziatan Szczytu Ziemi w Jo-
hannesburgu — Program wdrazania”. Za priorytetowe uznano sze$¢ grup dziatan:
zmiang wzorcow produkcji i konsumpcji, racjonalne wykorzystywanie zasobow na-
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turalnych oraz zapewnienie ochrony réznorodnosci biologicznej, wzrost wykorzy-
stania energii ze zrodet odnawialnych (w skrocie OZE), minimalizacje¢ niekorzystne-
go wpltywu chemikaliéw na zdrowie ludzkie, realizacj¢ zobowiazan dotyczacych
pomocy dla panstw najubozszych oraz tworzenie instytucjonalnych ram dla zréwno-
wazonego rozwoju. We wrzesniu 2015 r. panstwa cztonkowskie ONZ, w tym Polska,
przyjely Agende 2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju. Dokument ten wskazuje
17 celow oraz powigzanych z nimi 169 zadan, ktére odpowiadajg trzem wymiarom
zréwnowazonego rozwoju: gospodarczemu, spotecznemu i srodowiskowemu. Pol-
ska zadeklarowata réwniez realizacj¢ zapisanych w unijnej ,,Strategii na rzecz inte-
ligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu Euro-
pa 2020” — pieciu celow strategicznych dotyczacych zatrudnienia, naktadow na
sfere badawczo-rozwojowa, energii i klimatu, edukacji oraz ubostwa. Ograniczaniu
emisji gazow cieplarnianych na terenie catej UE stuzy przyjety w grudniu 2008 r.
przez Parlament Europejski zbior aktow legislacyjnych, sktadajacy si¢ na Pakiet
energetyczno-klimatyczny. Akceptacja Pakietu oznacza dla Polski m.in. koniecz-
no$¢ osiagnigcia w 2020 r. 15% udzialu energii odnawialnej w zuzyciu energii 0go-
fem. Na koniec warto wspomnie¢ o podpisaniu przez Polske 22 kwietnia 2016 r.
w Nowym Jorku Porozumienia paryskiego. Jest to powszechne, prawnie wigzace
$wiatowe porozumienie w dziedzinie klimatu. Zawiera ogolno$wiatowy plan dziata-
nia, ktory — dzigki ograniczeniu globalnego ocieplenia do wartosci znacznie ponizej
2°C — ma uchroni¢ $wiatowa spotecznos¢ przed grozba daleko posunigtej zmiany
klimatu [https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_pl].

Do glownych krajowych dokumentow strategicznych, w oparciu o ktore prowa-
dzona jest w Polsce polityka zrownowazonego rozwoju, naleza: Diugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesno$ci, Strategia Roz-
woju Kraju 2020 i stanowigca jej aktualizacje¢ Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030) (zwana dalej Strategia).

3. Znaczenie statystyki publicznej
dla pomiaru wdrazania koncepcji zrOwnowazonego rozwoju

Istnieja r6zne metody pomiaru zréwnowazonego rozwoju. Oprocz HD I (Human De-
velopment Index — wskaznik rozwoju spotecznego) — syntetycznego miernika opisu-
jacego stopien rozwoju spoteczno-ekonomicznego poszczegoélnych krajow, duza
popularnoscia cieszy si¢ tzw. $lad ekologiczny (ecological footprint) — agregatowy
miernik okreslajacy skumulowang wielko$¢ popytu na ziemi¢ 1 wode w zwigzku
z aktywnoscig cztowieka. Ciekawa koncepcj¢ pomiaru realizacji przedmiotowej
koncepcji w postaci metody DPSIR opracowata pod koniec lat 90. XX wieku Orga-
nizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-oper-
ation and Development, OECD). W ramach DPSIR (Driving forces, Pressure, State,
Impact, Response) analizie poddawanych jest pig¢ grup wskaznikdéw [Environmen-
tal Indicators: Typology and Use in Reporting ...]:
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e sily sprawcze — rozumiane jako podstawowe uwarunkowania zmian w poziomie
produkcji i konsumpcji, ktore generujg presje na srodowisko,

* presja — zazwyczaj sg to wskazniki mowigce o iloSci substancji trafiajacych do
srodowiska w wyniku dziatalno$ci cztowieka albo takie, ktore informuja o wiel-
kos$ci zasobow srodowiska pozyskanych przez cztowieka,

e stan — zaobserwowane zmiany w §rodowisku, np. zmiany chemizmu wod czy
poziomu hatasu w otoczeniu emitora,

* oddzialywanie — wskazniki, ktore pozwalaja na ustalenie, w jaki sposdb zmiany
w srodowisku wptynety na funkcje srodowiska, bior6znorodnosé, dzialalnosé
gospodarcza cztowieka, jego zdrowie,

Tabela 1. Wskazniki zrownowazonego rozwoju*

Liczba

Lad Dziedzina wskaznikow

Lad
spoteczny

N

. Zmiany demograficzne

. Zdrowie publiczne

Ubostwo i warunki zycia (Zagrozenie ubostwem trwatym)
Edukacja

. Dostep do rynku pracy

Bezpieczenstwo publiczne

Wzorce konsumpcji

Lad
gospodarczy

. Rozwdj gospodarczy

Zatrudnienie

. Innowacyjnosé

. Transport

. Wzorce produkeji (Produktywnos¢ zasobow)

Wl b NP O|IWNDOAWLMO W

Lad
srodowiskowy

. Zmiany klimatu

. Energia (Udziat energii ze zrodet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto)

. Ochrona powietrza

. Ekosystemy morskie

. Zasoby stodkiej wody

Uzytkowanie gruntow

. Bioréznorodno$é

. Gospodarka odpadami

Lad
instytucjonalno-
-polityczny

. Finansowanie zrownowazonego rozwoju

. Globalizacja handlu

. Polityka spdjnosci i efektywnos$ci (Poziom zaufania wobec
instytucji publicznych)

. Spoteczenstwo obywatelskie — otwarto$¢ i uczestnictwo oraz
aktywno$¢ obywatelska

5. Réwnoprawnos¢ w zarzadzaniu 2

— Nl BB B~ D

S
(93] [\

* W ramach poszczegolnych dziedzin zaznaczono kursywa te wskazniki, ktore zostang poddane
analizie w dalszej cz¢$ci opracowania.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/].
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* reakcja — wskazniki, ktore pokazuja odpowiedz spoteczenstwa lub reprezentuja-
cych je wladz na stan srodowiska — bedzie to zatem pomiar takich dziatan, jak
ustanawianie ochrony czy dzialania o charakterze kompensacji przyrodniczej,
a takze zmiany w zachowaniu indywidualnym (np. segregacja odpadow).
Najczestszym sposobem opisu i pomiaru postepow w realizacji celoéw zrowno-

wazonego rozwoju jest wykorzystanie zestawu wskaznikow statystycznych. Na

stronie Gtéwnego Urzedu Statystycznego znajdziemy wskazniki monitorujace Cele

Zroéwnowazonego Rozwoju Agendy 2030 (z danymi dla Polski) oraz zestaw wskaz-

nikéw monitorujacych zréwnowazony rozwoéj na poziomie kraju, regionow, woje-

wodztw i powiatow. W przypadku Agendy 2030 wskazniki zostaly pogrupowane
wedlug Celow Zréwnowazonego Rozwoju. Z kolei w modutach: krajowym, regio-
nalnym i lokalnym kryterium porzadkowania wskaznikow stanowig dziedziny odpo-
wiadajace czterem tadom: spotecznemu, gospodarczemu, srodowiskowemu oraz
instytucjonalno-politycznemu. Powstaty w ten sposob system wskaznikdéw zrowno-
wazonego rozwoju (SWZR) ma zapewnia¢ tad zintegrowany, tj. spdjne (niesprzecz-

ne), jednoczesne tworzenie wszystkich wyzej wymienionych tadoéw (tab. 1).

W pi$miennictwie polskim odnajdziemy wiele prob opisu systemu wskaznikow
ZR. Charakterystyke koncepcji doboru wskaznikow zrownowazonego rozwoju, jak
tez narzedzi ich udostepniania i prezentacji mozna odnalez¢ w pracach [Balas, Mo-
lenda 2016; Zalewska 2018; Lewandowska 2014; Szyja 2014; Rokicka, Wozniak
2016; Katota 2013; Zimny 2015; Korol 2008].

Nie istnieje jeden uniwersalny SWZR. Poszczego6lne kraje UE opracowaly wias-
ne systemy pomiaru ZR. Eurostat monitoruje wskazniki ZR dla Unii Europejskiej od
2007 roku. Raporty ukazuja si¢ co dwa lata i zawieraja dane na temat 155 wskazni-
kéw. Polska swoj pierwszy raport opublikowata w 2011 roku. GUS i Urzad Staty-
styczny w Katowicach poddaly w nim analizie 76 wskaznikow. Obecnie liczba
wskaznikéw odnoszacych sie do ZR wynosi 101.

4. Analiza wybranych wskaznikow ZR

W opracowaniu dokonano analizy czterech przyktadowych, subiektywnie wybra-
nych przez autorke wskaznikow ZR: zagrozenia ubdstwem trwalym, produktywno-
$ci zasobow, udziatu energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto oraz poziomu zaufania wobec instytucji publicznych. Zastosowano dwa ro-
dzaje analiz: statyczng dla porownan mi¢dzynarodowych migdzy krajami Unii Euro-
pejskiej prowadzong dla roku 2015' oraz dynamiczng obejmujaca lata 2008-2015
lub 2008-2016 dla Polski.

Pierwszym analizowanym wskaznikiem byl wskaznik zagrozenia ubostwem
trwatym, obliczany jako odsetek osob, ktorych dochod ekwiwalentny do dyspozycji

! Wybér tego roku do poréwnan podyktowany byl, z jednej strony, aktualno$cia, z drugiej za§ —
kompletnoscia danych dla poszczegdlnych krajow Unii Europejskie;j.
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jest nizszy od granicy ubostwa ustalonej na poziomie 60% mediany ekwiwalentnych
dochodow do dyspozycji w danym kraju w biezacym roku i co najmniej w dwdch
z trzech lat poprzedzajacych badanie (ogotem). Wskaznik ten obrazuje zjawisko
ubostwa i wykluczenia spotecznego, ktore jest jednym z gldéwnych wyzwan dla
zroéwnowazonego rozwoju. Cel 1 Agendy 2030 stawia przed krajami na calym $wie-
cie wyzwanie polegajace na wyeliminowaniu ubostwa we wszystkich jego formach
[Przeksztatcamy nasz Swiat...].

W 2015 r. najbardziej korzystng, tj. najnizszg warto$¢ wskaznika zagrozenia
ubdstwem trwatym odnotowano w Danii 4,3% i Czechach 4,5%, natomiast najwyz-
sza — niekorzystng w Rumunii 19,3% i Bulgarii 16,2%. Polska z udzialem oséb,
ktorych dochdd ekwiwalentny do dyspozycji byl réwny 10,1%, uplasowata si¢ na
16. miejscu w Unii Europejskiej (rys. 1).

W Polsce w latach 2008-2012 warto$¢ wskaznika zagrozenia ubostwem trwatym
przekraczata 10%. Najnizsza jego warto$¢ odnotowano w roku 2013 — 9%. Rok
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* Brak danych dla Niemiec i $redniej dla Unii Europejskie;j.
Rys. 1. Wspotezynnik zagrozenia ubdstwem trwaltym w 2015 r. (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/].
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Rys. 2. Wskaznik zagrozenia ubdstwem trwatym w Polsce w latach 2008-2015 (w %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/].
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p6zniej badany wskaznik wzrost do 10,7%, tj. o 1,7%. W 2015 r. nastapit spadek
tego wskaznika o 0,6% w stosunku do roku 2014 (rys. 2).

Kluczowa koncepcja w zakresie zrownowazonego wykorzystywania zasobow
jest tzw. koncepcja rozdzielenia. Postuluje ona separacj¢ wzrostu gospodarczego od
wzrostu zapotrzebowania na zasoby. Stopien owej separacji mierzy wskaznik wy-
dajnosci zasoboéw okreslany rowniez mianem produktywnosci zasobow. Wskaznik
ten obrazuje relacje produktu krajowego brutto (PKB) do krajowego zuzycia mate-
riatow (DMC). Odzwierciedla stan (wzrost/spadek) efektywnosci uzytkowania za-
sobow w zwigzku z dziatalno$cig gospodarcza. Wskaznik wyrazony w euro/kg moze
by¢ wykorzystywany do badania trendu wydajnosci zasobow w czasie w danym
kraju. W przypadku poréwnan wydajnosci zasobow pomigdzy krajami, prowadzo-
nych dla jednego roku, wskazane jest uzycie wskaznika wyliczonego w oparciu o
PKB wedtug parytetu sity nabywczej (PPS). Tendencja wzrostowa wskaznika ozna-
cza mniejszg ilo§¢ materialow wykorzystywang na wytworzenie jednostki PKB.

Wedtug danych GUS w 2015 r. $rednia wydajnos¢ zasobow dla zagregowanych
krajow UE wyniosta 2,02 PPS/kg. Najnizsza warto$¢ wskaznika wystapita w Butga-
rii — 0,27 1 Rumunii — 0,3, natomiast najwyzsza w Luksemburgu — 3,76 PPS/kg i we
Witoszech — 3,69 PPS/kg. Polska ze wskaznikiem na poziomie 0,65 PPS/kg znalazta
si¢ na 24. miejscu w Unii Europejskiej (rys. 3).
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Rys. 3. Wskaznik produktywnosci zasobow w 2015 r. (w PPS/kg)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/].

Analiza dynamiczna poziomu badanego wskaznika dla Polski pokazata, ze naj-
nizsza wartos¢ wskaznika wystgpita w roku 2011. W kolejnych latach jego wartos¢
systematycznie rosla (rys. 4).
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Rys. 4. Wskaznik produktywnosci zasobéw w Polsce w latach 2008-2016 (w euro/kg)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/].

Udzial energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto to warto$¢ kon-
cowego zuzycia energii brutto ze zrodel odnawialnych dzielona przez warto$¢ kon-
cowego zuzycia energii brutto ze wszystkich zrodet. Wskaznik ten informuje o stop-
niu wykorzystania energii pochodzacej z OZE w zuzyciu koncowym energii w kraju.
Porownania mie¢dzynarodowe w 2015 r. pokazujg, ze Polska, ze wskaznikiem
na poziomie 11,8%, znalazta si¢ na 21. pozycji wérdd krajéw UE, daleko za Szwecja
(z udzialem 53,9%), Finlandia (39,3%) i Lotwa (37,6%), w ktorych to krajach
wskaznik osiagnat najwyzsze wartosci. Najnizszy udzial energii pozyskiwanej
ze zrodel odnawialnych odnotowano na Malcie (5%), w Luksemburgu (5%) oraz
w Holandii i Belgii (odpowiednio: 5,8% i 7,9%) (rys. 5).
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Rys. 5. Wskaznik udziatu energii ze zrdédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
w2015 1. (W %)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/].

Analiza danych dla Polski z lat 2008-2015 pokazata, ze od 2008 r. nastgpuje
stopniowy wzrost udziatu energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto (rys. 6).

Ostatnim badanym wskaznikiem byt jeden ze wskaznikéw zaufania instytucjo-
nalnego, a mianowicie wskaznik zaufania wobec rzadu. Mierzy on procentowy
udzial opinii pozytywnych (ludzi, ktoérzy deklaruja, Ze raczej ufaja) o rzadzie. Jego
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Rys. 6. Wskaznik udziatu energii ze zrédet odnawialnych w Polsce w latach 2008-2015 (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/].

znaczenie wynika z tego, ze zaufanie do instytucji publicznych redukuje koszty
wdrazania regut prawnych i kreuje dziatania zbiorowe [Nowakowski 2008, s. 218].
Ponadto sprzyja poczuciu bezpieczenstwa, rozwijaniu kapitatu spotecznego oraz
ograniczaniu korupcji i klientelizmu. W 2015 r. najwyzszy poziom zaufania wobec
rzagdu odnotowano w Luksemburgu — 60%, Szwecji — 55%, Holandii — 52% i na
Malcie — 51% opinii pozytywnych. Najnizszy poziom zaufania zaobserwowano w
Hiszpanii — 14%, Portugalii — 15%, Stowenii, Wtoszech, Grecji i na Cyprze — po
16%. Polska ze wskaznikiem na poziomie 20%, tj. o 7% mniej niz $rednia dla Unii
Europejskiej, uplasowata si¢ na 21. miejscu (rys. 7).
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Rys. 7. Wskaznik poziomu zaufania wobec rzadu w 2015 1. (w %)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/].

W Polsce w latach 2008-2016 trudno dostrzec wyrazng tendencj¢ w zakresie
ksztaltowania si¢ poziomu tegoz wskaznika. Na rys. 8 wyraznie wida¢, iz w latach
2010-2013 wartos¢ wskaznika malata. Najwyzsza wartos¢ badany wskaznik osiag-
nat w 2010 r., najnizsza — w roku 2009.

Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano nastepujace wnioski:

* Analiza warto$ci prezentowanych wskaznikéw sktania do konstatacji, iz Polske
cechuje ambiwalentny stosunek do wypehiania zobowigzan wynikajacych
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Rys. 8. Wskaznik poziomu zaufania wobec rzadu w Polsce w latach 2008-2016 (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [http://wskaznikizrp.stat.gov.pl/].

z opisanych w pierwszej czesci artykutu dokumentow strategicznych. Odlegte
miejsce w porownaniach migdzynarodowych $wiadczy o sporym dystansie, jaki
dzieli nasz kraj od unijnych liderow. Nalezy przy tym podkresli¢, iz badania na
szczeblu krajowym, obejmujace lata 2008-2016 lub 2008-2015, wskazuja na po-
zytywne tendencje w zakresie warto$ci badanych wskaznikow.

*  Wielo$¢ i zroznicowanie wskaznikow ZR budza uzasadnione obawy o mozli-
wos$¢ zachowania ich spdjnosci. Wydaje sig, iz sytuacje, w ktorych poprawa
w zakresie jednego wskaznika odbywa si¢ kosztem innego, sa wysoce prawdo-
podobne. W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 stwier-
dza sig¢, iz jednym z podstawowych wyzwan rozwojowych Polski jest zapewnie-
nie gospodarce i obywatelom stabilnych dostaw energii, po akceptowalnej
ekonomicznie cenie. Powinno to nastgpic¢ przede wszystkim wraz z racjonalnym
i efektywnym wykorzystaniem lokalnie dostgpnych surowcow, dopiero na dal-
szych miejscach jest mowa o wykorzystaniu odpadoéw oraz odnawialnych zrodet
energii [Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju...]. Tak wigc prioryte-
tem obecnego rzadu jest bezpieczenstwo energetyczne oparte na weglu, nawet
kosztem wskaznikoéw jakos$ci srodowiska naturalnego.

* Istnieje potrzeba dalszych poglebionych badan, ktore pozwola zidentyfikowaé
czynniki rzutujace na wielkosci analizowanych wskaznikow w analizowanym
okresie oraz w kolejnych latach, niecobjetych niniejszym badaniem. Niewatpli-
wie warto przeanalizowa¢ wplyw programu 500+ na wskaznik zagrozenia ubo-
stwem trwatym?. Opnie na temat wzmiankowanego programu sg niejednoznacz-
ne. Jedni badacze podkreslaja, ze stanowi skuteczne narzedzie poprawy sytuacji
materialnej otrzymujacych $wiadczenia rodzin, inni z kolei dostrzegaja liczne
zagrozenia zwigzane z jego realizacjg. Na przyktad badania przeprowadzone
przez M. Mycka pokazuja, ze niektorzy rodzice moga wpas¢ w putapke nieak-

2 Program ,,Rodzina 500+ funkcjonuje w Polsce od kwietnia 2016 roku. Swiadczenia otrzymuja
rodziny z dzie¢mi w wieku do 18 lat, przy czym $wiadczenie na pierwsze dziecko przyznawane jest,
jesli dochdd netto na osobe w rodzinie nie przekracza 800 zt (lub 1200 zt w przypadku rodzin z dziec-
kiem z niepelnosprawnoscia), natomiast na drugie i kolejne dziecko $wiadczenie jest przyznawane bez
kryterium dochodowego.
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tywnos$ci zawodowej, aby uzyska¢ swiadczenie przyznawane na pierwsze dziec-
ko w zaleznosci od dochodéw, nawet w momencie dos¢ dobrej ogolnej sytuacji
na rynku pracy [Myck 2016]. Podobnego zdania jest A. Ruzik-Sierdzinska, ktora
uwaza, ze program ma wadliwa konstrukcje 1 zamiast wspiera¢ kobiety w decy-
zjach o pozostaniu na rynku pracy, sktania czgs¢ z nich do nieaktywnosci [Ru-
zik-Sierdzinska 2017].

5. Zakonczenie

Polska nie tylko posiada, ale tez stale doskonali SWZR. Swiadczy o tym zaréwno
wzrost liczby wskaznikow, jak tez rezygnacja ze wskaznikow, ktore okazujg si¢ nie-
adekwatne z punktu widzenia pomiaru celow ZR. Brak wartosci referencyjnych nie-
watpliwie utrudnia rozstrzyganie o faktycznych postepach w zakresie wdrazania
koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, tym niemniej na podstawie porownan miedzy-
narodowych mozna wyprowadzi¢ wniosek o niskiej pozycji naszego kraju w zakre-
sie analizowanych wskaznikow na tle pozostatych panstw unijnych.
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