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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza i ocena wplywu regulacji na wstrzymanie rozwoju
energetyki wiatrowej w Polsce. Analiza dynamiki wielkosci charakteryzujacych moc zainsta-
lowang 1 wielkos$¢ produkcji instalacji wiatrowych wskazuje na wstrzymanie ich rozwoju juz
od roku 2015. System wsparcia bazujacy na §wiadectwach pochodzenia energii (system kwo-
towy) okazat si¢ nieskuteczny w dostosowaniu liczby $wiadectw pochodzenia do wyznacza-
nego popytu na te swiadectwa. Nadwyzka podazy swiadectw spowodowata silny spadek ich
ceny na rynku. Regulacje dotyczace ograniczania wzrostu oplaty zastepczej, ktora wyznacza
maksymalng cen¢ $wiadectw, beda blokowatly rozwoj tego systemu wsparcia w przysztosci.
Wprowadzony od 2015 r. system aukcyjny (taryf gwarantowanych) wyeliminowal niemal
catkowicie rozw6j nowych instalacji oraz przechodzenie do niego producentow pozostaja-
cych w systemie kwotowym. Regulacje dotyczace lokalizacji instalacji wiatrowych na ladzie
zablokuja powstawanie nowych farm wiatrowych.

Slowa kluczowe: energetyka wiatrowa, wspieranie rozwoju, kryzys.

Summary: The aim of the article is to analyze and evaluate the impact of the law regulation
on stopping the development of wind energy in Poland. The analysis of the data dynamics
characterizing the installed capacity and the volume production of wind installations indicates
that their development has stopped since 2015. The support system based on certificates of
origin (quota system) proved to be ineffective in adjusting the number of certificates of origin
to the established demand for these certificates. The supply surplus of certificates has caused
a sharp drop in their market prices. Regulations to limit the growth of the substitute fee
payment, which sets the maximum price of the certificates, will block the development of this
support system in the future. The auction system (guaranteed tariffs) introduced since 2015
has almost eliminated the development of new installations and the transition to it from the
quota system. Regulations on the location of wind farms on land will block the emergence of
new wind farms.
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1. Wstep

Instalacje wiatrowe na ladzie i morzu sg powszechnie wykorzystywane w wielu kra-
jach. Moce zainstalowane i wytwarzane w nich ilo$ci energii elektrycznej dynamicz-
nie rosng. Energetyka wiatrowa ze wzgledu na wzglednie wysokie koszty otrzymuje
wsparcie, ktore ma umozliwi¢ jej rozwdj do czasu, gdy osiggnie poziom efektywno-
$ci kosztowej zblizony do elektrowni konwencjonalnych. W Polsce od roku 2015
proces ten zostal zahamowany.

Problemy te dotycza jednak nie przemyshu schytkowego, dla ktorego popyt na
wyroby si¢ zmniejsza, rosng koszty, pojawity si¢ konkurencyjne kosztowo rozwig-
zania 1 w zwigzku z tym wycofuja si¢ inwestorzy. Odnosza si¢ do technologii
o malejacych kosztach jednostkowych wytwarzania, majacej perspektywy rozwoju
dzigki postepowi technicznemu, ktory umozliwia ich zastosowanie w rejonach Pol-
ski wczesniej uznawanych za nieatrakcyjne ze wzgledu na warunki wietrznosci. Po-
tencjal gospodarczy ladowej energetyki wiatrowej wynosi, wedtug Instytutu Energe-
tyki Odnawialnej, 11,5 GW. Wedlug prognoz Polskiego Stowarzyszenia Energetyki
Wiatrowej z 2010 roku potencjat ladowej energetyki wiatrowej w 2020 roku wynosi
10,9 GW. W 2014 roku Europejskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej sugero-
wato w odniesieniu do tego samego roku zakres 7-12 GW [Chojnacki 2017].

Wytwarzanie i sprzedaz energii elektrycznej to jeden z najbardziej regulowa-
nych rynkéw. Obszar energetyki wiatrowej jest silnie uzalezniony od regulacji,
szczegoblnie tych zwigzanych ze wspieraniem rozwoju. Celem artykutu jest analiza
i ocena wptywu regulacji na wstrzymanie rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce.
Podjeto w nim analize danych charakteryzujacych rozwdj energetyki wiatrowe;j
w Polsce od roku 2005. Stuzy ona zidentyfikowaniu okresu zahamowania rozwoju
tej branzy. Przedstawiono tez mechanizm wsparcia rozwoju energetyki wiatrowej
1 jego wykorzystanie prowadzace do ograniczenia tego rozwoju, a takze zaprezento-
wano skutki braku odpowiedniej regulacji podazy certyfikatdéw wytworzenia energii
w zrédtach odnawialnych.

Poruszono takze zagadnienie ograniczania mozliwosci skorzystania przez opera-
torow wiatrowych z mechanizmu aukcyjnego wspierania produkcji energii odna-
wialnej oraz przedstawiono zasady i skutki wprowadzenia tzw. ustawy odlegtoscio-
wej, ktora praktycznie eliminuje powstawanie nowych instalacji wiatrowych
na terenie Polski. W zakonczeniu wskazano na najwazniejsze przyczyny kryzysu
w rozwoju energetyki wiatrowe;j.

2. Rozwdj energetyki wiatrowej

W Dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/28/WE wyznaczono dla kra-
jow UE cel — osiagnigcie w 2020 roku 20% udzialu energii z odnawialnych zrodet
energii (OZE) w koncowym zuzyciu energii brutto. Dla Polski udziat ten ma wyno-
si¢ 15%. W dniu 7 grudnia 2010 r. Rada Ministrow przyjeta Krajowy plan dzialania



Tabela 1. [lo$¢ energii elektrycznej wytworzonej z OZE w latach 2005-2017, potwierdzonej $wiadectwami pochodzenia wydanymi do 31.12.2017 r.

Wyszczegolnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Lacznie (GWh) 3760 4222 5230| 6493| 8605|10988|12977|16303|16856| 19 711 |22 445|20 166 | 15475
Instalacje wykorzystujace energie
wiatru (GWh) 135 257 472 806| 1045| 1823| 3129| 4613| 6078| 7640(10707|12491| 11 180

Udziat elektrowni wiatrowych
W wytwarzaniu energii
elektrycznej w OZE (%) 3,6 6,1 9,0 12,4 12,1 16,6 24,1 283| 36,1 38,7| 47,7] 6191 72,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PSE S.A.

Tabela 2. Moc zainstalowana w OZE w Polsce (stan na koniec roku)

20s[0q M [omonerm 1jA1eS10us sAzAIy e ofornday

Wyszczegdlnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Lacznie w OZE (MW,) 1158 | 1362 | 1524 | 1678 | 1993 | 2556 | 3082 | 4416 | 5511 | 6029 | 6970 | 8416 | 8563
W instalacjach wykorzystujacych
energi¢ wiatru (MW,) 83 153 288 451 725 | 1180 | 1616 | 2497 | 3390 | 3834 | 4582 | 5807 | 5858
Udzial instalacji wiatrowych
w mocy zainstalowanej w OZE (w %) 7 11 19 27 36 46 52 57 62 64 66 69 68

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PSE S.A.

Tabela 3. Roczne przyrosty produkcji i mocy instalacji wiatrowych (w %, rok poprzedni = 100%)

Wyszczegodlnienie 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2017
Wytwarzanie energii elektrycznej 90 84 71 30 74 72 47 32 26 40 16 -11
Moc zainstalowana 83 89 57 61 63 37 54 36 13 20 27 0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tab. 1 2.

I8
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w zakresie energii ze zrodet odnawialnych (KPD). W KPD zostaly okreslone scena-
riusze rozwoju OZE (energia elektryczna, ciepto, chtod, biopaliwa) prowadzace do
wypehienia przez Polske unijnych zobowiazan OZE, tj. osiagniecia 15-procentowe-
go udziatu energii z OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2020 roku dzieki
whasnej produkceji. W przypadku elektroenergetyki w KPD zalozono, ze w 2020 roku
udziat pradu z OZE w zuzyciu energii elektrycznej brutto wyniesie 19,13% [Mini-
sterstwo Gospodarki 2010].

Plany dotyczace udziatu OZE w zuzyciu energii elektrycznej bylty wykonywane
dzigki szybkiemu wzrostowi wytwarzania w elektrowniach wiatrowych (zob. tab. 1).

Wzrost wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach wiatrowych wymaga
zwigkszania mocy wytworczych. Efekty tego procesu przedstawia tab. 2. Moc zain-
stalowanych farm wiatrowych w Polsce wyniosta 5,8 GW na koniec roku 2016.
Stanowito to 69% catosci mocy generacji energii elektrycznej dla wszystkich rodza-
jow OZE.

W latach 2005-2015 elektroenergetyka bazujgca na zrédtach wiatrowych rozwi-
jala si¢ dynamicznie (zob. tab. 3). Jednak wytwarzanie energii elektrycznej miato
wyraznie mniejszy przyrost w roku 2015, a w pierwszej polowie roku 2017 byto
0 14% nizsze od potowy wielko$ci wytwarzania z roku poprzedniego.

W ocenie Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej faktyczny przyrost
nowych mocy w 2016 roku wynidst zaledwie ok. 450 MW. Wiekszo$¢ instalacji to
elektrownie, ktérych budowa rozpoczeta si¢ jeszcze w 2015 roku, a inwestorzy nie
zdazyli z ich oddaniem do konca roku, ale zdotali je uruchomic¢ w pierwszej polowie
roku 2016. Przez kolejne sze$¢ miesigcy branza energetyki wiatrowej weszla juz
jednak w faze stagnacji [PSEW 2017].

Wstrzymanie oddawania nowych instalacji oraz zmniejszenie tempa wzrostu
wytwarzania energii elektrycznej, a nawet prawdopodobny spadek produkcji to
przejawy zatrzymania rozwoju tej waznej dla zobowigzan Polski branzy odnawial-
nych zrédet energii. Tego typu zjawiska §wiadczg o narastaniu zjawisk kryzyso-
wych.

3. Wspieranie rozwoju energetyki odnawialnej
z wykorzystaniem Swiadectw pochodzenia energii
(mechanizm kwotowy)

W Polsce mechanizmy wspierania produkcji energii ze zrédet odnawialnych zostaty
wprowadzone w znowelizowane]j ustawie Prawo energetyczne [Ustawa z dnia 20
lipca 2017 r. ...]. Podstawowy mechanizm wsparcia dla wytwarzania energii elek-
trycznej ze zrodel odnawialnych opierat si¢ na obowigzkowym zakupie przez sprze-
dawce z urzedu wytworzonej w tych zrddtach energii elektrycznej oraz wydawaniu
przez prezesa URE §wiadectw pochodzenia tej energii (tzw. zielonych certyfikatow).
Sa potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym zrodle
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energii, wydawanym przez prezesa URE na wniosek przedsigbiorstwa energetycz-

nego zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w odnawialnych zrodtach

energii. Sprzedaz tych swiadectw byta waznym skladnikiem przychodéw wytwor-
cow energii w OZE.

Ponadto system wsparcia energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych zapew-
niaty':

* sprzedaz energii wytworzonej w OZE po cenie gwarantowanej, tzn. redniej ce-
nie sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym;

* nalozenie na przedsi¢biorstwa zajmujgce si¢ obrotem energig elektryczng obo-
wiazku posiadania okreslonego udziatu energii pochodzacej ze zrodet odnawial-
nych; ilo$¢ te ustalano procentowo w stosunku do sprzedanej energii; wykonanie
obowigzku polegato na przedstawieniu do umorzenia odpowiedniej liczby $wia-
dectw pochodzenia energii odnawialnej, ktorg podmiot wytworzyt we wlasnym
zakresie lub przedstawienia §wiadectw majatkowych pochodzenia takiej energii,
ktore podmiot nabywat od innego wytworcy lub na Towarowej Gietdzie Energii;
w przypadku nieposiadania odpowiedniej liczby dowoddéw wytworzenia energii
odnawialnej podmiot obowiazany byt zaptaci¢ optate zastgpcza, ktorej wyso-
ko$¢ miata zniecheca¢ do niewykonania wspomnianych obowigzkow;

e zwolnienie energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodet energii
z podatku akcyzowego wynoszacego 20 zZt/MWh.

System wsparcia opartego na rynku $wiadectw pochodzenia wymagat jednak
utrzymywania ceny certyfikatow na poziomie, ktory wytworcom energii w OZE za-
pewnialby odpowiednig optacalnos$¢ produkcji. W praktyce jednak ta podstawowa
przestanka nie zostala spelniona. Na rynku juz w 2012 roku pojawita si¢ nadmierna
podaz certyfikatow. Wynikata ona z kilku przyczyn:

e w latach 2010-2013 informacje na temat sytuacji na rynku certyfikatow byly
publikowane przez prezesa URE tylko raz do roku, w zwigzku z tym podmioty
nie miaty mozliwosci biezacej analizy sytuacji rynkowej i czes$¢ z ich wstrzymy-
wala si¢ ze sprzedaza certyfikatow,

e przez trzy lata (2010-2012) warto$¢ zobowigzania do zakupu certyfikatow byta
utrzymywana na tym samym poziomie, cho¢ w zasadzie powinna rosngé¢ w tem-
pie wyznaczonym przez KPD; minister energii w rozporzadzeniach [Rozporza-
dzenie Ministra Energii z dnia 17 pazdziernika 2016 r. ...; Rozporzadzenie Mi-
nistra Energii z dnia 11 sierpnia 2017 r. ...] ustalit na rok 2017 ten obowiazek na
15,4%, a na nastepne lata — na 17,5% (w roku 2018) i 18,5% (w roku 2019); nie
zmniejszy to szybko nadpodazy zielonych certyfikatéw na rynku; oceniano, ze
na koniec roku 2017 nadmiar certyfikatow wyniesie ok. 24 TWh w stosunku do
zapotrzebowania nieznacznie przekraczajacego 17 TWh; w roku 2018 zapotrze-
bowanie na certyfikaty (szacowane na 21,3 TWh) po raz pierwszy od 2010 roku
przewyzszy ich produkcje¢ (na poziomie ok. 19,6 TWh) [Derski 2017]; przewi-

I Wigcej w: [Graczyk, Graczyk 2011, s. 149].
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dywania te si¢ nie potwierdzity — w lipcu 2018 r. nadpodaz szacowano juz na

blisko 30 TWh;

* wielko$ci obowigzku umorzenia zielonych certyfikatow, okreslajace popyt na
zielone certyfikaty [Rozporzadzenie Ministra Gospodarki dnia 18 pazdziernika
2012 1. ...] nie uwzgledniaty dynamiki oraz struktury sektora OZE; §wiadectwa
pochodzenia byly przyznawane za wytworzenie energii przez duze, zamortyzo-
wane juz elektrownie wodne oraz w wyniku tzw. wspoélspalania biomasy w elek-
trowniach weglowych; wylaczenie ze wsparcia duzych zamortyzowanych elek-
trowni wodnych i ograniczenie wsparcia dla instalacji wspolspalajagcych
wprowadzone zostato dopiero z poczatkiem 2016 roku;

* istniato przyzwolenie na wnoszenie oplaty zastepczej przy jednoczesnej dostep-
nosci certyfikatow na rynku SPOT; niewtasciwos¢ tej praktyki zostata skorygo-
wana dopiero w 2017 roku [Informacja... 2017];

e zmieniono zasady kalkulowania optaty zastepczej, zostata ona uzalezniona od
srednich cen gietdowych certyfikatow w poprzednim roku; w istocie oplata ta
wyznacza pulap cenowy ksztaltowania si¢ cen certyfikatow; w konsekwencji na
2018 rok bedzie si¢ ona ksztaltowac¢ na poziomie ok. 40 ztMWh, a w poprzed-
nim okresie jej poziom przekraczat 300 zt/MWh.

Istotne ograniczenie przychodow ze sprzedazy swiadectw pochodzenia musiato
spowodowa¢ zagrozenie upadloscig wigkszosci podmiotéw w tej branzy oraz brak
zainteresowania instytucji finansowych kredytowaniem nowych projektéw z tej
branzy.

4. Skutki braku odpowiedniej regulacji podazy certyfikatow
dla podmiotow z branzy wiatrowej

Przyczyny, ktore spowodowaty nadmierng podaz certyfikatow, nie zostaty w sku-
teczny sposob ograniczone. Efektem byta spadajgca cena certyfikatow. Dla produ-
centow energii elektrycznej w instalacjach wiatrowych na ladzie nadwyzka podazy
swiadectw pochodzenia bezposrednio przektada si¢ na spadajace przychody jednost-
kowe ze sprzedazy energii elektrycznej i swiadectw — z ok. 500 zZMWh w roku
2011 do ok. 200 zt/MWh na poczatku 2017 roku. Warto zauwazy¢, ze cze¢$¢ najnow-
szych inwestycji, oddanych do uzytku w 2015 roku, byta inicjowana przed spadkiem
cen $wiadectw pochodzenia ponizej 150 zZt/MWh. Spadek przychodow wytworcow
bedzie wigc powodowat brak mozliwosci sptacania kolejnych rat kredytow banko-
wych, na podstawie ktorych wybudowano w Polsce duzg czgsé instalacji wiatro-
wych. Wickszo§¢ farm wiatrowych aby je splacié, potrzebuje sprzedawaé zielone
certyfikaty przynajmniej po 100-150 zt [Derski 2017]. Na szybki wzrost ceny certy-
fikatow nie moga one jednak liczy¢ ze wzgledu na regulacje dotyczace oplaty za-
stepczej, wprowadzone w potowie 2017 roku [Ustawa z dnia 20 lipca 2017 1. ...].
Wprowadzone ograniczenie tempa wzrostu optaty zastepczej do 25% rocznie spra-
wi, ze dopiero po pieciu latach jej poziom przekroczy 100 zZt/MWh. W praktyce wigc
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regulacja ta zablokuje wzrost cen certyfikatow, nawet gdy na rynku pojawi si¢ nie-
dobér ich podazy.

Kryzys w branzy elektrowni wiatrowych poglebily dziatania spétek obrotu ener-
gig elektryczng. Spotki nalezace do grup energetycznych zawieraty z inwestorami
w branzy dhugoterminowe umowy, w ktorych ustalona tez byta cena zielonych cer-
tyfikatow. Gdy cena ta byta wysoka, spotki chetnie kupowaty certyfikaty. Nadwyzka
podazy certyfikatow, a w konsekwencji spadek ich cen spowodowaly, ze za zakon-
traktowane certyfikaty ptacity drozej, niz zaptacityby, gdyby kupity certyfikaty na
rynku SPOT. Spétki z grup energetycznych zaczety wypowiadac i zrywaé umowy.
Najwczesniej — juz w roku 2014 — zrobit to Tauron, nastgpnie Enea, a we wrzesniu
2017 roku Energa. Dziatania tej ostatniej umozliwila poselska nowela ustawy o OZE
z lipca 2017 r., ktéra pozwala na automatyczne przeszacowanie przysztych obcigzen
wynikajacych z zawartych przed laty kontraktow dlugoterminowych [Ustawa z dnia
20 lipca 2017 r. ...]. Powoduje to straty operatorow farm wiatrowych oraz wycofy-
wanie si¢ deweloperow zamierzajacych budowac farmy, dla ktorych zabezpiecze-
niem kredytu miaty by¢ kontrakty na zakup zielonych certyfikatow.

5. System aukcyjny (taryf gwarantowanych)

Dziatajacy juz w branzy energetyki wiatrowej wytworcy majg zapisang w Ustawie
z dnia 20 lutego 2015 . 0 odnawialnych Zrédtach energii [Ustawa z dnia 20 lutego
2015 1. ...] mozliwos¢ przejscia do nowego systemu wsparcia, ktorego podstawa sa
aukcje energii. Ten rodzaj wsparcia jest jedynym mozliwym dla nowych producen-
tow.

System ten wprowadzil nowe zasady ustalania maksymalnej iloSci 1 wartosci
energii elektrycznej z OZE, ktdra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w nastep-
nym roku kalendarzowym. Przedmiotem aukcji jest ilo$¢ energii wyprodukowane;j
przez okres nie dtuzszy niz 15 lat, liczony od dnia jej wytworzenia po raz pierwszy
w instalacji OZE. Ustalona w wyniku aukcji cena jednostkowa energii elektryczne;j
ma by¢ stata, z uwzglednieniem jednak zasady corocznej waloryzacji sredniorocz-
nym wskaznikiem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych. Podmioty wygrywajace
aukcje majg wigc gwarancje uzyskania przez okreslony czas przychodow ze sprze-
dazy energii na stabilnym poziomie.

Celem tego systemu jest wsparcie dla instalacji, ktore wykorzystuja odnawialne
zrodta energii w sposob kosztowo efektywny. Aukcje sa oglaszane dla okre§lonych
rodzajoéw technologii i mocy OZE. Kluczowe znaczenie maja ilo$¢ deklarowanej do
zakupu energii oraz cena referencyjna. Poziom cen referencyjnych powinien odpo-
wiada¢ kosztom produkcji energii w poszczegdlnych rodzajach instalacji OZE. Po-
winien wyznacza¢ minimalng, mozliwa do zaakceptowania ze wzgledow ekono-
micznych przez inwestora (przy akceptowalnym poziomie ryzyka), taryfe na energig
sprzedawang do sieci, gwarantowang w okresie kolejnych 15 lat.
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Przedstawiona na 2017 rok cena referencyjna dla instalacji wiatrowych powyzej
1 MW — 350 zZ/MWh — jest 0 35 zZMWh nizsza od tej, ktora byta ogloszona na rok
2016 [Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 11 sierpnia 2017 r. ...]. Mimo tej
niekorzystnej zmiany przeprowadzenie aukcji w roku 2017 dla instalacji wiatrowych
powyzej 1 MW zachecitoby wiele podmiotéw z branzy do zlozenia ofert. Wynika to
z faktu, ze przed lipcem 2019 roku duza czgs¢ gotowych juz projektow wiatrowych
straci pozwolenia na budowe¢ wskutek dziatania ustawy odlegtosciowej. Warto tez
zwroci¢ uwage na ryzyko oglaszania zbyt niskiej ceny referencyjnej. Zbyt niski
poziom tych cen moze doprowadzi¢ do wykluczenia znacznej liczby inwestorow.
W rezultacie tatwiej o monopolizacje rynku badz o sktadanie ofert ponizej rzeczywi-
stych mozliwos$ci oferenta (zjawisko underbiddingu).

Podczas aukcji OZE w 2016 roku rzad w ogole nie zorganizowat aukcji migra-
cyjnych dla istniejacych elektrowni wiatrowych o mocy powyzej 1 MW. Podobnie
byto takze w roku 2017. Dodatkowo w odniesieniu do ewentualnych nowych elek-
trowni w roku 2017 zatozono licytacje dla instalacji o facznej mocy zaledwie okoto
150 MW, niewspotmiernie mata w stosunku do potencjatu projektow czekajacych na
aukcje i gotowych do realizacji w kazdej chwili. Energetyka wiatrowa moze w naj-
blizszych latach by¢ zrodtem nawet ok. 2500 MW dodatkowej i nowoczesnej mocy
[Chojnacki 2017].

Kolejne aukcje skierowane do duzych instalacji wiatrowych nie bedg jednak sty-
mulowaé tworzenia nowych projektow i uruchamiania nowych instalacji. Nie-
uchronna bedzie luka inwestycyjna od momentu przeprowadzenia pierwszej aukcji
do momentu oddania do uzytku pierwszych instalacji. Budowa i rozruch instalacji
w przypadku energetyki wiatrowej zajmuja nawet do dwoch lat. Nawet gdyby ewen-
tualnie ogloszono aukcje w roku 2018, zwyciezcy inwestorzy uruchomig instalacje
dopiero w roku 2020.

6. Ustawa odleglosciowa

Przyjeta w maju 2016 r. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

(tzw. ustawa odlegtosciowa) [Ustawa z dnia 20 maja 2016 1. ...] przewiduje ograni-

czenia w odniesieniu do lokalizacji, budowy i dzialania farm wiatrowych, a w szcze-

gblnosci:

e wprowadza minimalng odlegtos$¢ elektrowni wiatrowych od zabudowy miesz-
kalnej lub obszaréw ochrony przyrody,

e wprowadza mozliwo$¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych wylacznie na podsta-
wie planéw zagospodarowania przestrzennego,

e zmienia sposéb obliczania podatku od nieruchomosci od budowli.

Ustawa odlegtosciowa ustalita minimalng odleglo$¢ turbin wiatrowych od
domow i od obszaréw ochrony przyrody na poziomie co najmniej 10-krotnosci wy-
sokosci catej instalacji. W praktyce oznacza to odlegtos¢ 1,5-2 km. Warunek mini-
malnej odlegtosci nie ma zastosowania do juz istniejacych instalacji, jednak w od-
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niesieniu do tych, ktére go nie spehiajg, dopuszczalne sg jedynie remonty i inne
dziatania niezbedne dla prawidlowego uzytkowania elektrowni wiatrowych, nato-
miast wylaczone sg dzialania modernizacyjne prowadzace do zwickszenia parame-
trow uzytkowych elektrowni wiatrowej lub zwiekszenia jej oddziatywania na $rodo-
wisko. Nie ma tez zastosowania do projektow bedacych w fazie rozwoju, ktore juz
maja pozwolenie na budowe, pod warunkiem ze pozwolenia na uzytkowanie dla
takich projektéw zostang wydane w ciggu trzech lat od wejscia w Zycie ustawy
o elektrowniach wiatrowych (tj. do 16 lipca 2019 r.). Jednak inwestorzy, ktorzy nie
wystapili o pozwolenie na budowe przed 16 lipca 2016 r., beda musieli stosowac si¢
do wymogu minimalnej odleglosci.

Regulacja ta w praktyce oznacza drastyczne ograniczenia potencjalnych miejsc
dla lokalizacji nowych instalacji wiatrowych na ladzie. Badania naukowe analizuja-
ce mozliwosci lokalizacyjne energetyki wiatrowej w Polsce wykazuja, ze przy ist-
niejacych innych ograniczeniach oraz zatozeniu minimum 1 km od zabudowy z in-
westycji w energetyke wiatrowa wylaczone jest 93,9% powierzchni kraju, za$ przy
zachowaniu limitu odlegtosci 2 km od zabudowy nawet 99,1% powierzchni kraju
[Cichocki, Hajto, Bidtasik 2014; Hajto i in. 2016].

Zgodnie z ustawa o elektrowniach wiatrowych nowe farmy wiatrowe moga by¢
lokalizowane wytacznie na podstawie miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego (ktore sg przyjmowane w formie uchwat samorzadow lokalnych), a nie
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy (ktore sg decyzjami administracyjny-
mi wydawanymi przez organy samorzadow lokalnych). Przed wejsciem w zycie
ustawy odlegtosciowej, jezeli dla planowanej lokalizacji farmy wiatrowej nie obo-
wigzywat plan zagospodarowania przestrzennego, inwestor mogt lokalizowac farme
wiatrowa w oparciu o decyzj¢ o warunkach zabudowy [PSEW 2017, s. 42-43].

Przeszkoda dla potencjalnych inwestoréw bedzie brak takich planéw. Aktualny
plan zagospodarowania przestrzennego ma zaledwie kilkanascie procent gmin
w kraju. Ustawodawca nie natozyl bowiem na gminy obowigzku ztozenia planu
w okreslonym terminie. Proces uchwalenia planu trwa w gminie okoto roku. Jednak
koszty oraz konieczno$¢ spetnienia szeregu wymagan formalnych, ktore musi spet-
ni¢ projekt planu, sprawiaja, ze ta sytuacja pozostanie aktualna jeszcze przez dlugi
czas [Kogucik 2017].

Ustawa odleglosciowa doprowadzita do kilkukrotnego podniesienia podatku od
nieruchomosci wytacznie dla farm wiatrowych. Powodem bylo objecie tym podat-
kiem nie tylko czgéci budowlanych, ale takze cz¢$ci technicznych elektrowni wia-
trowych (tj. przede wszystkim turbiny). Skutkiem byt sredni wzrost obcigzenia o ok.
30-40 PLN/MWh wyprodukowanej energii (przy catkowitym koszcie z tego tytutu
ptaconym przez elektrownie weglowe czy gazowe wynoszacym ok. 3 PLN/MWh).
Ze wzgledu na wyrazne réznicowanie podatku dla réznych technologii podatek dla
instalacji wiatrowych zostanie zapewne przywrocony do poprzedniej formuty.
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7. Zakonczenie

Przyczyn problemow polskiej energetyki wiatrowej nalezy szukac nie w sferze tech-
nologii czy zmian otoczenia rynkowego, ale w sferze regulacji ksztattujacych jej
rozw0j i funkcjonowanie. W szczegolnosci dotyczy to systemow wsparcia.

Do dziatan, ktore doprowadzity do kryzysu i znacznie ograniczyly perspektywy
rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce, mozna zaliczy¢:

e dopuszczenie do nadmiernej podazy praw majatkowych potwierdzajacych wy-
tworzenie energii w zrodle odnawialnym i opdznienie w podejmowaniu dziatan
ograniczajacych te nadwyzke,

* wprowadzenie zmian w zakresie tzw. optaty zastepczej, ktore ogranicza mozli-
wosci wzrostu ceny $wiadectw pochodzenia,

* wprowadzenie ustawy odlegtosciowej blokujacej w zasadzie rozwdj nowych in-
stalacji,

* wstrzymywanie ogloszenia aukcji pozwalajacych na zaoferowanie nowych
mocy wytworczych oraz na przejsécie istniejgcych instalacji do aukcyjnego sys-
temu wsparcia.

System wsparcia oparty na handlu prawami majatkowymi wynikajacymi ze
$wiadectw pochodzenia energii bedzie jeszcze przez 15 lat obowigzywal tych wy-
tworcow energii odnawialnej, ktorzy zdecydujg si¢ w nim pozostac. Dla istniejgcych
producentow energii elektrycznej z wiatru szansa na przetrwanie mogloby by¢ przej-
scie do nowego systemu wspierania rozwoju odnawialnych zrodet energii.

System aukcyjny, wraz z oczekiwanym wzrostem cen uprawnien do emisji i spa-
dajacymi kosztami inwestycji, mial umozliwi¢ energetyce wiatrowej osiagnigcie w
okresie 2025-2030 poziomu cen, ktory juz bytby konkurencyjny cenowo i efektyw-
ny kosztowo w stosunku do konwencjonalnych zrodel wytwarzania energii elek-
trycznej. System wsparcia dla OZE zostat zatem istotnie zmieniony w spos6b nieko-
rzystny dla producentéw z branzy energetyki wiatrowej. Ponadto wprowadzono w
ustawie odleglosciowej dodatkowe regulacje, ktore eliminujg praktycznie nowe in-
westycje w sektorze ladowej energetyki wiatrowej. Gloéwnymi barierami rozwoju
energetyki wiatrowej na ladzie beda regulacje zawarte w ustawie odlegtosciowe;j
oraz ograniczanie wzrostu cen $wiadectw pochodzenia.
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