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Streszczenie: Obecno$¢ terenow zieleni miejskiej w miescie ma niewatpliwie znaczacy
wplyw na jego zrownowazony rozwoj. Zielen spetnia kluczowa role w aspektach ekologicz-
nym, $srodowiskowym, estetycznym, a przede wszystkim spotecznym. Dbato$¢ o tereny zie-
lone w Polsce niestety nie jest na dostatecznie wysokim poziomie. Wtadze samorzadéw nie
dostrzegaja probleméw zwiagzanych z nalezytym utrzymaniem oraz odnawianiem, pielegno-
waniem i poszerzaniem terenéw zielonych. Zadania z zakresu ochrony przyrody sa czesto
odsuwane na dalszy plan, zaréwno pod wzgledem naktadow finansowych, jak i rzeczowych.
Celem artykutu jest zaprezentowanie oraz analiza roli zielonych ekosystemow ze szczegol-
nym uwzglednieniem korzysci pozyskiwanych z terenow zielonych w aspekcie zrownowazo-
nego rozwoju obszar6w miejskich. Zastosowane metody badawcze opieraja si¢ na studiach
literatury z badanego zakresu oraz analizie wynikow badan ankietowych przeprowadzonych
wsrod gmin wojewoddztwa Slaskiego oraz wérod mieszkancow tego regionu.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, tereny zielone, polityka ekologiczna.

Summary: The presence of urban green areas in the sustainable development of the city
undoubtedly has a significant impact on its development. Greenery plays a key role in the
ecological, environmental, aesthetic and above all social aspect. The care for green areas in
Poland is unfortunately not at a sufficiently high level. The authorities of cities, communes and
provinces do not notice problems related to proper maintenance and renovation, cultivating
and broadening of green areas. Tasks in the field of nature conservation are often postponed
to the background, both in terms of financial and material respect. The aim of the article is to
present and to analyse ecosystem services, with particular reference to the benefits derived
from green areas, in the context of sustainable development of urban areas. The applied
research methods are based on the study of literature from the tested range, analysis of the
results of surveys conducted among the municipalities of the province of Silesia and among
the inhabitants of the region.

Keywords: sustainable development, green areas, ecological policy.
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1. Wstep

Miasta sg wytworem rozwoju cywilizacyjnego cztowieka, ich populacja, infrastruk-

tura naziemna i podziemna stanowig uktad ekologiczny strukturalno-funkcjonalny,

w ktoérego obrebie dochodzi do przeptywu energii i obiegu materii. Jest to pewnego

rodzaju system otwarty, ktérego funkcjonowanie uzaleznione jest od decyzji czto-

wieka. Czynnik antropogeniczny w potaczeniu z czescig przyrodnicza tworza sys-
tem dzialajacy zgodnie z potrzebami czlowieka.

Cztowiek w odroznieniu od innych gatunkow egzystujacych w ekosystemach
potrafi w $wiadomy sposob przeksztatca¢ srodowisko. Zamiast czerpaé pozywie-
nie, wodg 1 energie z lokalnych zasoboéw przyrody, moze sprowadzi¢ je z odlegtych
terenow. Poza zaspokojeniem podstawowych potrzeb cztowieka zasoby srodowiska
majg réwniez inng, bardzo istotng wtasciwos¢. Przyroda, zieleh wptywa na jakos¢
warunkow zycia ludnosci, nie tylko poprawiajac wizerunek miasta, ale roéwniez
wplywajac pozytywnie na psychike mieszkancow. Ludzie czuja si¢ emocjonalnie
zwigzani z zielenig, dlatego starajg si¢ ja wzbogacac i pielegnowac. Niestety docho-
dzi réwniez do sytuacji, gdy cztowiek degraduje 1 niszczy zielen, doprowadzajac
w skrajnych przypadkach do katastrofy ekologiczne;.

W artykule podj¢to probe oceny roli, jakg peinig tereny zielone w zréwnowazo-
nym gospodarowaniu miastem na przyktadzie wojewddztwa $laskiego. Zaprezento-
wane zostang wyniki badan pierwotnych, ktére obejmowaty:

* badania ankietowe przeprowadzone w roku 2014, dotyczace rozwoju rynku dobr
i ustug ekologicznych w wojewodztwie (ankieta skierowana do wszystkich 167
gmin wojewddztwa, zwrot 70 gmin);

* badania ankietowe przeprowadzone w roku 2017, dotyczace zréwnowazonego
rozwoju gmin (ankieta skierowana do wszystkich 167 gmin wojewodztwa, zwrot
81 gmin);

e Dbadania ankietowe wsrod mieszkancow wojewodztwa slaskiego w latach 2014 i
2017 (ankiety skierowane do 1000 gospodarstw domowych, zwrot ok. 500 an-
kiet w kazdym badaniu). W badaniach ankietowych zatozono prosty dobor loso-
Wy proby i zrealizowano je za pomocg ankiety rozdawanej na obszarze gmin
wojewaddztwa $laskiego.

Badania ankietowe byly przeprowadzone w ramach:
 potencjalu badawczego Katedry Zarzadzania Ochrong Srodowiska Uniwersyte-

tu Ekonomicznego w Katowicach w 2015 roku,

+ potencjalu badawczego Katedry Gospodarki Przestrzennej i Srodowiskowej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach w 2017 roku.

Cze$¢ zadanych pytan w ankietach dotyczyta kwestii ochrony terenow zielo-
nych i bior6znorodnosci w miastach.
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2. Funkcje zieleni w mieScie

Koncepcja zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do przestrzeni publicznej zna-
lazta odzwierciedlenie w Nowej Karcie Atenskiej. Zgodnie z trescig dokumentu pla-
nowanie przestrzenne ma zywotne znaczenie przy kreowaniu zréwnowazonego
i trwatego rozwoju oraz stuzy rozwaznemu gospodarowaniu przestrzenia, bedaca
podstawowym, ale ograniczonym w wielkosci zasobem naturalnym, zapotrzebowa-
nie na ktory ustawicznie wzrasta [Nowa Karta Atenska 2003]. Propagowang wizja
jest miasto spojne, ktore odpowiada potrzebom terazniejszosci i przysztosci. Pod
pojeciem spojnosci przedstawiono spojnos¢ w wymiarach spotecznym, ekonomicz-
nym, srodowiskowym i przestrzennym.

Wystepowanie terendow zieleni miejskiej w zrownowazonym rozwoju miasta
ma niewatpliwie znaczacy wplyw na jego rozwdj. Zielen speia kluczowa role
w aspektach ekologicznym, $rodowiskowym, estetycznym, ale i technicznym, spo-
lecznym.

O spotecznych funkcjach zieleni decyduja jej nastepujace cechy:

e zielen w charakterze miejsca rekreacji, np. boiska, place zabaw, §ciezki rowero-
we itp.,

e zielen jako przestrzen publiczna, miejsce spedzania wolnego czasu, wypoczyn-
ku, spotkan oraz integracji spolecznej,

* zielen — miejsce ucieczki od zgietku, halasu miasta, miejsce wyciszenia,

e zielen postrzegana jako miejsce rozwoju kultury, imprez masowych, koncertow,
piknikow,

» zielen jako miejsce dla kazdego, dla rodzin, dzieci, mtodziezy, seniorow,

e zielen to obszar edukacji, poznawania fauny i flory,

e zielen w charakterze towarzysza pieszych, np. zielone chodniki, ciagi dla pie-
szych, rowerzystow,

e zielen jako regulator, barometr zdrowia, nastroju oraz rozwoju fizycznego.

Srodowiskowe, ekologiczne znaczenie przyrody w miescie mozna uja¢ naste-
pujaco:
e zielen miejska jest formg ochrony przyrody w miescie, bioréznorodnosci,

e zielen wptywa na wzrost odpowiedzialnosci za jako$¢ srodowiska wsrod spote-
czenstwa,

e zielen miejska jest czgsto miejscem poznawania nowych gatunkoéw roslin, np.
ogrody botaniczne lub zwierzat, np. ogrody zoologiczne, oraz ich ochrony,

e zielen redukuje wahania temperatury w miescie, np. zielen przyuliczna,

e zielen miejska produkuje tlen, wptywa na klimat, zmniejsza zanieczyszczenie
oraz ogranicza predkos$¢ wiatru.

Tereny zielone spetniajg w miescie takze role estetyczne, mozna je ujaé jako:

e zielen tworzy harmonig z obiektami architektury, dobrze zaprojektowana perfek-
cyjnie komponuje si¢ z nimi,
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e zielen stanowi wizytowke miasta, np. parki, ogrody, wptywa na estetyczng per-
cepcje miasta wsrdd mieszkancoéw oraz przyjezdnych,

e zielen stanowi ozdobg dla szaro$ci w miescie, tamie stereotyp miejskiego zycia,

e zielen wplywa na oryginalno$¢ danej ulicy, jezdni, zmienia jej wizerunek i ze-
wnetrzny odbiér na spokojniejszy, niepowtarzalny,

e zielen odgrywa kluczowa role w tworzeniu, rozwoju i zachowaniu tadu prze-
strzennego w miescie.
Wskaza¢ nalezy takze na istotne techniczne funkcje miejskiej przyrody, takie

e ochrona przed powodzia, $niegiem, lodem,

e redukcja sity wiatru, ochrona przeciwwietrzna,

e ochrona przed nastonecznieniem, np. parkingi, place, chodniki,

e redukcja hatasu w miescie,

* izolowanie terendw przemystowych, ciaggdéw komunikacyjnych, kolejowych od
stref mieszkalnych.

W kontekscie ochrony ekosystemow i zrownowazonego rozwoju obszaroOw miej-
skich bardzo istotnym wyzwaniem jest wlasciwy sposob prowadzenia przez wtadze
publiczne planowania przestrzennego, a szczegolnie lokalizacja i struktura zieleni,
ktéra ma istotne znaczenie dla jako$ci powietrza. Degradacja terendw zielonych
w miescie wptywa na pogarszanie si¢ jakoSci powietrza, a wraz z nim — jakosci
zycia [Lorek 2015]. Jakos¢ zycia w miescie jest uzalezniona m.in. od warunkow
przyrodniczych, jakimi dysponuje miasto, ale takze od ekosystemow, ktore to mia-
sto otaczajg, stanowig zewngtrzny pierscien, dostarczaja wielorakich ustug miesz-
kancom. Ekosystemy zlokalizowane w blizszej lub dalszej okolicy miasta stuza
jako zaplecze rekreacyjne, filtr powietrza, dostawca zywnosci oraz wody pitnej dla
mieszkancow miasta.

Warto$¢ uznawana jest za podstawowa kategori¢ ekonomiczng. Do niedawna
ekonomisci interesowali si¢ wylacznie wartos$cia uzytkowa, czyli korzyscig uzy-
skiwang poprzez posrednie lub bezposrednie uzytkowanie dobr, nie dostrzegajac
wartosci pozauzytkowej, przyjmujacej z reguty postac satysfakcji z wystepowania
danej korzysci. Zdawano sobie sprawe z istnienia innej wartosci, ale w zwigzku
z tym, Ze nie wystepowata ona w transakcji rynkowej, jej znaczenie byto bagatelizo-
wane. Ustugi dostarczane przez zielen przyjmujg posta¢ dobr publicznych — takich,
z ktorych korzystaja wszyscy mieszkancy miasta i sg rozpatrywane zaréwno w ka-
tegorii warto$ci uzytkowej, jak i pozauzytkowej. W zwiagzku z tym, gdy chce si¢
dokona¢ wyceny wartosci przyrody w miescie, kluczowa jest interwencja admini-
stracji, ktorej zadaniem bedzie rozpoznanie ilosciowe dobra na spolecznie optymal-
nym poziomie. Polega to na oszacowaniu kosztow i korzysci, a nastepnie wyborze
odpowiedniego rozwigzania maksymalizujacego korzysci spoteczne [Giergiczny,
Kronenberg 2012].
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2.1. Klasyfikacja zieleni miejskiej

W literaturze fachowej mozna odnalez¢ wiele definicji pojecia terenéw zielonych
oraz prob dokonania ich klasyfikacji. Ogolnie zielen miejskg mozna ujaé¢ w sposob
interdyscyplinarny i podzieli¢ na 5 grup uzytkowych:

e zielen ogo6lnodostepna — parki miejskie i dzielnicowe, zielence, parki kultury 1
wypoczynku, parki centralne, zielen uliczna, promenady, bulwary, lasy komu-
nalne, lasy podmiejskie, zielen izolacyjna;

e zielen o ograniczonym dostepie — ogrody botaniczne, ogrody zoologiczne, ogro-
dy etnograficzne, ogrody dziatkowe, cmentarze, parki i ogrody zabytkowe;

e zielen towarzyszaca — przedogrodki, ogrody domowe, place zabaw, zielen towa-
rzyszaca budynkom os$wiaty, zielen towarzyszaca obiektom kulturalno-spotecz-
nym, administracyjnym, stuzby zdrowia, zielen przy obiektach sakralnych;

e zielen wystgpujaca na terenach produkcyjnych — obszary gospodarki lesnej, rol-
nej i ogrodniczej,

* zielen wycieczkowo-wypoczynkowa — osrodki wypoczynkowe, parki narodowe
1 krajobrazowe, agroturystyka.

3. Ocena terenow zielonych w miastach slaskich
z perspektywy mieszkancow

Badania empiryczne przeprowadzono wsrod grupy reprezentatywnej mieszkancow
woj. $laskiego w latach 2014 i 2017. W ankiecie badawczej zadano pytania o stan
obszarow zielonych w gminie, ich ilo$¢, poziom zalesienia, przejawy degradacji za-
sobow roslinnych i zwierzecych. Ponad polowa respondentow ocenita stan obsza-
réw zielonych w swojej gminie jako $redni (49,1% w 2014 1. 1 54,2% w 2017 r.), nie-
wielka grupa (10% w 2014 r. i 21% w 2017 r.) uznata poziom zieleni miejskiej za
dobry, natomiast ok. 35% w 2014 r. i tylko 12% w 2017 r. ankietowanych wskazato
na niezadowalajaca jakos¢ miejskich terenow zielonych, pozostali ankietowani nie
zwracajg uwagi na ten problem. Z analizy danych wynika, iz w powtérzonym
w 2017 roku badaniu wyraznie zmalata o 23% liczba respondentéw uznajacych stan
zieleni za zty, niezadowalajgcy. Oznacza¢ to moze, iz w gminach nastgpita poprawa
w zakresie utrzymania terenow zielonych, dokonano tez znacznych nasadzen. Trze-
cia czgs¢ ankietowanych (podobnie w kazdym badaniu) uwaza, iz areat miejskich
terendow zielonych jest ubogi, niewystarczajacy w stosunku do potrzeb mieszkan-
cow. Konsumenci zauwazajg potrzebe zwigkszania przestrzeni zielonych w cen-
trach miast, ale i na obrzezach, osiedlach mieszkaniowych. Wskazuja przy tym
glownie na funkcje estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne oraz ekologiczne zielonych
ekosystemow.

Badanie przeprowadzone w 2017 roku pozwolito respondentom wskaza¢ naj-
istotniejsze funkcje, jakie w ich ocenie spetniaja miejskie tereny zielone. Ankieto-
wani mieli mozliwo$¢ oznaczy¢ maksymalnie trzy funkcje. Rozklad odpowiedzi
wyglada nastgpujaco:
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e oczyszczanie powietrza — 82% wskazan,

e oczyszczanie wody — 49% wskazan,

* miejsca zycia roslin i zwierzat — 46% wskazan,
* miejsce wypoczynku i rekreacji — 41% wskazan,

e ochrona przed hatasem — 22% wskazan,

e stabilizacja klimatu — 20% wskazan,

e ochrona przed powodzig — 15% wskazan,
* regulacja temperatury — 10% wskazan.

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie gtownych symptomow degrada-
cji zasobow roslinnych i zwierzecych, wystepujacych na terenach zamieszkatych.

Wskazywane przejawy to:

* nieuzasadniona wycinka drzew, lasow (37% w 2014 1. 149% w 2017 r.),
e usychanie, zamieranie drzew i krzewow, choroby drzewostanow (35% w 2014 r.

136% w2017 1),

e zanik i zmniejszanie liczebnos$ci gatunkow roslin (26% w 2014 1.124% w 2017 1.),
e zanik i zmniejszanie liczebno$ci gatunkow zwierzat (22% w 2014 r. 1 18%

w2017 1),

e inne, np.: zasmiecanie terendw zielonych, klusownictwo, brak zieleni w otocze-

niu (10% w 2014 r. i 3% w 2017 r.)".

Ankietowani mieszkancy wskazali takze na zrodla oraz przyczyny degradacji
terenow zielonych. W opiniach dominowaly zmiany i wptyw antropopresji na przy-
rode. Szczegdtowy rozktad odpowiedzi prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Zrodta degradacji ekosysteméw roslinnych i zwierzecych w gminach woj. §laskiego*

., . Udzial odpowiedzi Udziat odpowiedzi
Zrbdia degradacji w2014r. w2017,
Zasmiecanie, dzikie wysypiska §mieci 60% 65%
Zanieczyszczenie powietrza 58% 93%
Dewastacja przez cztowieka (niszczenie, quady 37% 52%
i motory na terenach le$nych)
Szkody gérnicze 35% 45%
Zanieczyszczenie wod powierzchniowych 30% 46%
i podziemnych
Zajmowanie terenow zielonych przez budownic- 26% 35%
two (intensywne procesy urbanizacyjne)
Budowa nowych drog, rozwdj komunikacji 23% 22%
Zbyt intensywny wyrab lasu 15% 20%
Nadmierna chemizacja i intensyfikacja rolnictwa 13% 18%
Klusownictwo 4% 6%
Zbyt intensywny odtéw zwierzyny 3% 5%
Nadmierne uzytkowanie turystyczne 3% 8%

* Liczby nie sumujg si¢ do 100%, gdyz mozliwe bylo wybranie wigcej niz jednej odpowiedzi.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

! Liczby nie sumuja si¢ do 100%, gdyz mozliwe bylo wybranie wiecej niz jednej odpowiedzi.
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Analiza wynikéw badan wskazuje, iz w 2017 roku najwigksze znaczenie wsrdd
zrodet degradacji ekosystemow zielonych i zwierzecych miato zanieczyszczenie po-
wietrza. Mozna uznac, iz respondenci uznali smog za potencjalne zagrozenie dla
bytnos$ci fauny i flory w miastach wojewodztwa $laskiego. Mieszkancy w przewa-
zajacej wigkszosci (68% wskazan) uznali, ze degradacja szaty roslinnej wptywa
niekorzystnie na jako$¢ zycia spoteczenstwa. Niewiele, bo 12% ankietowanych, nie
dostrzega takiego problemu, a 20% nie ma wiedzy czy tez $wiadomos$ci w tym za-
kresie.

4. Ocena terenow zielonych w miastach §laskich
z perspektywy gmin

Dbatos¢ o tereny zielone w Polsce niestety nie jest na dostatecznie wysokim pozio-
mie. Wladze samorzadéw terytorialnych nie dostrzegaja problemdéw zwigzanych z
nalezytym utrzymaniem oraz odnawianiem, pielggnowaniem i poszerzaniem tere-
néw zielonych. Zadania z zakresu ochrony przyrody sa czesto odsuwane na dalszy
plan, zarowno pod wzgledem naktadow finansowych, jak i rzeczowych. Samorzady
wykazuja si¢ wicksza dbatoscig o stan wod, odprowadzanie i oczyszczanie sciekow,
gospodarke odpadami i zaspokajanie innych potrzeb mieszkancow, jednoczesnie
bagatelizujac jakos$¢ zieleni miejskiej. Wigkszos¢ ankietowanych gmin uznata
ochrong i utrzymanie terenéw zielonych za wazne zadanie, ale realizowane w dal-
szej kolejnosci. Tylko jedna z badanych gmin wskazala jako priorytetowa waznos¢
dbato$¢ o zielen miejska.

W ankiecie skierowanej do gmin w 2017 roku zostata poruszona kwestia wska-
zania najistotniejszych problemow ekologicznych wystepujacych na obszarach sa-
morzadow. Wigkszo$¢ ankietowanych gmin stwierdzila, ze gtownymi problemami
na ich obszarze s3:

e niska emisja z domdéw mieszkalnych (80% gmin),

* zanieczyszczenia wynikajace z duzego natgzenia ruchu komunikacyjnego (37%
gmin),

e za$miecanie oraz dzikie wysypiska odpadéw komunalnych (30% gmin).

Badane samorzady najczesciej oceniaty poziom prowadzonych inicjatyw w za-
kresie ochrony i utrzymania terenéw zieleni jako $rednio zaawansowany (63%
w 2014 1. 1 61% w 2017 r.). W roku 2017 wzrosta znacznie liczba gmin okreslaja-
cych dzialania w ochronie zieleni jako bardzo zaawansowane (26% odpowiedzi).
Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w zakresie ochrony przyrody i bior6znorod-
nosci. W 2014 roku gminy najczesciej stwierdzaty brak dziatan (ok. 30%), w 2017
roku brak dziatan potwierdzito 20,5% ankietowanych samorzadow, a gminy najczg-
sciej wskazywaly zaawansowanie dzialan w tym zakresie na poziomie §rednim (ok.
42% ankietowanych gmin). W roku 2017 zapytano dodatkowo o konkretne obszary,
w ktorych sa realizowane roznego rodzaju projekty (inwestycyjne, edukacyjne, do-
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tyczace wyceny itp.) na terenie gminy. Aktywno$¢ gmin w obszarach zwigzanych
z ochrong obszarow zielonych i bior6znorodno$ci mozna ocenic¢ jako niska.

Realizacje zadan inwestycyjnych w zakresie utrzymania terenow zielonych
deklaruje wigkszo$¢ ankietowanych gmin (w 2017 r. 52% gmin realizowato takie
inwestycje, 14% zakonczyto proces inwestycyjny, ok. 34% gmin planuje podjecie
inwestycji), co stanowi postep w porownaniu z rokiem 2014,

Gtownym zrédtem finansowania zadan inwestycyjnych z ochrony przyrody sa
srodki wtasne samorzaddéw (ok. 50-65%) lub fundusze unijne (10-25%). Okoto 10-
-20% $rodkow inwestycyjnych pochodzito z Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej lub Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.

5. Zakonczenie

Wyniki badan pozwalaja sadzic, iz zielen miejska dla spoteczenstwa woj. $laskiego
jest kluczowa i znaczaca. Oprocz rekreacji, wyciszenia oraz wptywu na zdrowie
mieszkancy sg §wiadomi funkcji dydaktycznej oraz wptywu na integracje spote-
czenstwa. Dzigki zieleni miejskiej mieszkancy, ktorzy nie posiadaja witasnego
ogrodka lub dziatki rekreacyjnej, moga obcowac z przyrodg ogolnodostepna i czer-
pac z niej korzysci. Mieszkancy postrzegaja i wskazuja zapotrzebowanie na wicksza
ochrong przyrody, zar6wno w aspekcie spotecznym, jak i ekonomicznym. Niestety
nieco odmienne podejscie do ochrony terendw zielonych wykazuja wlodarze miast.
Samorzady gminne czesto nie dostrzegaja potrzeby zachowania odpowiedniego
areatu obszaréw zielonych i koniecznosci ochrony przyrody w miastach. W wielu
polskich miastach przyroda i zielen sg nawet postrzegane jako bariera rozwoju no-
wych inwestycji, a wladze miejskie odchodzg od systemowego spojrzenia na tereny
zielone.

Tendencje wystepujace w krajach rozwinigtych wskazuja na wysokg warto$¢
wyceny ustug ekosystemow w zrdwnowazonym rozwoju miast. Wyniki ekonomicz-
ne takiej wyceny maja wptyw na podejmowane decyzje administracyjne oraz inwe-
stycyjne realizowane w samorzadach. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na zachowanie
i rozwijanie bior6znorodnosci, uniwersalno$¢ oraz edukacje ekologiczng terenow
zielonych.

W Polsce samorzady czesto postrzegaja przyrode, zielen miejska jako barierg
rozwoju inwestycji, zwtaszcza liniowych. Nalezy dazy¢ do zmiany takiego pode;j-
$cia oraz promowac rozwoj inwestycji taczacych zachowanie obecnego stanu przy-
rody lub inwestycji poprawiajacych jako$¢ terenow zielonych w miastach.
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