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Streszczenie: Sagdownictwo wojskowe wydaje si¢ by¢ zapomnianym i pomijanym rodzajem
wymiaru sprawiedliwo$ci, pomimo Ze jego istnienie gwarantuje konstytucja RP. Sady te sa
specyficzna, wyspecjalizowang czg¢scig sadownictwa, zajmujaca si¢ zolnierzami 1 cywilnymi
pracownikami wojska. W dobie zagrozenia terroryzmem oraz wojen hybrydowych to na sga-
dach wojskowych szczegolnie cigzy obowiazek wiasciwego wyjasniania ferowanych wyro-
kow. Celem komunikacji jest realizacja strategii organizacyjnej sadow, zaktadajacej efektyw-
ne i sprawiedliwe sadzenie przy zapewnieniu prawnych i materialnych warunkéw ku temu.
Mozna takie warunki osiggnaé przy rzetelnym komunikowaniu sadow z interesariuszami.
Komunikowanie sagdow wojskowych jest niezb¢dne w obliczu konfliktéw, gdzie zachodzi
wykorzystanie sit zbrojnych — potencjalne oskarzenia o przestgpstwa wojenne musza by¢
obiektywnie rozpatrzone nie tylko wobec litery prawa, ale przede wszystkim wobec ofiar i
$wiadkow.

Stowa kluczowe: sadownictwo, komunikowanie, public relations.

Summary: Military judiciary has become a forgotten and omitted type of justice despite the
fact its existence is guaranteed by Russian constitution. Such courts are specific, specialized
units which deal with both soldiers and civil army workers. In the times of terrorist threat and
of hybrid wars military courts are the ones to provide explicit explanation of the sentences
they issue. The goal of the communication is to realize the organization strategy of the
courts which aims to make their work effective and just, providing at the same time legal
and material conditions to do so. It is possible to reach such goals when the courts have
appropriate contact with stakeholders. When there is no communication among them there
appears lack of response understood as empowering the rights or stakeholders sparing other
resources. The communication of military courts is necessary in the face of conflicts where
the use of armed forces takes place. Potential accusations of war crimes must be objectively
considered not only towards the legal letter but above all against victims and witnesses.

Keywords: judiciary, communicating, public relations.
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1. Wstep

Sady wojskowe sg czgscig wymiaru sprawiedliwosci, czgécig specyficzng, bo wy-
specjalizowang. Przy czym tak jak sady cywilne sg niezawiste, sedziowie sg objeci
immunitetem, a oskarzeni zasadg domniemania niewinnos$ci. Zapewniona jest zasa-
da niezaleznosci sadow wojskowych 1 niezawistosci orzekajacych w nich sedziow.

Sady wojskowe sg czescig klasycznego systemu trojpodziatu wladzy, sg instytu-
cjami publicznymi podlegajacymi specyficznym prawom administrowania i zarza-
dzania publicznego.

Rosja jest krajem o autorytarnym systemie wtadzy, gdzie sgdownictwo nie pod-
lega suwerenowi. Tym samym sady wojskowe nie sg instytucja dbajaca o sprawie-
dliwos¢ czy bezpieczenstwo publiczne, ale o zachowanie wladzy.

Funkcjonowanie instytucji uzytecznosci publicznej jest jednym z podstawo-
wych zadan panstwa nie tylko w czasie pokoju, ale i — przede wszystkim — w czasie
wojny. Panstwo nie tylko musi realizowac cele militarne, ale takze zapewnia¢ swo-
im obywatelom mozliwie najszerszy dostep do np. opieki medycznej, edukacji czy
wody.

W panstwie autorytarnym zapewnienie realizacji potrzeb ludnosci nie jest
pierwszoplanowym celem organdéw panstwa, dlatego tatwiej jest zarzadzaé sytu-
acjami kryzysowymi, w tym wojnami.

Wojna jest stanem, w ktorym przetrwanie jest uwarunkowane przygotowaniem
wszystkich organow panstwa do wielowymiarowych zagrozen. Jednym z wielu za-
grozen sa oddziatywania na wizerunek panstwa godzace w jego gospodarke, bez-
pieczenstwo, czy nawet zdrowie publiczne, wizerunek, zaufanie obywateli i sojusz-
nikéw. Przygotowania do takiego ataku mozna uzna¢ za prawidtowe, gdy opieraja
si¢ na skutecznym komunikowaniu z otoczeniem. Dziatanie sadéw wojskowych
podlega takim samym atakom, a obrona ich wizerunku podobnym procedurom.
W czasach gdy nawet panstwa niemajace tradycji poszanowania praw czlowieka
muszg przynajmniej dba¢ o pozor ich przestrzegania, sprawa prawdziwych lub fal-
szywych oskarzen, np. o zbrodnie wojenne, moze godzi¢ w interesy panstwa. Stad
wynika duza waga poruszanych zagadnien.

Celem gltéwnym artykutu jest poznanie, zrozumienie i wyjasnienie, w jaki spo-
sob tworzenie wizerunku przez sady wojskowe wpisuje si¢ w zarzadzanie panstwem,
i odpowiedZ na pytanie o potencjalng skuteczno$¢ kreowania waznej organizacji,
jaka sa rosyjskie sady wojskowe. Zwazywszy na ograniczona objetos¢ tekstu, jak i
na dynamiczne zmiany zachodzace w sitach zbrojnych Federacji Rosyjskiej, trudno
mowi¢ o wyczerpaniu problemu, artykul niniejszy to raczej zarys problematyki.

Podstawowa metoda badawcza jest analiza tre$ci dokumentow zastanych, takich
jak rosyjskie relacje i interpretacje oraz dokumenty.
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2. Sady wojskowe w Rosji

Przed zaprezentowaniem kwestii zwigzanych z wytwarzaniem wizerunku rosyj-
skich sadow wojskowych nalezy poswigci¢ nieco miejsca oméwieniu ogolnych za-
sad dzialania tych organizacji.

System sgdowniczy w Rosji strukturalnie niewiele rozni si¢ od polskiego [www 2].
Sady powszechne majg czterostopniowa hierarchi¢ i s3 odpowiedzialne za sprawy
cywilne i karne:

* Sad Najwyzszy Rosji,

e sady okregowe,

e sady rejonowe,

¢ sady powszechne [Council of Europe Conference 1998, s. 26].

De jure rosyjskie sady wojskowe sg sadami powszechnymi [www 1], co ozna-
cza, ze ich jurysdykcji podlega kazdy obywatel Federacji Rosyjskiej. Stanowi to
problem, bo jak mozna zorientowac sie¢, studiujac rosyjskie dokumenty: ,,de facto
rosyjskie sady wojskowe stanowig odrebny system, ktory rozni si¢ od zwyktych
sadoéw pod wieloma wzgledami. Po pierwsze, sady wojskowe probuja specjalnej ka-
tegorii oskarzonych, personelu wojskowego lub obywateli, ktorzy zostali wezwani
do szkolenia wojskowego w jednostkach wojskowych (voennye sbory)” [www 3].

Tego typu uprawnienia sagdow wojskowych budza watpliwosci w kontekscie
praw cztowieka i obywatela. Dla spoleczenstwa rosyjskiego i dla wtadz Federacji
Rosyjskiej nie jest to powazny problem, poniewaz utrzymuje si¢ do$¢ wysoki pre-
stiz armii [https:/russiandefpolicy.blog/tag/prestige/].

Rosja jest prawdopodobnie jedyna jurysdykcja na $wiecie, ktora pozwala tawie
przysiggtych na prowadzenie spraw karnych w sadach wojskowych. Nawet w kra-
jach o dojrzatych systemach przysiegtych, takich jak Stany Zjednoczone, Kanada i
Wielka Brytania, personel wojskowy nie ma prawa do przysiegtych cywili — pisze
Nikolai Kovalew [2008].

Sprawy sadowe prowadzone przez rosyjskie sady wojskowe sg na wokandy roz-
dzielane terytorialnie. Tak wigc sady okrggowe i sady flotowe sprawujg jurysdyk-
cje nad personelem wojskowym oskarzonym o zbrodnie popetnione na terytorium
obcych panstw, w ktoérych Rosja ma bazy wojskowe, na przyktad Sad Okregowy
Wojsk Trzeciego Dystryktu ma jurysdykcje do wystuchiwania oskarzonych, ktérzy
stuza w Kazachstanie; Sad Okregowy Wojskowy w Moskwie sprawuje jurysdykcje
nad oskarzonymi, ktorzy stuzag w Naddniestrzu (nieuznane panstwo na terytorium
Motdawii); Sad Wojskowy Okregu Péinocnego Kaukazu ma prawo sadzi¢ zotnie-
rzy 1 oficeré6w stuzacych w Armenii i Flocie Czarnomorskiej z siedzibg na Ukra-
inie; Sad Wojskowy Okregu Ural ma jurysdykcje nad zotnierzami rozmieszczonymi
w Tadzykistanie [Kovalev 2008].

Takie rozrzucenie jurysdykcji nie dziwi w przypadku panstwa aspirujacego do
roli $wiatowego mocarstwa, ktore ma bazy wojskowe w wielu regionach $wiata.
Implikuje to kolejne problemy zwigzane z wizerunkiem rosyjskich sit zbrojnych
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i dialogiem miedzykulturowym. Takie rozrzucenie sagdoéw wojskowych sprzyja pra-
worzadnosci. W rosyjskim postgpowaniu karnym istnieje rowniez mozliwos¢ prze-
niesienia procesu do innej jurysdykcji. Artykut 35 Kodeksu postgpowania karnego
stanowi w szczegolno$ci, ze wlasciwos¢ terytorialng sprawy karnej mozna zmienié
na wniosek strony, jezeli sprzeciwila si¢ ona zaskarzeniu catego sktadu sadu [UPK
RF, art. 35 czesé 1].

Sady wojskowe maja za zadanie rozpatrywanie wszelkiego rodzaju spraw,
w tym morderstw. Jak pisze Nikolai Kovalev: ,,W zalezno$ci od ofiary wszystkie
przypadki morderstw mozna podzieli¢ na trzy gtowne grupy: (1) przypadki, w kto-
rych ofiary rzekomo byly zabijane przez swoich wspotpracownikow; (2) przypadki,
w ktorych rosyjski personel wojskowy zostat oskarzony o morderstwo ludnosci cy-
wilnej podczas operacji wojskowej w Czeczenii; (3) przypadki, w ktdrych personel
wojskowy zostat oskarzony o zabojstwo cywili na terytoriach bez operacji wojsko-
wych” [Kovalew 2008].

Morderstwo (i zgwalcenie) sa tego rodzaju sprawami, ktére potencjalnie naj-
mocniej godzg w wizerunek sit zbrojnych. Oskarzenie o takie czyny w sitach zbroj-
nych Federacji Rosyjskiej moze skutkowa¢ karg $mierci. Nikolai Kovalev pisze
o wyjatkowosci kary $mierci w rosyjskim systemie prawnym: ,,Kara §mierci moze
by¢, do czasu jej zniesienia, ustanowiona przez ustawe federalng jako wyjatkowa
kara za szczegdlnie ciezkie zbrodnie przeciwko zyciu, a oskarzony ma prawo do
rozpatrzenia jego sprawy przez sad przysieglych” [www 4].

System prawny Federacji Rosyjskiej nie odbiega znaczaco strukturalnie
i kompetencyjnie od innych systemow sadowniczych w Europie. Nie struktura czy
kompetencje de jure stanowig problem dla rosyjskich sagdow wojskowych. Najwaz-
niejszymi problemami, jakie wptywajg na jakos$¢ i intensywnos¢ komunikowania
rosyjskich sadéw wojskowych z otoczeniem, sg autorytarny charakter rzadow Fede-
racji Rosyjskiej [Bartnicki 2001] oraz ogromna skala korupcji w Sitach Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej. Pierwszy z tych czynnikéw ma niejako ,,podwojne oblicze”.
Z jednej strony nieodlaczna dla autorytaryzmu cenzura (w tym wypadku nieofi-
cjalna) pozwala na niedopuszczanie niewygodnych z punktu widzenia strategii ko-
munikacyjnej sit zbrojnych — a co za tym idzie, sagdéw wojskowych — opinii, ale
z drugiej wydaje si¢ poglebiac¢ brak zaufania obywateli do instytucji publicznych,
w tym do sadow.

Korupcja w rosyjskiej armii grozgca wrecz jej destrukcjg [www 5] takze godzi
w zaufanie obywateli do panstwa, a takze do sadow

Komunikowanie sadow wojskowych Federacji Rosyjskiej z otoczeniem to takze
czerpanie zasobow ,,cywilnego” public relations. Tsetsura i Kruckeberg zauwazaja,
ze Rosjanie nie znali pojgcia public relations 20 lat temu i ze w Rosji Radzieckiej
uwazano je za ,,funkcje marketingowa, ktora byla uzywana w krajach kapitalistycz-
nych” [Tsetsura, Kruckeberg 2004, s. 322].

Brak wolnosci mediow powodowat, Ze nie mialo sensu zabieganie o ich przy-
chylnos¢ — przekazywane przez nie informacje i tak byty zalezne od politykdw. Sys-
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tem komunistyczny sprawial, ze w warunkach niedoboru doébr i nieistnienia spote-
czenstwa obywatelskiego, a wiec i presji spotecznej na réznorodne organizacje, nie
miato to wigkszego sensu. Transformacja spoleczno-gospodarcza Federacji Rosyj-
skiej, a zwlaszcza porzucenie gospodarki nakazowo-rozdzielczej ,,inkorporowato”
branz¢ public relations do Rosji. Pasti powiedziat, ze dawni polityczni agitatorzy
zostali ,,zmodernizowani” we wspolczesnych pracownikéw PR [Pasti 2005, s. 110].
Mozna wregcz powiedzied, ze istnieje zjawisko zmieszania rzeczywistosci komuni-
kacyjnej realnego socjalizmu i wspotczesnego rosyjskiego kapitalizmu.

Podczas przemowy na VI Wszechrosyjskim Zjezdzie Sedziow prezydent Rosji,
W. Putin, zauwazyl, ze ,,zbedna zamknigto$¢ jest szkodliwa”, poniewaz ,tworzy
prozni¢ informacyjna, ktéra nastepnie generuje ktamliwe stereotypy na temat pracy
sadoéw” [Beznasiuk 2017].

Szczegotowo dziatalnosé stuzb prasowych sagdow wojskowych regulujg uchwaty
wewnetrzne, np. Tymczasowa uchwatla o stuzbie prasowej wojskowego sadu okrego-
wego w Moskwie [www 6]. Ten akt prawny wyznacza:

e podstawowe funkcje stuzby prasowe;j,

e strukture i organizacj¢ pracy stuzby prasowej,

e prawa i obowigzki pracownikow stuzby prasowej [www 6],

bedac tym samym porgcznym narzedziem prawnym do podtrzymywania dziatalno-
$ci komunikacyjnej sadow.

Jak pisze Beznasiuk: ,,Jesli chodzi o relacje z prasa, mozna wyr6zni¢ dwa klu-
czowe podejscia. Istota pierwszego jest odmowa wszelkiej wspolpracy i doktadanie
staran o to, by nie zgadzac¢ si¢ na zadne kontakty z dziennikarzami, zadne komen-
tarze czy wyjasnienia. Istotg drugiego za$ jest przedstawianie mediom maksimum
informacji — nie tylko tych, dotyczacych najaktualniejszych, najglosniejszych spraw
sadowych, ale takze réznych informacji statystycznych i kadrowych [Beznasiuk
2017].

Wedtug tego samego autora stosunki z mediami powinny mie¢ charakter syste-
mowy, u ich podstaw powinny leze¢ nastepujace zasady:

e zasada przejrzystosci,

e zasada koordynacji,

e zasada obiektywnosci,

e zasada technologicznosci [Beznasiuk 2017].

Wyodrebnienie tego typu zasad sktania Beznasiuka do nastgpujacej konkluz;ji:
,»Nie wolno unika¢ mediow. Wysitki, ktore wktadane sa w to, by dziata¢ na przekor
dziennikarzom, nalezy ukierunkowac na wspoéltprace. Jestem przekonany, ze sad ma
prawo i jest zobowigzany do tego, by broni¢ swojego stanowiska, powinien on obja-
$nia¢ swoje decyzje w mediach — tylko tak mozna wptywac na opini¢ publiczng, co
niewatpliwie sprzyja wzmocnieniu autorytetu wtadzy sadownicze;j” [Beznasiuk 2017].

Konkretne przyktady pracy z mediami podaje Alena Zytnik:

»Jeszcze jedng z metod osiagniecia efektywnej wspolpracy z dziennikarzami
okazato si¢ uzupelnianie naszej oficjalnej strony internetowej — tak, jak wymaga



Spoteczne i prawne uwarunkowania komunikacji z otoczeniem rosyjskich sagdéw wojskowych 145

tego Ustawa Federalna 262. Staramy si¢ zapewnia¢ maksymalnie duzo informacji
nie tylko o sprawach rozpatrywanych w naszym sadzie, ale tez o przeprowadzonych
spotkaniach, konferencjach; opowiadamy o osiagnig¢ciach naszych sedziow i pra-
cownikéw aparatu” [Zytnik 2012]. Autorka wspomina o opracowaniu komunikatow
prasowych z informacjami na temat procesu i komentarzami prawnymi. Dziennika-
rze dostaja takze materiaty w postaci notatek i dokumentéw [Zytnik 2012].

Beznasiuk wymienia wszystkie formy wspotpracy shuzb komunikacyjnych
sadu, sa to: przygotowanie i wysytka informacji oraz komunikatéw prasowych,
przygotowanie i przeprowadzanie wywiadow, briefingdow i konferencji prasowych,
komentarzy, a takze publikowanie informacji przez Internet [Zytnik 2012].

Czynnosci te sg analogiczne do tych, ktéore wymienia si¢ w podrecznikach
public relations [Wojcik 2015]. Beznasiuk podsumowuje prace omawianego sadu:
»W 2004 r. przygotowano i upowszechniono w srodkach masowego przekazu
40 informacji i 15 komunikatow prasowych o dziatalno$ci Wojskowego Sadu Okre-
gowego w Moskwie; przygotowano i przeprowadzono 5 wywiaddéw z przewodni-
czacym sgdu. Codziennie trwa praca nad przygotowaniem odpowiedzi na ponad
10 zapytan medialnych. Wszystkie przedsiewzigcia stuzby prasowej odnotowywane
sa w «Ksiedze Ewidencji Przedsiewzig¢ Stuzby Prasowej»” [Beznasiuk 2017].

Wszystko to musi si¢ odbywac zgodnie z obowigzujaca literg prawa; zwraca na
to uwage Alena Zytnik:

»Sukcesywna praca stuzby prasowej stanowi warunek efektywnosci stosun-
kow z mediami. Podstawowym celem jej dziatalno$ci jest kreowanie wizerunku
organu sgdowego. Rozstrzygajac kwestie bezwzglednej otwartosci sgdownictwa w
konkretnym sadzie, trzeba pamigtac o jej granicach. Tylko prawo moze ograniczy¢
dostep do informacji z sali sgdowe;j, dlatego zadaniem stuzby prasowej sadu jest
zapewnienie rownowagi intereséw, by otwarto$¢ nie byla realizowana ze szkoda dla
innych praw, wolno$ci 1 interesow prawnych obywateli, spoleczenstwa i panstwa”
[Zytnik 2012].

Calos¢ powyzszych rozwazan wydaje si¢ najtrafniej podsumowywac¢ Bezna-
siuk:

»Stuzba prasowa jest niezbedna w kazdym sadzie. Dzi$ jest to jeden z najwaz-
niejszych kierunkoéw w zakresie organizacji i zapewnienia bezpieczenstwa infor-
macyjnego dziatalnosci sadow, bez ktorego nie sposob utrzymac autorytetu wladzy
sadowniczej. Jestem przekonany, ze otwarto$§¢ wymiaru sprawiedliwosci dziata na
jego korzys¢” [Beznasiuk 2017].

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzié, ze z przedstawionych
zrodel wylania si¢ podobny do innych europejskich sadow wojskowych obraz oma-
wianych organizacji. Nie jest to nic niezwyktego, zwazywszy, ze mysl prawna
i wojskowa przenikala pomiedzy Rosja i innymi panstwami europejskimi od wie-
kow.
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3. Zakonczenie

Przed sadami wojskowymi wszystkich krajow europejskich stoja duze wyzwania —
zarébwno tych zrzeszonych w NATO, jak i tych, ktére uwazajg te organizacj¢ za
wroga. Te wyzwania to m.in. terroryzm i wojny hybrydowe. Sg to nie tylko sprawy
z trudna do ustalenia wing oskarzonych oraz wymiarem kary, ale z powodu czgste-
go maskowania lub falszywego przedstawiania mocodawcy (do winy przyznajg si¢
niewinne osoby lub organizacje) problem polega na prawidtowym rozpoznaniu wia-
sciwosci sadow, tj. uzasadnieniu, ze to akurat sady wojskowe moga sadzi¢ np. terro-
rystow. Problem ten dotyczy autorytarnych panstw, takich jak Federacja Rosyjska,
ktore takze musza do pewnego stopnia podporzadkowywacé si¢ prawu migdzynaro-
dowemu i miedzynarodowej opinii publiczne;.

Taka konstatacja powoduje, ze przystugujg im prawa wynikajace z konwencji
haskich i1 genewskich i ze ich mocodawcg jest konkretne panstwo.

Uznanie z kolei podsadnych za terrorystow wymaga na przyktad dopuszcze-
nia ich do pomocy konsularnej ich panstw macierzystych, a takze niejednokrot-
nie zgodnie z prawem przekazania do krajoéw, gdzie grozg im tortury lub — wprost
przeciwnie — szybkie uwolnienie. Wszystkie takie rozstrzygnigcia budza ogromne
spoleczne emocje.

Takie sprawy, jak zabicie cywili, poruszajg opini¢ publiczna, a wyroki zaréwno
skazujace, jak i uniewinnienia sg szeroko krytykowane. Stad konieczno$¢ wilasci-
wego wyjasniania publicznosci dzialalnosci sadéow wojskowych; zeby wyjasnienie
takie bylo petne, nalezy zbada¢ cato$¢ dziatan komunikacyjnych Sit Zbrojnych Fe-
deracji Rosyjskiej. O relacjach pomigdzy Sitami Zbrojnymi a sadami wojskowymi
pisano powyzej, warto wigc zaznaczy¢, ze jakos¢ dyskursu na temat wojskowego
sadownictwa jest po czesci wypadkowaq jakosci komunikowania agend wojskowych
i cywilnych odpowiedzialnych za komunikowanie wojska i wymiaru sprawiedliwo-
$ci, a nie dedykowanych sadom wojskowym.

W przypadku wspomnianych rosyjskich sit zbrojnych mamy do czynienia z jed-
nym — niewystepujacym w wigkszosci panstw NATO czynnikiem — nieformalng
cenzurg wynikajacg z autorytarnego charakteru panstwa. Deklaratywnie sady woj-
skowe Federacji Rosyjskiej nie r6znig si¢ wiele w komunikowaniu z otoczeniem
od innych sagdéw wojskowych, ale wspomniany juz obszar niejawnosci kaze za-
stanawiac si¢, na ile deklarowane metody i techniki komunikacyjne sg narzedziem
dialogu czy dezinformacji.
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