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Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie rozwigzan prawnych i instytucjonalnych,
ktérych wprowadzenie w ostatnich latach w Polsce mialo przyczyni¢ si¢ do zahamowania
wyludzen w podatku od towaréw i ustug spowodowanych funkcjonowaniem podmiotow
bioracych udziat w przestepstwach karuzelowych. W artykule dokonano charakterystyki po-
szczegodlnych metod walki z przestgpczym procederem oraz oceny wprowadzonych rozwia-
zan. Przeanalizowano réwniez dane dotyczace luki podatkowej w latach 2006-2017, ktorej
wielko$¢ w przewazajacej mierze wynika z uszczuplen spowodowanych wytudzeniami po-
datku od towarow i ustug przez podmioty biorgce udziat w karuzelach VAT-owskich. W czg-
$ci podsumowujacej przedstawiono wnioski i sugestie odnosnie do wprowadzenia kolejnych
rozwigzan prawnych i instytucjonalnych, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do jeszcze skutecz-
niejszej walki z tego typu przestgpczymi dzialaniami.

Stowa kluczowe: oszustwa karuzelowe, luka podatkowa, przeciwdziatanie oszustwom, za-
pobieganie oszustwom

Summary: The aim of the article is to present legal and institutional solutions, the introduction
of which in recent years in Poland was to help to curb fraud in goods and services tax caused by
the functioning of entities involved in carousel crimes. The article presents the characteristics of
individual methods of combating criminal activity and the assessment of introduced solutions.
The data regarding the tax gap in the years 2006-2017 was also analyzed, the size of which is
largely due to depletions caused by the extortion of tax on goods and services by entities partic-
ipating in VAT carousels. The summary section presents conclusions and suggestions regarding
the introduction of further legal and institutional solutions that could contribute to an even more
effective fight against this type of criminal activities.

Keywords: corousel fraud, tax gap, preventing tax fraud, combating tax fraud.
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1. Wstep

Konsekwencja wstapienia Polski do Unii Europejskiej jest dotaczenie do funkcjo-
nujacego w niej wspolnego systemu podatku od towardw i1 ushug. Kraj nasz znalazt
sie tym samym w kregu zainteresowania osob, ktore, wykorzystujac utomnosci tego
systemu, w tym mechanizmdéw w nim wystepujacych, zaczely na szeroka skale pro-
wadzi¢ dziatalnos$¢ przestgpcza polegajaca na wytudzeniach podatku VAT z budzetu
panstwa w ramach tzw. karuzeli podatkowych w podatku VAT. Pojecie karuzeli po-
datkowej zasadza si¢ na mechanizmie, w ktorego ramach poszczegdlne podmioty
biorace udziat w karuzeli podatkowej (podmiot wiodacy, znikajacy podatnik, bufor,
broker), realizujac wiasciwe dla siebie role, swoimi dziataniami polegajacymi badz
na realnym obrocie towarami w ramach danej karuzeli, badZ jedynie na obrocie do-
kumentami, w tym tzw. pustymi fakturami — osiagaja cel, dla ktérego dana karuzela
zostata powolana, tj. doprowadzaja do nienaleznego zwrotu podatku od towarow
i ustug dla ostatniego w tancuch transakcji brokera, co na poczatkowym etapie ka-
ruzeli poprzedzone jest przestepczym zachowaniem znikajacego podatnika, ktory
te puste faktury VAT wprowadza do obrotu gospodarczego [Mielniczuk-Stelmach
2017, s. 126-135]. Dziatalnos¢ taka w ostatnich latach doprowadzita do wzrostu luki
podatkowej w Polsce, szacowanej w granicach od 30 do 90 mld zt rocznie. Skala
zjawiska nabrata wigc takiego wymiaru, wyrazonego w powyzszych wartosciach, iz
rzad polski w poszczegdlnych latach rozpoczat wdrazanie réznego typu rozwigzan
prawnych, o réoznym, jak si¢ niestety okazuje, stopniu skutecznosci, ktore stuzy¢
miaty zahamowaniu tego zjawiska. W niniejszym artykule zaprezentowane i scha-
rakteryzowane zostang niektore z metod przeciwdziatania i zwalczania przestepstw
karuzelowych w podatku VAT. Dokonana zostanie rowniez ocena efektywnos$ci po-
szczegblnych rozwigzan w odniesieniu do wielkosci luki podatkowej w latach 2006-
-2017. Zaproponowane zostang réwniez rozwigzania, ktore moglyby w znaczacy
sposob zredukowa¢ odnotowywang obecnie warto$¢ luki podatkowe;.

2. Rozwiazania wprowadzone w latach 2011-2018

2.1. Mechanizm reverse charge

Jednym z pierwszych rozwigzan majacych na celu zmniejszenie skali wyludzen
w podatku VAT z budzetu panstwa, byl — wprowadzony w 2011 r. — mechanizm
odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT (reverse charge). Mechanizm ten zasadza
si¢ na natozeniu obowiazku rozliczenia podatku VAT z danej transakcji przez naby-
wajacy towar lub ustuge podmiot gospodarczy, a tym samym pozbawienie prawa do
tego rozliczenia podmiot zbywajacego dany towar. Taki charakter odwrotnego ob-
cigzenia ma na celu odcigcie mozliwosci dokonywania wytudzen podatku VAT przez
podmioty nazywane ,,znikajacymi podatnikami”, ktére, generujac dokumenty sprze-
dazy, bezprawnie rozliczaly podatek VAT z tych transakcji, pomagajac w funkcjo-
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nowaniu danej karuzeli podatkowej. Mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem
VAT uniemozliwia zatem takiemu podmiotowi wytudzenie podatku VAT w zwigzku
z brakiem poboru podatku VAT przez ten podmiot od nabywcy. Potwierdzeniem
sprzedazy towaréw wrazliwych, do ktorych stosuje si¢ przedmiotowy mechanizm,
jest faktura, ktorg wystawia sprzedawca, na ktorej wykazywana jest warto$¢ net-
to sprzedazy bez stawki i kwoty podatku VAT z adnotacjg ,,odwrotne obciazenie”.
Istotne jest to, iz mechanizm ten dotyczy tylko wybranych obszaréw dziatalnosci
gospodarczej, a szczegdlowy wykaz towarow, ktorych transakcje kupna — sprze-
dazy podlegaja rozliczeniu w ten sposob, znajduje si¢ w zatagczniku nr 11 do usta-
wy o podatku od towardéw i ustug' (dalej jako ustawa o VAT) [Ustawa z 11 marca
2004]. Podkreslenia wymaga takze, iz od 2011 r. katalog towaréw ulegat zmianom,
pierwotnie obejmowatl on ztom w zwiazku z wykrywanymi w Owczesnym czasie
uszczupleniami podatkowymi w tej branzy. Na przestrzeni lat coraz czesciej poja-
wialy si¢ negatywne opinie co do zakresu korzysci ptyngcych z funkcjonowania tego
mechanizmu, przede wszystkim wskazujace na wybiodrcze podejscie ustawodawcy
do zakresu katalogu towarow go tworzacego — w zwiagzku z faktem, iz oszusci po-
datkowi przechodzili do kolejnych branz w momencie wpisania okre§lonego towaru
na list¢ tworzaca zatacznik nr 11. Jak trafnie zauwazyl rowniez Europejski Trybu-
nat Obrachunkowy, sens dziatania tego mechanizmu istniatby tylko w przypadku
ujednolicenia na poziomie unijnym katalogu towaréw podlegajacych mechanizmo-
wi odwrotnego obciazenia, gdyz w przeciwnym razie przestepcy podatkowi w celu
realizowania swoich nielegalnych dzialan zmieniajg kraj popetnianych przestepstw,
a w og6lnym rozrachunku traci nadal cata Unia Europejska [ETO 2015, s. 34]%.

2.2. Jednolity Plik Kontrolny

Wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego (dalej jako JPK) bylo postulowane
od dhuzszego czasu jako narzedzie umozliwiajgce biezace kontrolowanie prawidto-
wosci rozliczania podatku VAT oraz analizy finanséw podatnikow. Do porzadku
prawnego zostalo wprowadzone 1 lipca 2016 r. [Ustawa z 29 sierpnia 1997, art.
193a], naktadajac na duzych podatnikow obowigzek comiesigcznego przesylania
(do 25. dnia kolejnego miesigca po miesiacu, ktorego dotyczy rozliczenie) zestawu
danych ksiegowych, tj. zestawu informacji o zakupach i sprzedazy, ktdéry wynika
z ewidencji VAT przedsigbiorcy za dany okres w formie elektronicznej, sporzadza-

! Zatgcznik nr 11 do ustawy ,,Wykaz towarow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy”;
obecnie w zataczniku tym znajduje si¢ 41 pozycji, oznaczonych zgodnie z nomenklatura Polskiej Kla-
syfikacji Wyrobow i1 Ushlug, np. zelazostopy (symbol PKWiU 24.10.12.0), aluminium nieobrobione
plastycznie (symbol PKWiU 24.42.11.0), telefony komorkowe dla sieci komérkowych lub dla innych
sieci bezprzewodowych — wytacznie telefony komoérkowe, w tym smartfony (symbol PKWiU ex
26.30.22.0).

2 Trybunal nie uznaje jednak za pozadane wprowadzenia przedmiotowego mechanizmu w odnie-
sieniu do wszystkich sektorow gospodarki, wskazujac na mozliwos¢ oszustw na poziomie detalicznym
oraz sugerujac jednoczesnie stosowanie mechanizmu w sektorach o podwyzszonym ryzyku wytudzen.
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nego w jednym uniwersalnym dla wszystkich podatnikéw formacie. Od 1 stycznia
2017 r. obowigzkiem tym objeci zostali pozostali podatnicy podatku VAT, tj. mali
1 $redni podatnicy, a od 1 stycznia 2018 r. rowniez mikroprzedsigbiorcy®. Podsta-
wowym celem wprowadzenia JPK jest skrdcenie czasu kontroli podatkowych oraz
zwigkszenie ich efektywnosci, ale przede wszystkim ulatwienie organom skarbo-
wym wykrywania tzw. pustych faktur dzigki mozliwosci szerokiej analizy danych
pozyskanych w wersji elektronicznej w relatywnie krotkim czasie. Co istotne, obo-
wigzek przesytania JPK pozostaje w bezposrednim zwigzku z obligatoryjnym dla
wszystkich podatnikéw obowiazkiem sktadania deklaracji dla podatku VAT w wer-
sji elektronicznej, co pozwala zweryfikowa¢ dane zawarte w przestanych plikach
JPK z danymi wynikajacymi z tychze deklaracji, a to ma niebagatelne znaczenie
w kontekscie szybkosci wykrywania nieprawidtowosci mogacych §wiadczy¢ o prze-
stepstwie karuzelowym.

2.3. Nowelizacje wybranych ustaw — tzw. pakiet paliwowy

W strukturze towardw, ktorymi obrot wykorzystywany jest do popetiania prze-
stepstw opartych na tzw. karuzeli podatkowej, od wielu lat prym wiedzie handel
paliwami. Obowigzujacy od 1 sierpnia 2016 r. tzw. pakiet paliwowy, za ktorego
wprowadzeniem optowato przede wszystkim §rodowisko firm z branzy paliwowej,
stanowi zestaw zmian w prawie podatkowym i energetycznym (nowelizacja ustawy
o VAT, ustawy o podatku akcyzowym, ustawy Prawo energetyczne, ustawy o zapa-
sach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postg-
powania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen
na rynku naftowym), ktérych zadaniem bylo uszczelnienie obrotu paliwami [Cha-
dzynski, Osiecki 2017, s. 11]%. Takimi rozwigzaniami wprowadzonymi do przepisow
poszczegblnych ustaw, byto m.in. natozenie nastepujacych obowiazkow:

e posiadanie statusu podatnika VAT przez podmiot dokonujacy nabycia paliw
z krajow Unii Europejskiej,

* wprowadzenie przyspieszonego VAT, tj. obowiazku zaptaty podatku w ciagu
5 dni od przywozu paliwa do kraju,

» zobowigzanie zarejestrowanego odbiorcy lub sktadu podatkowego do poboru
podatku VAT od paliwa przywiezionego do kraju oraz sprawdzenia, czy dany
zleceniodawca — nabywca paliw — posiada koncesje na obrot paliwami z zagra-
nicy i siedzibe¢ na terenie kraju oraz posiada numer identyfikacji podatkowej
poprzedzony kodem PL,

*  mozliwos$¢ przyznania koncesji na obrét paliwami z zagranicy tylko podmiotom
posiadajacym siedzibg lub oddziat na terytorium kraju, bedacym podatnikami
podatku VAT, ktore ztozyty zabezpieczenie majatkowe oraz posiadaja wlasne

3 https://www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/pp/jpk/jpk_vat-ogolnie (dostep 25.05.2018)
4 Efekty jego wprowadzenia byly widoczne po pierwszym miesigcu obowigzywania — wplywy
z akcyzy 1 podatku VAT wzrosty wowczas o prawie 200 mln zt.
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pojemnos$ci magazynowe lub zawarly umowe przedwstepng o magazynowanie

zapasow obowigzkowych paliw.

Wprowadzenie powyzszych zmian w krétkim czasie przyniosto oczekiwane
efekty w postaci wzrostu obrotow krajowych dostawcow paliw, jednoczesnie przy-
czyniajac si¢ do zwiekszenia tacznej kwoty podatku VAT odprowadzonej do budzetu
panstwa. Na potwierdzenie powyzszego wystarczy wskaza¢ opini¢ sformulowang
przez Polskg Organizacje Przemystu i Handlu Naftowego w raporcie rocznym za
2016: ,,Wedlug szacunkéw niezaleznych ekspertow w roku 2015 skala wyludzen
w obrocie paliwami przekroczyta 10 mld ztotych. Ani dzialania organow Sciga-
nia, ani zmiany prawa, wprowadzone w latach 2013-2015, nie spowodowaty ogra-
niczenia tego zjawiska. W lipcu 2016 roku przyjeto kluczowe regulacje prawne:
tzw. pakiet paliwowy 1 tzw. pakiet energetyczny, w ktorych uwzgledniono szereg
propozycji zglaszanych przez przestrzegajacych prawo przedsigbiorcow. W rezul-
tacie zmiany prawa, a takze intensyfikacji dziatan stuzb kontrolnych, nastapito od-
wrocenie dotychczasowego, wzrostowego trendu szarej i czarnej strefy paliwowe;.
W 1II potowie 2016 roku nastapit zasadniczy wzrost oficjalnej konsumpcji paliw,
a wyniki przedsigbiorstw dziatajacych z poszanowaniem prawa znacznie si¢ popra-
wity” [Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego 2017, s. 6].

2.4. System monitorowania drogowego przewozu towarow (SENT)

System monitorowania drogowego przewozu towaréw SENT [Ustawa z 9 marca
2017], stanowi rejestr, do ktorego zgloszen dokonywaé powinien kazdy z trzech
podmiotow: podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy i przewoznik. Kazdy z tych
podmiotow na mocy art. 5 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania drogowego prze-
wozu towardw zobowigzany jest do okreslonych czynno$ci zwigzanych z dostawg
towaru wskazanego w zalaczniku do ustawy, tzw. towaru wrazliwego. Istotne jest,
iz przewoznik jest obowiazany odmowic przyjecia do przewozu towarow podlega-
jacych zgloszeniu w razie nieotrzymania numeru referencyjnego, dokumentu zaste-
pujacego zgloszenie i potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego zgtoszenie
albo dokumentu wskazujacego na przesuniecie miedzymagazynowe. Do przesy-
fania, uzupehiania i aktualizacji zgloszenia wymienione podmioty wykorzystuja
Platforme Ustlug Elektronicznych Skarbowo-Celnych. Przewoznik, ktory otrzymat
numer referencyjny, obowigzany jest go przekazac kierujagcemu przed rozpoczeciem
przewozu towaru. Zatem kierujacy, w momencie rozpoczecia przewozu towaru, jest
obowigzany posiada¢ numer referencyjny. Zgodnie z przepisem art. 32 ust. 1 wspo-
mnianej ustawy, w przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli rozpoczecia przez kie-
rujgcego przewozu towaru bez numeru referencyjnego, bez dokumentu zastepujace-
go zgloszenie 1 potwierdzenia przyjecia dokumentu zastepujacego zgloszenie albo
dokumentu przesunigcia migdzymagazynowego, kierujacy podlega¢ bedzie karze
grzywny w wysokosci od 5000 do 7500 zF°.

5 https://puesc.gov.pl/documents/10180/75428865/SYSTEM+MONITOROWANTIA +polski.
pdf/19d30£23-d98b-468{-8048-c20e35906¢9d (dostep 25.05.2018).
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2.5. Sankcja z art. 108 ust. 1 ustawy o podatku od towardow i ushug

W kontekscie oszustw karuzelowych szczegdlnego znaczenia nabiera mechanizm
,.haliczenie — odliczenie”, na ktérym opiera si¢ funkcjonowanie systemu obliczania
i odprowadzania podatku od towardéw i ustug. Mechanizm ,,odliczenie — naliczenie”
przejawia si¢ w mozliwosci pomniejszenia o podatek naliczony (zawarty w cenie za-
kupu towardéw 1 ustug zwigzanych z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza) podat-
ku naleznego stanowigcego podatek VAT od catego obrotu osiggnietego przez dane-
go podatnika. Jak zauwaza si¢ slusznie w literaturze, mechanizm ten wraz z zasadg
neutralnos$ci VAT stanowi fundament konstrukcji tego podatku, lecz moze by¢ odno-
szony do dostaw, ktore zostaly faktycznie dokonane i nie wiazg si¢ z popetnieniem
oszustwa podatkowego przez ktorgkolwiek ze stron transakcji [Gut 2012, s. 93].
W przeciwnym razie zastosowanie bedzie miat przepis art. 108 ust. 1 ustawy o VAT,
zgodnie z ktérym ,,w przypadku gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna niema-
jaca osobowosci prawnej lub osoba fizyczna wystawi fakture, w ktorej wykaze kwo-
te podatku, jest obowigzana do jego zaptaty”. Regulacja ta, wraz z art. 88 ust. 3a pkt
4 ustawy o VAT®, stanowi implementacjg art. 163 i art. 203 Dyrektywy 2006/112/WE
Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej’. Sankcja zawarta
w art. 108 ust. 1 ustawy o VAT ma na celu utrudnienie oszustw przy wykorzystaniu
tzw. pustych faktur VAT oraz prawa do odliczenia wykazanego w nich podatku przez
poszczegdlne podmioty biorgce udziat w VAT-towskiej karuzeli. Oczywiste jest, iz
sankcja powyzsza w odniesieniu do tych podmiotow, ze wzgledu na charakter dzia-
fania (wprowadzania do obrotu fikcyjnych faktur VAT), bedzie miata zastosowanie
przede wszystkim w toku postgpowan kontrolnych prowadzonych przez admini-
stracj¢ skarbowa®. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz konsekwencjg powyzszego
bedzie rowniez odpowiedzialnos$¢ karnoskarbowa, zgodnie bowiem z art. 62 § 2 Ko-
deksu karnego skarbowego [Ustawa z 10 wrzesnia 1999] ,.kto fakture lub rachunek
wystawia w sposob nierzetelny albo takim dokumentem si¢ poshuguje, podlega ka-
rze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci na czas nie
kroétszy od roku, albo obu tym karom tacznie”. Przepis ten w brzmieniu obecnym,

¢ Zgodnie z trescig tego artykutu nie stanowia podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz
zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego faktury, ktére stwierdzaja czynnosci, ktore nie
zostaty dokonane — w czg$ci dotyczacej tych czynnosci, podaja kwoty niezgodne z rzeczywistoscia —
w czesci dotyczacej tych pozycji, dla ktorych podane zostaly kwoty niezgodne z rzeczywistoscia lub
potwierdzaja czynno$ci pozorne lub czynnoséci majace na celu obejscie prawa — w czesci dotyczacej
tych czynnosci.

"Dz.Urz. UE L 347/1 z 11.12.2006.

8 Postepowanie kontrolne lub podatkowe zakonczy sie¢ w takim przypadku wydaniem decyzji
okreslajacej wysoko$¢ podatku VAT do zaptaty w wysokosci podatku wykazanego na wystawionych
przez dany podmiot fakturach VAT, uznanych za faktury niedokumentujace rzeczywistych transakcji
gospodarczych (dotyczy znikajacych podatnikow). Ewentualnie, w odniesieniu do podmiotow, ktore
wprowadzajac do prowadzonej ewidencji VAT takie faktury, dokonaly odliczenia podatku VAT nali-
czonego wynikajacego z takich faktur, zobligowane zostana do zaptacenia zobowigzania z tego tytutu
wraz z naleznymi odsetkami.
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przewidujacym takze kare pozbawienia wolnosci, wprowadzony zostat w 2017 r.
jako odpowiedz na wzrastajaca liczbe tego typu oszustw karuzelowych (o wysokiej
spotecznej szkodliwosci), a tym samym wzrost iloSciowy 1 wartosciowy ,,pustych”
faktur VAT ujawnianych przez organy skarbowe.

2.6. Narzedzia wspolpracy administracyjnej pomiedzy krajami UE

Na szczego6lng uwage zasluguja narzedzia wspotpracy pomiedzy administracjami
poszczegolnych krajow Unii Europejskiej. Podstawowa forma wymiany informacji
o podatnikach i dokonywanych transakcjach wewnatrzwspolnotowych jest system
VIES®, w ramach ktérego poszczeg6lne panstwa zobligowane sg do zapewnienia
jakosci 1 wiarygodnosci informacji, a takze do wdrozenia procedur weryfikacji tych
danych. W ramach tego systemu informacje przekazywane sa relatywnie szybko,
jednak ich poziom szczegdtowosci jest niski. Jak stusznie zauwaza K. Raczkowski,
z uwagi na wielo$¢ transakcji, ktore moga by¢ przeprowadzone w krotkim czasie
przez danego podatnika, system ten nie daje mozliwosci wykrycia transakcji po-
zornych lub nierzetelnych [Raczkowski 2011, s. 2]. W przeciwienstwie do systemu
VIES, wigksza szczegdlowo$¢ wymiany danych przy zapewnieniu zadowalajacej
szybkosci ich przekazywania zapewnia sie¢ Eurofisc'® jako wielostronny mechanizm
wczesnego ostrzegania o oszustwach w podatku VAT. Powotanie do zycia Eurofisc
zapewnia takze wymiang informacji okreslonych rozporzadzeniem Rady 904/2010
oraz koordynacj¢ prac centralnych urzednikow tacznikowych (CUL) w zakresie
otrzymywanych ostrzezen. Z perspektywy czasu, ktory mingl od powstania sieci
Eurofisc, wida¢, iz ten system wymiany informacji, cho¢ przydatny i spetniajacy
swoja funkcje, a przy tym pozwalajacy zacie$ni¢ wspotprace pomiedzy panstwami,
nie byt i nie jest wystarczajacym narzedziem w walce z oszustwami karuzelowymi.
Podobnie za narzedzie wspomagajace proces identyfikacji i zwalczania niezgod-
nych z prawem podatkowym zachowan nalezy uzna¢ system wymiany informacji
w ramach powotanego w 1992 r. Statego Komitetu Wspotpracy Administracyjnej
SCAC, ktory zapewnia uzyskanie danych o wyzszym stopniu szczegdétowosci na
temat kontrahentow podatnika z innego kraju Unii Europejskiej, co jednak wymaga
odpowiednio dtuzszego czasu na pozyskanie takich informacji. Szczegolnym rodza-
jem wspolpracy pozostaja kontrole wielostronne, ktorych przeprowadzenie moze
potencjalnie przynie$¢ najlepsze efekty w zwiazku z migdzynarodowym charakte-
rem przestepstw karuzelowych (rys. 1).

® VIES czyli elektroniczny System Wymiany Informacji o VAT (VAT Information Exchange Sys-
tem — VIES).

10 Sie¢ Eurofisc zostata powotana rozporzadzeniem Rady 904/2010 z 07.10.2010 r. w sprawie
wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodane;j.
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Stopien szczegotowosci informacji Szybkos¢ przekazywania informacji

VIES = informacje dot. handlu
wewnatrzwspolnotowego

Eurofisc = dane sygnalizujace
0Szustwo

cji>

SCAC - wymiana informacji

Kontrole - skoordynowane
wielostronne kontrole

Rys. 1. Uszeregowanie narzedzi wspotpracy administracyjnej pod wzgledem stopnia szczegdtowosci
informacji oraz szybkosci ich przekazywania

+ Szczeg(’)lowoéc’ informa

~—_
\\
< Szybkos¢ >

Zrédto: [Europejski Trybunat Obrachunkowy 2015, s. 17].

3. Ocena wprowadzonych rozwiazan w kontekscie wielkosci luki
podatkowej w podatku VAT w Polsce

Wazrastajaca wielko$¢ szacowanej luki podatkowej!! w podatku VAT w krajach Unii
Europejskiej (szacowanej np. w 2013 r. na 170 mld euro), stala si¢ przyczynkiem
do dyskusji na temat wprowadzenia daleko idacych zmian w systemie podatku VAT
w catej Unii Europejskiej w 2016 r. przez Komisje Europejska [Komisja Europej-
ska 2016]. Tymczasem pomimo uptywu lat system ten nie ulegl reorganizacji, a zasa-
da neutralno$ci wewnatrzwspolnotowych dostaw i naby¢ towarow nadal przyczynia
si¢ do generowania oszustw w podatku VAT w poszczeg6élnych krajach cztonkow-
skich. W Polsce juz w 2009 r. zauwazy¢ mozna byto drastyczny skok luki podatkowej
(7,8 pp. 1/r), ktorej poziom wzrastat kazdego roku, aby w 2012 r. osiggnac¢ poziom
0 25,9 punkty procentowe wyzszy w stosunku do poziomu z 2006 r. (wykres na rys. 1).
Pomimo to dziatania podejmowane w celu eliminacji lub zmniejszenia tego zjawiska
byty raczej wyrywkowe i nie stanowily de facto rozwiazan systemowych, ktore, wpro-
wadzone juz wowczas, nie doprowadzityby do wzrostu wartosci szacowanej przez Mi-
nisterstwo Finanséw'? luki podatkowej do poziomu ok. 40 mld w 2015 ., co stanowito
ok. 23,9% planowanych wpltywow budzetowych (wykres na rys. 2).

I Rozumiana jako réznica pomigdzy wpltywami z podatkdw, ktore powinny zostaé teoretycznie
osiagniete oraz kwota wptywow faktycznie uzyskanych [PricewaterCoopers 2014, s. 4].

12 Dane zawarte zostalty w odpowiedzi Ministra Finanséw nr DPP8.054.3.2018.WCX z dnia
05.04.2018 r. na interpelacje poselska nr 20632 z 16.03.2018 r., z ktorej wynika, iz szacowana wielkos¢
luki podatkowej za lata 2015-2017 zostata okreslona metoda odgorna (top-down), ktora wykorzystuje
dane makroekonomiczne na temat bazy podatku VAT, a wyniki te zblizone sa do szacunkow Komisji
Europejskie;j.
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Rys. 2. Luka podatkowa w podatku VAT w Polsce w latach 2006-2012
Zrédto: [PricewaterCoopers 2014, s. 5].

Na przestrzeni lat wprowadzone zostaly réznego rodzaju rozwigzania w celu

ograniczenia skutkéw przestgpczych dziatan wykorzystujacych mechanizm podatku
VAT (tab. 1).

Tabela 1. Zestawienie rodzajow metod przeciwdziatania wytudzeniom w podatku VAT
wprowadzonych w latach 2011-2018

Rok wprowadzenia

metody Rodzaj metody

2011 Mechanizm odwrotnego obcigzenia (dotyczy ztomu)

2013 Odpowiedzialno$¢ solidarna nabywcy za rozliczenia VAT sprzedawcy

2015 Podwyzszenie kaucji gwarancyjnej (min. 200 tys. z1)

2016 Nowelizacja wybranych ustaw — tzw. pakiet paliwowy
JPK dla duzych podatnikow
2017 JPK dla matych i $rednich podatnikow

Zmniejszenie limitu platnosci gotowkowych (do 15 tys. zt)

Powotanie Krajowej Administracji Skarbowej

System SENT (monitorowania drogowego transportu towarow)

Deklaracje VAT sktadane elektronicznie (podatnicy VAT UE, podatnicy
dokonujacy transakcji z wykorzystaniem mechanizmu reverse charge)

Pakiet uszczelniajacy VAT, w tym zaostrzenie przepisow karnych
2018 JPK dla mikroprzedsigbiorcow

Zmiana niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu
sektora finansowego do wytudzen skarbowych

Deklaracje VAT sktadane elektronicznie (wszyscy podatnicy)

Mechanizm podzielonej ptatnosci (split payment)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Przy zalozeniu, iz luka podatkowa (rys. 3), okreslona na podstawie szacunkow
Ministerstwa Finanséw za lata 2015-2017, nie jest obarczona bledem, nalezatoby
uznaé, iz wprowadzone w latach 2016-2017 rozwigzania prawne i instytucjonalne
przyczynity si¢ do zahamowania jej wzrostu. Niepokojace jest jednak, co zostato
wskazane w odpowiedzi na interpelacj¢ poselska nr 20632 z dnia 16.03.2018 r.,
iz Ministerstwo Finanséw nie dysponuje informacjami o ,,wyludzeniach” podatku
VAT, bedacych nastepstwem dziatania tzw. karuzeli podatkowych, gdyz dane staty-
styczne przekazywane do Ministerstwa Finansow przez jednostki terenowe admini-
stracji skarbowej nie pozwalaja na okreslenie sumy takich ,,wytudzen”. W obliczu
powyzszego stwierdzenia oraz braku danych w tym zakresie nie mozna zatem sta-
nowczo stwierdzi¢, iz wstepnie szacowane obnizenie wartosci luki podatkowe;j jest
nastepstwem podjetych dziatan (wskazanych w tab. 1) i odnosi si¢ do zmniejszenia
uszczuplen w podatku VAT zwigzanych z dziatalnoscig karuzeli podatkowych, czy
jest jednak wynikiem innych zjawisk makroekonomicznych.
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Rys. 3. Luka podatkowa w podatku VAT w Polsce w latach 2015-2017

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z: http:/next.gazeta.pl/next/56,151003,23253107,
mf-oglasza-spektakularne-ograniczenie-luki-w-vat-ani-slowa.html (dostep 25.05.2018).

4. Zakonczenie

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, iz panstwo polskie podjeto w ostatnich latach dzia-
fania majace na celu zminimalizowanie wytudzen podatku VAT przez podmioty
dziatajgce w ramach zorganizowanych grup przestepczych organizujacych tancuch
transakcji z udzialem podmiotow z innych krajow UE, tworzac karuzele podatkowe
i wykorzystujac do tego niedoskonaty wewnatrzwspolnotowy mechanizm podatku
od warto$ci dodanej oraz nieprzygotowanie stuzb poszczegdlnych krajow na tego
typu niezgodne z prawem dziatania.
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Oceniajac wprowadzone dotychczas rozwigzania, podkresli¢ trzeba konieczno$¢
zmian systemowych zar6wno w obszarze prawa podatkowego, jak i prawa karnego,
w podejéciu wymiaru sprawiedliwos$ci do tego typu przestepnych zachowan. Jed-
noczesnie tylko wewnatrzwspolnotowe uregulowania prawne i idace w $lad za tym
skoordynowane dziatania aparatu skarbowego poszczegodlnych europejskich krajow
moga skutecznie zabezpieczy¢ interes finansowy danego panstwa przed oszustwa-
mi w podatku VAT, ale réwniez ochroni¢ przedsigbiorcow prawidtowo rozliczaja-
cych si¢ ze zobowigzan podatkowych, zapewniajgc rowng konkurencje wszystkim
uczestnikom rynku. Postulowaé nalezy wprowadzenie dalszych rozwigzan, w tym
np. obowigzkowego wystawiania faktur VAT za posrednictwem serwera Minister-
stwa Finansow (tzw. centralny rejestr faktur) oraz publicznego rejestru rachunkow
bankowych podatnikow, a przede wszystkim jeszcze $cislejsza wspotpracg poszcze-
gblnych organow panstwa w wymiarze krajowym i europejskim.
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