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Streszczenie: Gospodarka wspotdzielenia (sharing economy) stanowi obszar stabo rozpozna-
ny w kontekscie opodatkowania mimo dynamicznego rozwoju tego zjawiska. Kompleksowos¢
i zréznicowanie typoéw dziatalnosci kwalifikowanych jako ushugi wspoldzielenia przektadaja
si¢ na zakres regulacji podatkowych dotyczacych tego typu transakcji. Celem artykutu byto
wskazanie i charakterystyka problemow zwigzanych z opodatkowaniem ustug typu sharing
economy na bazie literatury przedmiotu oraz przepisow prawa podatkowego. Zgodnie ze sta-
nowiskiem organow podatkowych zjawisko ekonomii wspotdzielenia nie wymaga opracowa-
nia zupetnie nowych regulacji podatkowych. Problemem pozostaje praktyczne zastosowanie
przepisow podatkowych, ktore w sposob niejednoznaczny rozgraniczaja niezarobkowe ustugi
wspotdzielenia i dziatania nakierowane na osigganie zysku. Przepisy podatkowe powinny by¢
wigc systematycznie dostosowywane do wymagan rozwijajacej si¢ gospodarki.

Stowa kluczowe: ekonomia wspoétdzielenia, podatek dochodowy, podatek VAT, platformy
internetowe.

Summary: Sharing economy is a poorly recognized area in the context of taxation, despite
the dynamic development of this phenomena. Complexity and diversification of types of
activities classified as sharing services are related to the scope of tax regulations regarding this
type of transaction. The aim of the paper is to indicate and characterize problems related to the
taxation of sharing economy services based on the literature and tax regulations. According
to tax authorities, the phenomenon of sharing economy does not require the development
of completely new tax regulations. The problem remains the practical application of tax
regulations that ambiguously differenciate nonprofit sharing services and activities aimed
at achieving profit. Tax regulations should therefore be systematically adjusted to the
requirements of the developing economy.

Keywords: sharing economy, income tax, value added tax, digital platforms.
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1. Wstep

W literaturze naukowej podkresla si¢ wystgpienie czwartej rewolucji przemystowe;j,
ktorej sita napgdowa jest globalizacja, rozwdj spoteczenstwa wiedzy oraz nowo-
czesne technologie informacyjno-komunikacyjne. Rewolucja ta spowodowata poja-
wienie si¢ roznych form nowej ekonomii, w tym ekonomii wspotdzielenia (sharing
economy) zasobow ludzkich 1 materialnych. Wptyw na rozwoj ekonomii wspotdzie-
lenia mial globalny kryzys ekonomiczno-finansowy, nadmierny konsumpcjonizm
implikujacy intensywne eksploatowanie ograniczonych zasobdéw oraz intensywny
rozw0j nowoczesnych technologii. Globalny kryzys finansowy spowodowat wzrost
znaczenia ekonomii spolecznej zardéwno wsrod przedstawicieli $wiata nauki, jak
i przedstawicieli wtadz centralnych i samorzadowych. Istota ekonomii spoteczne;j
jest prymat dziatania na rzecz ludzi (cztonkow, podopiecznych) nad maksymalizacja
zysku. Oznacza to, ze dla jednostek ekonomii spolecznej istotne znaczenie, obok
celu gospodarczego, ma misja spoteczna [Pienkowska 2004]. Nowym trendem eko-
nomiczno-spotecznym w obszarze ekonomii spolecznej jest ekonomia wspotdziele-
nia (sharing economy) zasobow ludzkich i materialnych. Pozwala ona dostawcom
1 konsumentom na wykorzystywanie zasobow i ustug, uwzgledniajac bezinteresow-
ne dzielenie si¢, wymiang, a takze ptatne wypozyczanie zasobow.

Rzeczywisto$¢ gospodarcza ulegla przeksztalceniu rowniez w efekcie rozwoju
nowoczesnych technologii, ktore spowodowaly powstanie alternatywnych metod ofe-
rowania dobr i ustug, to z kolei stanowi podwaling rozwoju ekonomii wspoétdzielenia.
Prognozuje sig, ze w latach 2013-2025 globalne przychody generowane w ramach
gospodarki wspoétdzielenia wzrosnag blisko 8,5-krotnie, co $wiadczy o sile tej gospodar-
ki oraz radykalnej zmianie dotychczasowych rynkow i sposobow przeprowadzanych
na nich transakcji [Czernek, Wojcik 2017, s. 66-67]. Relacje peer-to-peer (migdzy
indywidualnymi osobami) nawigzywane gtéwnie za posrednictwem platform techno-
logicznych spowodowaty zaangazowanie w nowe aktywnosci spoteczno-gospodarcze
[Cohen, Kietzmann 2014, s. 291]. Wérdéd indywidualnych konsumentow obserwuje si¢
wzrost zainteresowania ustugami bazujgcymi na $wiadczeniach wzajemnych, takich
jak wypozyczanie, wspotdzielenie i wynajmowanie zasobow oraz §wiadczenie ustug
w formie barterowej lub za wynagrodzeniem.

2. Teoretyczne aspekty ekonomii wspoldzielenia

Ekonomia wspotdzielenia jest nowym, rewolucyjnym trendem gospodarczym, kto-
ry polega na odejéciu od konsumpcji indywidualnej na rzecz wspoélne;j. Istota tego
zjawiska jest taczenie osob fizycznych za posrednictwem platform internetowych
w celu $wiadczenia ustug lub wspolnego korzystania z posiadanych aktywow, cza-
su, umiejetnosci lub kapitatlu, bez przekazywania praw wtasno$ci. Posiadane zasoby
wspotdzielone sa za darmo badz za optata. Jest to alternatywna w stosunku do zaku-
pu forma zaspokojenia potrzeb oparta na dostepie do dobr i ustug, a nie na ich po-
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siadaniu [Leszczynska, Lopacinski 2017, s. 73]. W formule tej mozliwe jest bardziej
efektywne wykorzystanie zasobow, ktore ze swej natury majg charakter ograniczo-
ny. Kluczowym aspektem tego zjawiska jest odblokowanie warto$ci niewykorzysta-
nych zasobow, takich jak nieruchomosci, pojazdy, tre$ci medialne, do konkurowania
z tradycyjnymi podmiotami gospodarczymi. Uwaza si¢ bowiem, ze przez wickszos¢
czasu posiadane dobra pozostaja niewykorzystane. W konsekwencji w gospodarce
narodowej zwigksza si¢ udziat prosumentdw, czyli podmiotoéw taczacych cechy kon-
sumenta 1 producenta, oraz ich potencjat globalnego dotarcia do szerokiej grupy
odbiorcow.

Podstawowym zatozeniem sharing economy jest fakt, iz w wielu sytuacjach ludzie
sa zainteresowani dostgpem do uzytkowania dobr lub ustug, a nie ich posiadaniem
[Bonciu, Balgér 2016, s. 39-41]. Fundamentem ekonomii wspotdzielenia jest ko-
operacja bezposrednia lub za posrednictwem platform internetowych. Przyktadami
zastosowania sharing economy na $wiecie sg platformy Cohealo, JustPark, Skillshare,
RelayRides, Landshar oraz Airbnb. W Polsce funkcjonuje migdzynarodowy serwis
Airbnb umozliwiajacy bezptatne lub odptatne wynajmowanie miejsc noclegowych
w prywatnych lokalach oraz BlaBlaCar kojarzacy kierowcow dysponujacych wolnymi
miejscami z osobami poszukujacymi transportu.

Termin ekonomia wspotdzielenia czgsto stosowany jest zamiennie z okresleniami
takimi jak wspolna gospodarka (collaborative economy) oraz wspolna konsumpcja
(collaborative consumption) [Selloni 2017, s. 17]. Podkresli¢ nalezy, ze w pewnych
sytuacjach znaczenie tych pojg¢ moze si¢ istotnie rozni¢. Wspolna gospodarka stanowi
system ekonomiczny oparty na zdecentralizowanych sieciach 0sob i spotecznosci. Sys-
tem ten umozliwia wykorzystanie wolnych zasobow przez kojarzenie potrzebujacych
z oferujagcymi pomoc. Wylgczona jest przy tym pomoc tradycyjnych posrednikow.
Kluczowymi elementami wspolnej gospodarki sg produkcja, konsumpcja, finanse
oraz edukacja. Przyktadem tego zjawiska na $wiecie sa platformy Etsy, Kickstarter,
Vandebron, LendingClub, Quirky, Transferwise, Taskrabbit, a w Polsce banki czasu,
ktore sa serwisami umozliwiajacymi bezptatng wymiane ustug.

Sharing economy jako forma aktywnosci gospodarczej powinna podlega¢ tym
samym lub podobnym regulacjom, w tym w sferze opodatkowania, ktére odnoszg si¢
do pozostatych form dziatalno$ci gospodarczej. Bariera w okresleniu ram prawnych
dla zjawiska sharing economy jest problem z identyfikacja definicji ekonomii wspot-
dzielenia, ktore sg niejednolite i wewnetrznie zréznicowane. Zjawisko to obejmuje
bowiem szeroki wachlarz $wiadczen i ustug, od ustug $wiadczonych za posrednictwem
duzych serwisow internetowych do niewielkich inicjatyw, czgsto o lokalnym charakte-
rze. Ponadto ro$nie liczba podmiotow gospodarczych, ktore komercyjnie §wiadczone
ustugi na rzecz konsumentéw uznaja za czynnosci realizowane w ramach sharing
economy, ze wzgledu na pozytywny odbior spoteczny tego zjawiska, jak i korzysci
w sferze opodatkowania. Dzialania stanowiace istote ekonomii wspotdzielenia, a wiec
wzajemne $wiadczenie ustug i wykorzystywanie zasobow przez osoby prywatne
(P2P), wypierane zostajg przez specjalistyczne ustugi oferowane indywidualnym
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konsumentom przez profesjonalne podmioty na platformach internetowych (B2P).
Aktywno$¢ tych podmiotow wpisuje si¢ wiec w normalnie prowadzong dziatalnosé¢
gospodarczg, ktorej celem jest wygenerowanie zysku. Uzyskiwanie dochodow po-
woduje z kolei okre$lone skutki na gruncie prawa podatkowego.

3. Ekonomia wspoldzielenia a opodatkowanie

W najszerszym rozumieniu, istota ekonomiczna podatku sprowadza si¢ do przejmo-
wania przez panstwo efektow dziatalnosci gospodarczej innych podmiotow. Daniny
publiczne nie wynikaja ze zwigzkow rynkowych migdzy panstwem a podatnikiem,
lecz maja swoje zrodlo we wladztwie podatkowym [Mastalski 2005, s. 5]. Wykona-
nie $wiadczenia wigze si¢ zawsze z ograniczeniem prawa wlasnosci. Rozmiar dani-
ny publicznej uwarunkowany jest przede wszystkim wielkoscig $rodkoéw potrzeb-
nych do sprawnego funkcjonowania panstwa [Poszwa (red.) 2005, s. 10]. Podatki
stanowia element produktu spotecznego, co oznacza, ze zakres opodatkowania jest
skorelowany z efektywnoscig ekonomiczng systemu gospodarczego.

Na aspekty podatkowe ekonomii wspoéldzielenia uwage zwrécit poset Zbigniew
Chmielowiec w interpelacji poselskiej nr 30854 z lutego 2015 roku. Powotat si¢ on
m.in. na brytyjski raport Debbie Wosskow, ktora zaznacza, ze w przypadku ekonomii
wspotdzielenia ,,wazne jest dostosowanie prawa do skali prowadzonej dziatalnosci
i wielkos$ci uzyskiwanych z niej przychodow. Inaczej powinna by¢ traktowana osoba,
ktora przyktadowo wynajmuje pokdj w swoim domu parg razy w roku, a inaczej osoba
posiadajaca kilka mieszkan i wynajmujaca je przez wigkszg cze$¢ czasu”. Wedtug
Wosskow przydatne bytoby specjalne narzedzie do tatwego obliczania podatku wedtug
konkretnych, oferowanych ustug [Turek 2015]. Na interpelacj¢ odpowiedziat Jarostaw
Neneman, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Podkreslit, ze ,,umowy
zawierane przy wykorzystaniu witryn internetowych i aplikacji mobilnych migdzy
ustugodawcami i ustugobiorcami nie kreujg stanéw faktycznych wykraczajacych
poza obecnie obowigzujace uregulowania prawa podatkowego”. Problemem nie jest
brak regulacji podatkowych, lecz brak wiedzy po stronie podatnikéw o koniecznosci
wywigzywania si¢ z obowigzkoéw podatkowych. Brak §wiadomosci regulacji podatko-
wych wynika z braku jednoznacznej definicji ekonomii wspoétdziatania, co rodzi wiele
problemdéw i dylematdow praktycznych, z punktu widzenia zardéwno ustawodawcy, jak
i samego podatnika. Obowigzki podatkowe w zakresie ekonomii wspotdzielenia sg
uzaleznione od nastgpujacych aspektow:

*  podmiotu opodatkowania,
* przedmiotu i podstawy opodatkowania,
e charakteru oferowanego $swiadczenia.

Podmiotem podatku jest kazda ze stron stosunku podatkowego, a wigc z jedne;j
strony podmiot zobowigzany do zaptaty podatku, a z drugiej podmiot uprawniony do
otrzymania §wiadczenia podatkowego. W przypadku sharing economy problematyczne
jest okreslenie, czy przedmiotem opodatkowania sg operatorzy aplikacji mobilnych
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i platform internetowych, za posrednictwem ktorych nastgpuje wspotdzielenie za-
sobow, czy tez osoby bedace bezposrednimi stronami transakcji. W odpowiedzi na
interpelacje poselska nr 30854, J. Neneman podkreslit, iz z regulaminéw platform
cyfrowych kreujacych mozliwos¢ wspotdzielenia zasobow wynika, ze osoby oferujace
ustugi przewozowe lub noclegowe za posrednictwem tych portali pozostaja w zwigzku
z tymi transakcjami stronami dwoch odrgbnych stosunkéw prawnych. Pierwszym
stosunkiem prawnym jest umowa z podmiotem gospodarczym, ktérym jest wtasciciel
platformy internetowej badz mobilnej aplikacji. Przedmiotem takiej umowy jest moz-
liwo$¢ korzystania z aplikacji oraz ustug oferowanych za posrednictwem tej aplikacji.
Po stronie podmiotéw korzystajacych z aplikacji nie powstaje przychdd podlegajacy
opodatkowaniu. Drugi stosunek umowny powstaje w momencie przyjecia oferty
ustugodawcy przez ustugobiorce za posrednictwem aplikacji mobilnej. W umowie
dostawcy zobowigzuja si¢ do wykonania okreslonej ustugi, takiej jak przewoz czy
krotkoterminowy najem mieszkania za wynagrodzeniem. Tego typu stosunek prawny
stanowi kazdorazowo przedmiot indywidualnej analizy w obszarze opodatkowania.

Przedmiotem opodatkowania jest zjawisko faktyczne lub prawne, z ktorym pra-
wo wigze powstanie obowiazku podatkowego oraz zaptaty podatku. Konkretyzacje
przedmiotu opodatkowania stanowi podstawa opodatkowania, czyli warto$ciowe lub
ilosciowe ujecie przedmiotu podatku. W kontekscie ekonomii wspotdzielenia przed-
miot opodatkowania stanowi otwarty katalog swiadczen, ktory ulega modyfikacjom
w zwigzku ze zmieniajacym si¢ charakterem transakcji zawieranych w ramach sharing
economy. Zmiany te sg konsekwencjg ewolucji gustow klientow. Dynamiczny rozwdj
zjawiska ekonomii wspotdzielenia pozwala przypuszczaé, ze zakres przedmiotowy
opodatkowania zawieranych transakcji bedzie si¢ powigkszat.

Charakter $wiadczen oferowanych w ramach ekonomii wspoétdzielenia jest nie-
jednolity, co wynika ze zr6znicowania zakresu i form przeprowadzanych w ramach
tego zjawiska transakcji. Transakcje te moga by¢ zawierane za posrednictwem plat-
form internetowych, aplikacji mobilnych, a takze z pominieciem posrednikéw (P2P).
W ramach powyzszych rodzajéw umowy moga by¢ wykonywane za wynagrodzeniem
lub nieodptatnie. Kwalifikacja przeprowadzanych transakcji do kategorii §wiadczen
odptatnych i nieodptatnych niesie implikacje w konteks$cie prawa podatkowego.

4. Ekonomia wspoldzielenia a podatki dochodowe

Ministerstwo Finansow stoi na stanowisku, iz w stosunku do transakcji wspotdziele-
nia zastosowanie znajduje ogdlna zasada opodatkowania podatkami dochodowymi,
a wigc zasada powszechnosci opodatkowania osiggnig¢tego dochodu. Zasada ta zo-
stala zapisana w art. 84 Konstytucji RP, a uszczegdtowiona w art. 9 Ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (dalej ustawa o PDOF).
Zgodnie z tym artykulem opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszel-
kiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a
1 52¢ ustawy oraz dochodow, od ktorych na podstawie przepiséw Ordynacji podat-
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kowej zaniechano poboru podatku. Dochodem podlegajacym opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym jest nadwyzka przychodu nad kosztami jego uzyskania.
Przychodem sg otrzymane lub pozostawione do dyspozycji podatnika w roku
kalendarzowym pienigdze i wartosci pieniezne oraz wartos$¢ otrzymanych swiadczen
w naturze i innych nieodptatnych swiadczen. W art. 10 ustawy o PDOF wskazano
zrodta przychodow. Katalog ten jest otwarty, na co wskazuje ust. 1 pkt 9 —inne zrodta.
W konsekwencji za przychdd moze zosta¢ uznane kazde przysporzenie powodujace
przyrost majatku podatnika, w tym $wiadczenia otrzymywane w wyniku realizowania
transakcji wspotdzielenia. Koszty uzyskania przychodoéw zdefiniowane zostaty w art.
22 ustawy o PIT jako koszty poniesione w celu osiggni¢cia przychodow lub zacho-
wania albo zabezpieczenia zrodta przychodow, z wyjatkiem kosztéw wymienionych
w art. 23 ustawy o PIT. Koszt podatkowy moze zatem stanowi¢ kazdy koszt, ktory
ma zwigzek z przychodem podlegajacym opodatkowaniu i ktory nie znajduje si¢
w zamknietym katalogu kosztow niestanowiacych kosztéw uzyskania przychodow.
Podstawowa reguta ustawy o PDOF jest samoopodatkowanie, ktore oznacza obo-
wiazek opodatkowania po zakonczeniu roku podatkowego sumy wszystkich dochodow
podatnika uzyskanych w roku podatkowym i obliczenia naleznego podatku. Dotyczy
to réwniez dochodow uzyskanych na podstawie umow zawartych za posrednictwem
portali cyfrowych funkcjonujacych w obszarze sharing economy. Podatnicy osiggajacy
dochody ze wskazanych zrodet sa zobowigzani do samodzielnego wptacania zaliczek
na podatek w trakcie roku podatkowego, stosujac co do zasady do uzyskanego docho-
du stawki podatkowe okreslone w skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1
ustawy o PDOF (18% lub 32%). Dochody uzyskiwane z tytutu najmu, podnajmu lub
innych umoéw o podobnym charakterze moga zosta¢ opodatkowane takze ryczattem
od przychodow ewidencjonowanych wedlug zasad okreslonych w ustawie z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
choddéw osigganych przez osoby fizyczne. Stawka ryczattu wynosi 8,5%. Co wigcej,
transakcje realizowane z wykorzystaniem portali cyfrowych mogg zosta¢ uznane
na potrzeby opodatkowania za dzialalno$¢ gospodarcza, jezeli majg one charakter
zarobkowy oraz prowadzone sa we wlasnym imieniu bez wzglgdu na ich rezultat,
w sposob zorganizowany i ciagly. Ocena spelnienia powyzszych przestanek powinna
by¢ dokonywana indywidualnie na podstawie catoksztattu okolicznosci danej sprawy.
W opinii Ministerstwa Finansow osoba, ktora udostepnia posiadany zasob innej
osobie i nie uzyskuje w zamian §wiadczen przewyzszajacych zwykle koszty utrzy-
mania tego zasobu, nie uzyskuje tym samym dochodu podlegajacego opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym. Dodatkowo, kierowcy oferujacy sporadycznie wolne
miejsce w swoim samochodzie innym osobom w celu odbycia podrozy, w zamian za
partycypowanie tych oséb w kosztach podrozy, nie uzyskuja dochodu podlegajacego
opodatkowaniu podatkiem dochodowym, poniewaz nie wystepuje przyrost majatku
[PWC 2016, s. 3].
Analiza przedstawionych przepisow wskazuje, ze przepisy podatkowe w kwestii
opodatkowania dochodow nie r6znicuja podatnikow ze wzgledu na forme¢ prowadzenia
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dziatalnosci. Z punktu widzenia prawa podatkowego nie ma znaczenia, czy osiggnigte
dochody sa efektem $wiadczenia ustug tradycyjnych, czy tez ustug wykonywanych
w ramach ekonomii wspétdzielenia.

5. Ekonomia wspoldzielenia a podatek VAT

Podobnie jak w przypadku podatkéw dochodowych, réwniez na gruncie podatku

VAT dziatania podejmowane w ramach ekonomii wspotdzielenia wymagaja anali-

zy konkretnych stanow faktycznych. W kontekscie opodatkowania podatkiem VAT

transakcji dokonywanych w ramach ekonomii wspoétdzielenia kluczowe jest doko-
nanie analizy grup podmiotow bedacych stronami tych transakcji. Mozna wyr6zni¢
dwie grupy podmiotow podlegajacych przepisom ustawy o VAT:

* podmioty $wiadczace ustugi za posrednictwem platform internetowych i aplikacji
mobilnych w ramach dziatan kwalifikowanych jako ekonomia wspotdzielenia,

* podmioty bedace wiascicielami platform internetowych i aplikacji mobilnych,
za posrednictwem ktorych swiadczone sg ustugi w obrebie sharing economy.
Definicja podatnika VAT zawarta zostata w art. 15 ust. 1 ustawy o VAT. Podatni-

kiem sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz

osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dziatalnosci. Z kolei dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje w szczego6l-
nosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towarow lub wartos$ci niematerialnych
iprawnych w sposob ciagly do celow zarobkowych. Opodatkowaniu podatkiem VAT
podlega wiec odptatna dostawa towarow oraz odptatne swiadczenie ustug, niezaleznie
od formy ich $wiadczenia. Analogicznie do przepiséw dotyczacych podatkéw docho-
dowych, rowniez na gruncie przepiséw o podatku VAT podatnicy nie sg roznicowani
ze wzgledu na forme $wiadczonych ushug. Kazda transakcja realizowana w ramach
sharing economy powinna zosta¢ przeanalizowana pod katem spelnienia przestanek
do opodatkowania podatkiem VAT. Odpowiedzialno$¢ karno-skarbowa spoczywa
przy tym na podatnikach, ktorzy sa zobowiazani do prawidlowego rozpoznania obo-
wigzku podatkowego, co niesie ze sobg konieczno$¢ obowiazkéw rejestracyjnych

i rozliczeniowych w zakresie podatku VAT.

Ustugi posrednictwa §wiadczone z wykorzystaniem aplikacji mobilnych moga
zosta¢ zakwalifikowane do ustug elektronicznych, ktére podlegaja podatkowi VAT.
Ustawodawca przez ustugi §wiadczone drogg elektroniczng rozumie ustugi §wiadczone
za pomocg Internetu lub sieci elektronicznej, ktorych $swiadczenie jest zasadniczo
zautomatyzowane i wymaga minimalnego udziatu cztowieka, a ich wykonanie bez
wykorzystania technologii informacyjnej jest niemozliwe [Rozporzadzenie wyko-
nawcze Rady UE]. Kardynalng zasada w przypadku $wiadczenia ustug na rzecz
0sob fizycznych jest ich opodatkowanie w miejscu siedziby $wiadczacego ustuge.
W przypadku ustug $wiadczonych drogg elektroniczna, ktore sg typowe dla sharing
economy, prowadzito to jednak do istotnych zaburzen konkurencji, poniewaz obcig-
zenia podatkowe uzaleznione byty od ustawodawstwa kraju, w ktorym siedzibe ma
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wlasciciel platformy cyfrowej. Powodowato to sytuacje, w ktorej polski podmiot
nabywajacy ustugge od polskiego dostawcy musial ptaci¢ 23% podatku VAT, a kupujac
taka sama ustuge z Luksemburga — 15%. Dostrzegajac powyzszy problem, Komisja
Europejska wprowadzita z dniem 1 stycznia 2015 r. obowigzek opodatkowania ustug
elektronicznych w miejscu siedziby nabywcy. Zmiana ta miata olbrzymi wptyw na
sektor ekonomii wspotdzielenia.

Swiadczenie ustug elektronicznych jest opodatkowane w panstwie ustugobiorcy,
niezaleznie od miejsca siedziby ustugodawcy i faktu posiadania statusu podatnika
VAT czynnego. Co wigcej, przepisy umozliwiaja podmiotom $wiadczacym ustugi
elektroniczne na rzecz 0so6b niebedacych podatnikami w panstwach cztonkowskich,
w ktorych nie majg siedziby dziatalno$ci gospodarczej, rozliczanie VAT naleznego
z tytutu $wiadczenia tych ustug za posrednictwem portalu internetowego w panstwie
cztonkowskim, w ktorym posiadajg numer identyfikacyjny. W efekcie podatnicy maja
mozliwos$¢ uniknigcia rejestracji w kazdym panstwie cztonkowskim konsumpcji ushug.
Wtasciwa stawka dla ustug elektronicznych opodatkowanych w Polsce wynosi 23%.

Najbardziej popularnymi formami ustug oferowanych w ramach ekonomii
wspotdzielenia sg ustugi przewozu 0sob oraz wynajem lokali mieszkalnych. Ustugi
transportu co do zasady podlegaja opodatkowaniu stawka 8%. Z kolei wynajem
mieszkania bagdZ domu moze korzysta¢ ze zwolnienia z opodatkowania VAT, jesli
spetnione zostang przestanki zawarte w art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o VAT. Zgodnie
ze wskazanym przepisem, zwalnia si¢ od podatku ustugi w zakresie wynajmowania
lub wydzierzawiania nieruchomosci o charakterze mieszkalnym lub czesci nieru-
chomosci, na wlasny rachunek, wytacznie na cele mieszkaniowe. W sytuacji, kiedy
osoba $wiadczgca tego typu ustugi nie spelni powyzszych przestanek, najem na cele
zwigzane z zakwaterowaniem bedzie podlegat opodatkowaniu stawka 8% (art. 41
ust. 2 w zw. z art. 146a pkt 2 1 z poz. 163 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT).

Problemem sharing economy z perspektywy podatku VAT jest fakt, ze Swiadczone
w ramach tego sektora ushugi pozostaja czesto poza zakresem opodatkowania [PwC
2016, s. 4]. Wynika to z tego, ze podmiotem efektywnie §wiadczacym ustuge sa nie
platformy internetowe, lecz podmioty wspotdzielace ustugi za ich posrednictwem.
Przyktadem moze by¢ Uber, w przypadku ktorego ustuge przewozu §wiadczy kon-
kretny kierowca, a nie korporacja. Analogiczna sytuacja dotyczy Airbnb, gdzie zobo-
wigzanym do odprowadzenia podatku jest osoba wynajmujgca mieszkanie. Faktyczni
ustugodawcy moga co do zasady skorzysta¢ ze zwolnienia przedmiotowego w podatku
VAT. Zwolnienie przedmiotowe zwigzane jest z wysoko$cig osiaganych przychodow.
Zgodnie z treécig art. 113 ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywana
przez podatnikow, u ktorych warto$¢ sprzedazy nie przekroczyta tacznie w poprzednim
roku podatkowym kwoty 200 000 zt. W konsekwencji wspomniany kierowca Ubera,
pomimo prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, nie zawsze begdzie zobowigzany do
zaplaty podatku. Jego ustuga moze by¢ wigc tansza niz ustuga licencjonowanego prze-
woznika. Czesto w ramach sharing economy funkcjonuja przedsiebiorcy dziatajacy
w tzw. szarej strefie, a wigc podmioty prowadzace regularng dziatalno$¢ gospodarcza
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1 osiggajace z tego tytutu istotne przychody, ktore jednak nie odprowadzajg naleznego
podatku. Ekonomia wspotdzielenia staje si¢ dla nich sposobem na ominigcie przepisow
podatkowych, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze prowadzenie konta na portalu
cyfrowym nie wymaga duzego naktadu pracy, brakuje takze szczegdtowych regulacji
dotyczacych zjawiska sharing economy.

Obecnie ani ustawa o podatkach dochodowych, ani ustawa o VAT nie przewiduja
szczegblnych rozwigzan dotyczacych opodatkowania transakcji zawieranych w ra-
mach sharing economy. Rynek ushug prywatnych bazujacych na zasadzie wspotdzie-
lenia monitorowany jest przez polskie organy podatkowe, ale rowniez przez Komisjg
Europejska. Komisja zaleca rozroznianie okazjonalnych ofert od regularnego biznesu,
a wiec aktywnos$ci obywateli opartych na dzieleniu si¢ kosztami od tych, w ktorych
celem jest zarabianie na udost¢pnianych innym zasobach [Miazek 2017].

6. Zakonczenie

Zjawisko ekonomii wspotdzielenia nie zostato dotychczas szczegdtowo przeana-
lizowane w orzecznictwie podatkowym. Ze stanowiska Ministerstwa Finansow
w odpowiedzi na przytoczong interpelacje wynika, iz zagadnienie opodatkowa-
nia ustug $wiadczonych za posrednictwem portali internetowych i aplikacji mo-
bilnych nie wymaga opracowania zupelnie nowych regulacji podatkowych. Pro-
blemem pozostaje praktyczne zastosowanie przepisow podatkowych, ktore nie sa
jednoznaczne w kwestii rozgraniczenia niezarobkowego wspoétdzielenia i dziatan
nakierowanych na generowanie zysku. Przepisy podatkowe powinny wigc by¢ sys-
tematycznie dostosowywane do wymagan rozwijajacej si¢ gospodarki. Kluczowe
jest rowniez to, aby aparat skarbowy byl przygotowany do wykrywania w ramach
sharing economy przypadkow §wiadomego omijania uregulowan prawnych. Wy-
zwaniem dla organdow podatkowych pozostaje doprecyzowanie przestanek opodat-
kowania transakcji zawieranych w ramach ekonomii wspoétdzielenia. Szczegolne-
go znaczenia nabiera koszt monitorowania i egzekucji obowigzkow podatkowych,
jako ze silna decentralizacja, zréznicowanie i brak sformalizowania transakcji
wspoéldzielenia mogg spowodowac, ze koszty egzekucji beda przewyzsza¢ kwoty
zobowigzan podatkowych.
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