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Streszczenie: Tematem niniejszego opracowania jest kryzys migracyjny, jaki dotknat Unig
Europejska w 2015 roku. Na artykut sktada si¢ czg$¢ statystyczna pokazujaca skalg zjawiska,
wskazanie problemu dysproporcji rozwojowych i ich krotka charakterystyka oraz opis aktu-
alnych deficytow w global governance, ktore sa przyczyna kryzysu. Jego celem jest ukazanie
problemu kryzysu migracyjnego w szerszej perspektywie. Autor, odwotujac si¢ do koncepcji
globalnego kierowania (global governance), wskazuje zaniedbania na szczeblu globalnym
jako gtéwna i pierwotng przyczyne tego problemu. Korzystajac z dorobku ekonomii rozwoju,
studiow nad Afryka, a takze bazujac na informacjach statystycznych i raportach organizacji
miedzynarodowych, ukazano czynniki, ktére w opinii autora finalnie doprowadzity do wielu
zjawisk okreslanych jako kryzys migracyjny. W artykule wykorzystano metode analizy i kry-
tyki piSmiennictwa naukowego oraz metod¢ opisowa.

Stowa kluczowe: migracje, global governance, kryzys migracyjny.

Summary: The article is about migration crisis which struck the European Union in 2015. The
paper consists of three parts: in the first part, some statistic data are showed to enlight the scale
of the described phenomenon, in the second part there is a description of the most important
issues underdeveloped countries are dealing with and in the third part the deficiencies of
global governance in this area are showed. The main goal of this article is to show a problem
of the migration crisis in a wider perspective. The author, referring to the conception of global
governance, points neglects on a global level as a primary and main reason for this problem.
Basing on achievements of development economics, African studies, statistics and reports of
international organisations, the factors, which lead to the crisis, are pointed out. In the article
the analysis and critics of scientific literature and descriptive method were used.

Keywords: crisis, global governance, migration crisis.
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1. Wstep

Mimo ze na przetomie XX i XXI wieku oraz w pierwszej dekadzie nowego stulecia
nie brakowato sygnatéw wskazujacych na konieczno$¢ potraktowania kwestii budo-
wania global governance powaznie, dominowata perspektywa myslenia krotkofalo-
wego — gaszenia pozardw, zamiast wyciggania wnioskéw 1 podejmowania dziatan
dtugofalowych. Podobnie rzecz si¢ ma z problemem migracji. Kryzys migracyjny
dotyczyt glownie Europy, ale rowniez Stany Zjednoczone wciaz stanowig bardzo
popularny kierunek ruchéw ludnosci [Weglinski, s. 13-33]. Pewnym symbolicznym
dowodem na bezsilno$¢ i nieadekwatnos¢ dziatan politycznych wobec tego zagad-
nienia sg pomysty budowania muréw: w przypadku USA na granicy z Meksykiem,
w przypadku Unii Europejskiej — na zewnetrznych granicach tego ugrupowania.
Wiele decyzji podejmowanych przez politykdw obliczonych jest na zdobywanie
uznania wyborcow lub rozgrywanie sporow wewnetrznych, co powoduje utrwala-
nie sie w spoteczenstwie btednego obrazu problemu. Sledzac informacje prasowe na
temat kryzysu migracyjnego w polskich mediach, mozna dojs¢ do wniosku, zZe jest
to kwestia badz okazania mitosierdzia osobom w potrzebie, badz obrony przed za-
grozeniem, jakim majg by¢ przybysze obcy kulturowo. W publicznej debacie w Pol-
sce nie wybrzmialo dobrze pytanie: Dlaczego setki tysiecy ludzi decydujg sig, czesto
z narazeniem zycia, a niemal zawsze zdrowia, na migracj¢ do Europy? Jesli z ogotu
migrujacych oséb wytgczymy uchodzcoéw z panstw objetych wojng lub w ktorych
dochodzi do przesladowan politycznych, religijnych czy etnicznych, mozna zada¢
kolejne pytanie: Dlaczego tylu ludzi decyduje si¢ na migracje, ktora wiagze si¢ z bar-
dzo duzym prawdopodobienstwem utraty zycia lub zdrowia (szczegoélnie tyczy si¢
to 0sob probujacych przeptynaé Morze Srodziemne z Afryki do Europy, ale takze
migrantow zmierzajacych do Stanéw Zjednoczonych drogg morska)? Czy naprawde
tysiace ludzi podejmuja ryzyko utraty zycia tylko po to, by zy¢ na zasitkach socjal-
nych w bogatych panstwach Europy Zachodniej i Potnocnej?

Celem niniejszego artykutu jest umiejscowienie problemu kryzysu migra-
cyjnego w szerszej, globalnej perspektywie. Autor stawia hipoteze, ze pierwotng
przyczyng zjawisk, ktére doprowadzily do wybuchu kryzysu migracyjnego, byly
wieloletnie zaniedbania w budowaniu globalnego tadu, szczegdlnie w obszarze
ekonomicznym. W artykule zarysowana zostaje problematyka panstw stabo rozwi-
ni¢tych gospodarczo, bgdacych miejscami, z ktérych migranci wyruszaja, a takze
wskazane sa deficyty w global governance na przestrzeni lat i obecnie. Autor wy-
korzystuje metode analizy i krytyki piSmiennictwa naukowego oraz metod¢ opiso-
wa. W pierwszej czesci artykutu znajduja si¢ takze dane statystyczne obrazujace
kulminacyjny moment kryzysu migracyjnego. Istotne dla powstania artykutu byty
takze informacje prasowe i obserwacje autora w zakresie postaw politykow i spote-
czenstwa wobec opisywanego zjawiska.
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2. Kryzys migracyjny — informacje wstepne!

Migracje do Europy, jak pisze J. Szymanska, nie sa zjawiskiem nowym. Jednak

ostatnimi czasy odnotowujemy nasilenie tego procesu. Pierwsza fale ruchéw ludno-

$ci na terytorium Unii Europejskiej, zwiastujaca kryzys migracyjny, mozna byto

zaobserwowaé¢ w nastepstwie tzw. arabskiej wiosny w 2011 roku. Jednak jego kul-

minacja przypada na rok 2015 [Szymanska 2017, s. 159-160]. Jak zauwaza K. Je-

drzejczyk-Kuliniak, opisywane zjawisko to w zasadzie kilka nakladajacych si¢ na

siebie kryzysow. Autorka wymienia nastepujace:

e Kryzys migracyjny w ujeciu demograficznym.

e Kryzys uchodzczy zwigzany z ruchem oséb z Afryki Poocnej i Bliskiego
Wschodu.

* Kryzys polityki azylowej Unii Europejskiej, o charakterze prawnoinstytucjonal-
nym [Jedrzejczyk-Kuliniak 2017, s. 100-101].

Tabela 1. Liczba wnioskujacych o azyl w krajach Unii Europejskiej pod wzgledem kraju pochodzenia

Kraj pochodzenia Liczba wnioskujacych o azyl
Syria 362 775
Afganistan 178 230
Irak 121 535
Kosowo 66 885
Albania 65 935
Pakistan 46 400
Erytrea 33095
Nigeria 29915
Iran 25360
Inne 325510
Ogotem 1255 640

Zrédto: [House of Commons 2016, s. 13].

Jak pokazuje tab. 1, w 2015 roku 1 225 640 os6b zglosito wniosek o azyl
w panstwach Unii Europejskiej. Wsrod nich najliczniej reprezentowang nacjg byli
Syryjezycy (362 775 wnioskdéw), na drugim miejscu Afganczycy (178 230 wnioskow),
anatrzecim Irakijczycy (121 535 wnioskow). Wnioski azylowe obywateli tych trzech
krajow Bliskiego Wschodu, ktore w XXI wieku dotkniete byly lub sa konfliktami
zbrojnymi, stanowity zatem ponad potowg tacznej liczby zgloszen. Dane Eurosta-
tu, na podstawie ktorych powstata tab. 1, wskazuja, ze najczesciej wnioski o azyl

! Teorie migracji opisane sa m.in. w [Janicki 2015, s. 81-86; Zimmermann (red.) 1992]. Szerzej
o przyczynach migracji zewnetrznej w XXI wieku pisza m.in. [Castles, Miller 2011; Palat 2011; Moha-
patra, Ratha, Scheja 2011; Weglinski 2012; Matachowski 2010, s. 13-61; Krawczynska-Butrym 2009;
Cieslinska 2012]. Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ artykutu autor odsyta wszystkich zaintereso-
wanych tymi zagadnieniami do powyzszych pozycji.
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zglaszano w Niemczech (35% ogo6lnej liczby), na Wegrzech (14%), w Szwecji (12%),
w Austrii (7%), we Wloszech (7%) i Francji (6%). Krajami, ktore zanotowaty w 2015
roku najwigkszy wzrost, rok do roku, liczby wnioskéw azylowych, byty: Finlan-
dia (+822%), Wegry (+323%), Austria (+233%), Belgia (+178%), Hiszpania (+167%)
i Niemcy (+155%). W pordéwnaniu z populacjg kraju najwigksza liczba wnioskow
wptyneta na Wegrzech (17 699 wnioskow na milion mieszkancow), nastgpnie
w Szwecji, Austrii, Finlandii i w Niemczech. Natomiast najnizsza warto$¢ wskaz-
nik ten mial w Chorwacji (34 wnioski na milion mieszkancow), Stowacji, Rumunii,
Portugalii i na Litwie [Eurostat].

Podane powyzej liczby sa rozbiciem statystycznym najwigkszego strumienia
migracji do Europy od zakonczenia Il wojny swiatowej. Jednak jak podaje UNHCR,
na Bliskim Wschodzie i w krajach Maghrebu ogélna liczba migrantow (uchodzcow
1 innych osob) przekraczata wtedy 16 milionéw. Tylko w panstwach osciennych Sy-
rii w tym czasie znajdowato si¢ ok. 4 milionéw syryjskich uchodzcéw [Instytut
Obywatelski 2015, s. 2-3]. Pokazuje to realng wielko$¢ problemu.

Fakt, ze blisko 29% wnioskujacych o azyl w panstwach UE w 2015 roku pocho-
dzito z Syrii nie jest oczywiscie przypadkiem, podobnie jak wysoka reprezentacja
Afganistanu i Iraku. W ostatnich latach liczba uchodzcow wsrod osoéb migrujacych
znacznie wzrosta, osiggajac rekordowe wielkosci [Crawley 2016, s. 14-15]. Jest to
efekt konfliktow, ktore w XXI wieku dotknety obszar Bliskiego Wschodu (wojna
w Afganistanie, [raku, Syrii), a takze ,,arabskiej wiosny ludow” oraz utrzymujace;j
si¢ niestabilnosci politycznej w wielu krajach Afryki. Jednak w poszukiwaniu ge-
nezy kryzysu migracyjnego mozna i nalezy spojrze¢ na szerszy obraz, analizujac
to zjawisko w kontekscie skutkow globalizacji, szczegdlnie w jej ekonomicznej od-
stonie.

3. Dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego —
nierozwigzany globalny problem

Wsrdd gtownych problemow o wymiarze globalnym istnieje jeden ,,metaproblem”,
ktory ma bardzo bezposrednie, dorazne skutki. Tym ,,metaproblemem” sg dyspro-
porcje w rozwoju gospodarczym i istnienie licznych obszarow bardzo stabo rozwi-
nietych?. Jest to ,,metaproblem”, gdyz wiaze si¢ z wieloma wezszymi problemami,
m.in.: glodem, wysokg $miertelno$cia noworodkow, ekstensywnym wykorzystywa-
niem surowcow naturalnych, epidemiami chorob (m.in. AIDS i malarii) [Garbicz
2012, s. 132]. Problem niskiego poziomu rozwoju gospodarczego czesto idzie takze
w parze z niestabilnoscia polityczng, terroryzmem, famaniem praw cztowieka. Wi-
dac to na przyktadach panstw, takich jak Afganistan, Kambodza, Mjanmar, Rwan-
da, Czad czy Kongo.

2 Wedtug raportu UNCTAD The Least Developed Countries Report 2017 obecnie w kategorii
panstw najstabiej rozwinigtych gospodarczo znajduje si¢ 46 krajow [UNCTAD 2017].
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Przyczyny probleméw panstw stabo rozwinigtych gospodarczo sg bardzo do-
brze opisane w literaturze. Najbardziej znang teorig z tego zakresu jest opracowa-
na przez G. Myrdala i R. Nurske idea ,,zaklgtych krggéw ubodstwa” [Noga, Sta-
wicka (red.) 2009, s. 57]. O przyczynach tych probleméw pisza m.in. P. Krugrman
i M. Obsfeld, J.E. Stigliz [Krugrman, Obsfeld 2007, s. 467-472; Stigliz 2007],
wymieniajg je B. Fiedor i K. Kociszewski [2010, s. 183-184]. K. Czernichowski,
D. Kopinski i A. Polus wskazujg na ,,klatwe surowcowa” jako przyczyne zacofania
niektorych z tych panstw [Czernichowski, Kopinski, Polus 2012], inni, jak B. David-
son, na skutki epoki kolonializmu [Davidson 2011, s. 211-212, 2347]°.

Temat efektywnosci pomocy rozwojowej jest bardzo czgsto poruszany w litera-
turze®. Panstwa stabo rozwinicte gospodarczo sg objete licznymi programami po-
mocowymi (m.in. GSP w ramach WTO, AID for trade, Milenijne Cele Rozwoju
1 ich nastgpczyni — Agenda Zrownowazonego Rozwoju 2030). Jednak mimo wy-
miernych sukcesow, liczonych w redukeji liczby oséb zyjacych za minimum eg-
zystencjalne, niemajacych dostepu do czystej wody, czy spadku $miertelnosci nie-
mowlat, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze problemy, z jakimi borykaja si¢ te panstwa,
s dalekie od rozwigzania.

4. Niedostatki w globalnym kierowaniu gospodarka

Koncepcja global governance powstata na poczatku lat 90. XX wieku jako odpo-
wiedZ na zmiany wywotane procesem globalizacji. Pierwotnie w centrum jej zain-
teresowania znajdowaly si¢ kwestie budowania tadu globalnego w ujeciu politycz-
nym, z biegiem czasu silne znaczenie zyskaty takie nurty, jak global economic
governance 1 global environmental governance. Realizacja idei globalnego kierowa-
nia miata zapewnic globalne mechanizmy pozwalajace rozwiazywaé najwazniejsze
problemy ery globalizacji. W miejsce coraz bardziej dysfunkcyjnych panstw, skost-
niatego systemu instytucji migdzynarodowych zdominowanych przez Stany Zjed-
noczone i Uni¢ Europejska mial powsta¢ nowy, zdemokratyzowany tad uwzglednia-
jacy specyfike zglobalizowanego §wiata. W obszarze gospodarki miato si¢ to
przejawia¢ stworzeniem globalnej architektury finansowej, reformg $wiatowego
systemu handlu, promowaniem zréwnowazonego rozwoju i skuteczng pomocg roz-
wojowa dla Afryki oraz innych obszaré6w dotknietych asymetrig skutkow globaliza-
cji gospodarki [Nowicki 2013]. Jednak wspomniana powyzej niska efektywnosc¢
pomocy rozwojowej i widoczny regres w budowania global governance spowodo-
wal, ze globalne problemy pozostaja nierozwigzane.

3 Inne pozycje poruszajace to zagadnienie to m.in. [Solarz (red.) 2011; Sylos Labini 2001;
Deszczynski 2010; Kopinski, Polus (red.) 2010; Jarecka-Stepien, Kosciodtek (red.) 2012].

4 Po$wigcone sg mu zarowno publikacje w periodykach naukowych [Vathis 2013; Mercieca 2010;
Sachs, Ayittey 2009], jak i raporty instytucji miedzynarodowych, takich jak Bank Swiatowy [Goldin,
Rogers, Stern 2002], MFW [Minoiu, Reddy 2009], WTO i OECD [OECD, WTO 2013].
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Swiadomo$¢ w spoteczenstwach panstw europejskich odnosnie do zagadnienia
pomocy prorozwojowej dla panstw rozwijajacych si¢ zdaje si¢ ogranicza¢ do tego,
ze ONZ, Unia Europejska i inne organizacje (rzadowe i pozarzadowe) prowadza roz-
ne dzialania, ktére finansujg m.in. ich rzady. Wida¢ to po powszechnym w Polsce
»rozwigzaniu” kryzysu migracyjnego, ktore zawiera si¢ w twierdzeniu ,,pomoézmy
im na miejscu”, co oznacza de facto: ,,dajmy im jeszcze trochg pienigdzy”. Co cie-
kawe, wydaje si¢ to by¢ takze credo polityki skierowanej do LDC i innych stabo
rozwinietych krajow. Przez dekady nie odwazono si¢ podja¢ przetomowych decyzji
w sprawie pomocy dla najbiedniejszych regionow §wiata, gdyz decyzje te sa poli-
tycznie niepopularne. Swiadomie godzono sie na tad, w ktorym korzysci z globaliza-
cji odnosity gltéwnie panstwa najbogatsze, wygrywajace konkurencj¢ w obszarach,
ktore ulegty silnej liberalizacji. De facto to tad utrwalajacy wiele z podziatow, ktore
powstaly w epoce kolonializmu i rewolucji przemystowej. Dominacja Stanow Zjed-
noczonych i Unii Europejskiej na forum gtéwnych organizacji miedzynarodowych
zapewniata tym panstwom ochrone w najbardziej wrazliwych aspektach, np. w sek-
torze rolnictwa czy przemysle tekstylnym. Niedemokratyczny charakter obecnego
fadu stanowi wiec swoisty gwarant ochrony ich interesow i1 zapewnia relatywny
spokdj politycznym decydentom w panstwach wysoko rozwinigtych. Przez cate
dekady nie uwzglgdniano punktu widzenia matych i stabych gospodarczo panstw.
Wyznaczano sztuczne granice panstw, ktore do dzis skutkuja konfliktami w Afryce
[Meredith 2011]. Forsowano odgornie narzucone modele zarzadzania gospodarka,
a czesto takze probowano implementowac system demokratyczny, nie zapewnia-
jac zadnych trwatych fundamentow pod jego budowe’. W efekcie od zakonczenia
II wojny $wiatowej i1 po uzyskaniu niepodleglosci przez panstwa bgdace kolonia-
mi narastata rozbiezno$¢ w poziomie zycia miedzy panstwami, ktore w Swiatowym
ladzie byly rozgrywajacymi, a panstwami, ktére byly rozgrywane. Uwaga $wia-
ta zachodniego skupiona byla na odbudowie gospodarczej po Il wojnie §wiatowe;j
i rozwijaniu procesu globalizacji i na tym polu poczyniono znaczne sukcesy. Jed-
nak brakowalo caty czas pomystu na ,,Trzeci Swiat”. Ten traktowany instrumen-
talnie stat sic w XXI wieku kolebka terroryzmu, areng wojen mi¢dzy panstwami
1 wewnatrz panstw, obszarem dotknietym glodem, analfabetyzmem i biedg [Klo-
sinski (red.) 2012; Leszczynski 2012]. Jednocze$nie obszar ten nie zostat zupelnie
wykluczony przez proces globalizacji. J.E. Stigliz zauwazyl, Ze wraz z rozwojem
globalizacji rosta nie tylko dysproporcja migdzy bogatymi a biednymi, ale takze
swiadomo$¢ nierownosci migdzy réznymi regionami $wiata [Stigliz 2007, s. 26-32].

5 Stanistaw Lem w rozmowie z Grzegorzem Miecugowem uzyl metafory, ze $wiat zachodni trak-
tuje demokracje jak paprotke, ktora mozna wzia¢ i zasadzi¢ w dowolnym miejscu.
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5. Kryzys migracyjny a globalne Kierowanie

Szukajac genezy, praprzyczyny kryzysu migracyjnego, zdaniem autora, nalezy si¢g-
na¢ do omawianych powyzej zaniedban na szczeblu migdzynarodowym. Oczywi-
$cie nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z podawanymi w literaturze wytlumaczeniami tego
zjawiska [Dahl, Dudzik 2017; PWC 2017; Upadhyay 2016; Jommy 2016]. Prawda
jest, ze w strumieniach migrantéw zmierzajacych do Europy byli i sg uciekinierzy
z Syrii i innych obszardw, na ktorych prowadzone sa dziatania wojenne. Sa wsrod
nich osoby przesladowane ze wzgledu na wiare, przynalezno$¢ etniczng i z przy-
czyn politycznych. Bez watpienia cze$¢ z nich to osoby poszukujace lepszych wa-
runkéw do zycia®. Jednak te przyczyny, w opinii autora, sg wtorne wobec deficytu
globalnego kierowania. De facto jest to problem braku zarowno ekonomicznego, jak
1 politycznego global governance. Obie sfery mocno si¢ na siebie naktadajg. Stany
Zjednoczone od czaséw wojny secesyjnej nie byly areng dzialan wojennych. Idea
integracji europejskiej przyczynita si¢ do tego, ze od zakonczenia I wojny $wiato-
wej na obszarze objetym integracja nie doszto do zadnego konfliktu zbrojnego.
Tymczasem na terenach bytych kolonii panstw europejskich ciagle dochodzi do wo-
jen, przewrotow politycznych itd. Wiele z nich bylo lub jest aktualnie przedmiotem
rozgrywek miedzy mocarstwami (Afganistan w czasie ,,zimnej wojny”, wspotczes-
na Syria). Po zakonczeniu II wojny §wiatowej liczne panstwa odzyskiwaly formalna
niepodlegto$¢. Jednak niewielu z nich udato si¢ uzyskac polityczng stabilnos¢ i zbu-
dowac gospodarke na tyle wydajna, by zapewni¢ mozliwos¢ doganiania bytych me-
tropolii.

Gdy potaczy¢ te informacje z faktem, ze w wieku XX obserwowalismy najbar-
dziej dynamiczny przyrost liczby ludno$ci w historii, a najszybciej rosnie liczba lud-
nosci w Afryce i Azji, fakt masowych migracji z tych dwoch kontynentéw do Eu-
ropy, ktora od dtuzszego czasu boryka si¢ z problemami demograficznymi [Czerny
2005, s. 53-55], nie moze dziwi¢, nawet z pomini¢gciem czynnikoéw politycznych
(wojny, przesladowania polityczne). Przyjmujac taka optyke, mozna zatem uznac,
ze migracje ekonomiczne stanowig swoista odpowiedz na nieskuteczng polityke
mi¢dzynarodowg skierowang do panstw stabo rozwinigtych. Bardzo trafnie ujeta
to [. Jakimowicz-Ostrowska, piszac: ,,Migranci XXI wieku to zatem coraz bardziej
swiadomi, z wlasnej woli czy przymuszeni okolicznosciami, podréznicy, ktorych
droga wiedzie szlakiem regulacji i zasad ulatwiajacych realizacje ich pragnienia,
jakim jest zmiana miejsca zamieszkania. Dzisiejsza Europa stworzyta swoim miesz-
kancom dogodne warunki do przemieszczania si¢ 1 umozliwita swobodny wybodr
miejsca zmieszkania i osiedlenia si¢. Z drugiej za$ strony otoczona jest przez regio-
ny, w ktérych dynamizm zjawisk oraz niestabilno$¢ polityczna zmusza ich ludnos¢
do poszukiwania nowych, bardziej bezpiecznych miejsc zamieszkania. Powoduje

¢ Z punktu widzenia idei artykutu rzecza drugorzedna jest to, czy sa to osoby chcace zy¢ dzieki
zasitkom socjalnym, czy gotowe do podjecia pracy.
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to, ze kraje starego kontynentu, ktore do tej pory uchodzity za panstwa emigrantéw,
np. Hiszpania, Wtochy czy Grecja, staly si¢ terenami zmagajacymi si¢ z coraz wiek-
szym nat¢zeniem naptywajacych kolejnych fal imigrantéw z obszarow pozaeuropej-
skich. Przyznanie si¢ do probleméw z imigracjg zewngtrzng jednoczesnie wigze si¢
z konieczno$cia zauwazenia, ze §wiat wokot Unii boryka si¢ z takimi problemami,
jak ubostwo, analfabetyzm czy brak poczucia bezpieczenstwa, o ktorych mieszkan-
cy Europy juz dawno zdazyli zapomnie¢ lub uzna¢ za niedotyczace ich” [Jakimo-
wicz-Ostrowska 2011, s. 358]. Zdaje sig, ze nie tylko Unia Europejska, ale szerzej
— bogata Potnoc, nie chce zauwazy¢ realnego zrodta tych problemow. Wsrod opinii
najwazniejszych politykow europejskich i amerykanskich nie stycha¢ przyznania
si¢ do winy. W obecnej sytuacji politycznej trudno si¢ go spodziewac po prezyden-
cie Federacji Rosyjskiej — Wiadimirze Putinie, jak roéwniez po jego amerykanskim
odpowiedniku — Donaldzie Trumpie. A to te dwa kraje (przyjmujac, ze Rosja jest
kontynuatorkg ZSRR) w najwigkszym stopniu odpowiadajg za obecny stan rzeczy.
Jednak rowniez panstwa Unii Europejskiej i sama Unia majg udziat w tej winie.
W ujeciu historycznym — jako byle mocarstwa kolonialne (m.in. Francja, Wielka
Brytania, Holandia, Wtochy, Portugalia), ale takze wspotczesnie. W sferze zardwno
politycznej (zaangazowanie krajow UE w konflikty zbrojne m.in. w Afganistanie,
Iraku, Libii), jak i ekonomicznej (m.in. ochrona rynku wewngtrznego w obszarze
rolnictwa) organizacja ta i jej cztonkowie przyczynili si¢ do poglebiania problemow
regiondow o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego.

Rola global governance w tym obszarze jest dwojaka. Z jednej strony, to stwo-
rzenie warunkow do dynamicznego rozwoju LDC i innych panstw stabo rozwi-
nigtych. Z drugiej strony — stworzenie systemu miedzynarodowego, ktory spowo-
dowatby, ze migracje mi¢gdzynarodowe, ktore sa immanentng cechg globalizacji,
przebiegatyby w sposob bardziej uporzadkowany. W drugim dziataniu celem jest
zar6wno ograniczenie (wyeliminowanie) procederow przestepczych (dziatalnosé
wyspecjalizowanych grup, ktore organizuja nielegalne przekroczenie granic), jak
i sprawne wiaczenie migrantow do zycia spolecznego i gospodarczego panstw
goszczacych’. Obecnie jednak proces przyjmowania imigrantow i uchodzcow na te-
renie Unii Europejskiej przebiega chaotycznie, proponowane rozwigzania sg nie-
skuteczne i nie zyskujg powszechnej akceptacji, sam za$§ proces migracji stanowi
zrodto dochodu dla zorganizowanych grup przestepczych i czgsto wigze si¢ z na-
razeniem zycia i zdrowia. Mimo ze uwaga opinii publicznej skupiona jest gtéwnie
na dziataniach wewnatrz Unii Europejskiej i na strumieniach migrantéw zmierza-
jacych na jej terytorium, elementem global economic governance w tym obsza-
rze jest rowniez zapewnienie warunkow bytowych uchodzcom, ktorzy znalezli
si¢ w panstwach sasiadujacych z ich krajem przymusowej migracji. To dzi$ casus

7 Wiele wartosciowych uwag na temat budowania globalnego kierowania procesem migracji za-
wartych jest w raporcie ,,Towards Global Governance of International Migration: 15 years of intergo-
vernmental recommendations and conclusions. A State of the Art Review” stworzonym przez W. Massa

i K. Kosera na zlecenie The Hague Process on Refugees and Migration (THP) [THP 2010]. Inne pozycje
poswigcone temu zagadnieniu to [Biermann, Boas 2010; Newland 2005; Papademetrieu 2011].
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m.in. Turcji 1 Libanu. Tutaj takze brakuje globalnej koordynacji, co rodzi kolejne
problemy. Nawet jesli obserwujemy czasowe spowolnienie dynamiki migracji, bez
global governance problem ten niechybnie ponownie si¢ nasili.

6. Zakonczenie

Kryzys migracyjny, ktory dotknat Uni¢ Europejska w ostatnich latach, uwypuklit
wiele problemow. Pokazat konflikty i brak solidarnosci wewnatrz UE, zweryfiko-
wal skutecznos¢ unijnej polityki migracyjnej, stanowit takze powazne wyzwanie
dla bezpieczenstwa wewnetrznego catej wspolnoty. Z tego powodu uwaga mediow,
politykow i1 wielu badaczy skupita si¢ na perspektywie krotkookresowej, na doraz-
nych przyczynach i §rodkach zaradczych, ktore nalezy podjaé. Jednak 6w kryzys
ma takze ,,drugie dno”. Stanowi on bardzo bolesne przypomnienie o tym, ze trwa-
jacy od zakonczenia II wojny proces budowania nowego, globalnego fadu przyniost
bardzo asymetryczne efekty. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej cze$¢ panstw
zyje na bardzo wysokim poziomie, bez koniecznosci martwienia si¢ o zaspokajanie
potrzeb z dotu piramidy Maslowa, podczas gdy w innych krajach nawet potrzeby
fizjologiczne nie zawsze sg zaspokajane. Stanowi to, niezaleznie od czynnikéw, ta-
kich jak wojny czy przesladowania, bardzo silny impuls do migracji z panstw bied-
nych do bogatych. To jedyne racjonalne wyttumaczenie tego, ze wielu z tych ludzi
ryzykuje zycie, by dotrze¢ do brzegdw Europy. Tak dtugo, jak nie uda si¢ rozwigzaé
probleméw LDC i innych zacofanych gospodarczo regionow i jak dtugo kooperacja
nie zastgpi rywalizacji, nie uda si¢ zlikwidowaé przyczyn, ktore doprowadzity
do kryzysu migracyjnego. W 2015 roku te problemy zapukaty do drzwi Europy. Ale
nawet kiedy tego pukania nie stychac, to nie znaczy, ze one nie istniejg.

Literatura

Biermann F., Boas 1., 2010, Preparing for a warmer world: towards a global governance system to
protect climate refugees, Global Environmental Politics, volume 10, number 1.

Castles S., Miller M.J., 2011, Migracje we wspotczesnym swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa.

Cieslinska B., 2012, Emigracje bliskie idalekie. Studium wspolczesnych emigracji zarobkowych
na przyktadzie wojewodztwa podlaskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok.

Crawley H., 2016, Managing the unmanageable? Understanding Europe s response to the migration
“crisis”, Human Geography 9(2).

Czernichowski K., Kopinski D., Polus A., 2012, Kigtwa surowcowa w Afryce? Przypadek Zambii i Bot-
swany, CeDeWu.pl, Warszawa.

Czermny M., 2005, Globalizacja a rozwdj. Wybrane zagadnienia geografii spoteczno-gospodarczej
Swiata, PWN, Warszawa.

Dahl M., Dudzik A., 2017, Panstwa Unii Europejskiej wobec kryzysu imigracyjnego, UniaEuropejska.pl,
nr 3(244).



Kryzys migracyjny jako konsekwencja braku globalnego kierowania w gospodarce 297

Davidson B., 2011, Spofeczna i polityczna historia Afryki w XX wieku, PWN, Warszawa.

Deszczynski P., 2010, Kraje rozwijajgce si¢ w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Bankowej, Poznan.

Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790¢ba-
01-381c-4163-bcd2-a54959b99ed6 (dostep 18.03.2018).

Fiedor B., Kociszewski K. (red.), 2010, Ekonomia rozwoju, UE Wroctaw, Wroctaw.

Garbicz M., 2012, Problemy rozwoju i zacofania ekonomicznego. Dlaczego jedne kraje sq biedne,
podczas gdy inne sq bogate?, Oficyna Wolters Kulwer business, Warszawa.

Goldin 1., Rogers H., Stern N., The Role and Effectiveness of Development Assistance, Les-
sons from World Bank Experience, https://pdfs.semanticscholar.org/1ac4/304728499b-
2378b861435320a9068424b834.pdf (dostep 18.03.2018).

House of Commons: Home Affairs Committee, 2016, Migration Crisis. Seventh Report of Session
2016-17.

Instytut Obywatelski, Polska wobec kryzysu migracyjnego w Europie, http://www.instytutobywatelski.
pl/25576/publikacje/analizy/spoleczenstwo-analizy/polska-wobec-kryzysu-migracyjnego-w-eu-
ropie (dostep 17.03.2018).

Jakimowicz-Ostrowska 1., Imigracje do Europy wyzwaniem XXI wieku — przypadek Grecji, [w:] Rocz-
nik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego 2010/2011, Wroctaw 2011.

Janicki W., 2015, Migracje kompensacyjne jako czynnik wzrostu obszarow peryferyjnych. Rola ukryte-
go kapitalu ludzkiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin.

Jarecka-Stepien K., Koscidtek J. (red.), 2012, Problemy wspoiczesnej Afivki. Szanse i wyzwania
na przyszitosé, Ksiggarnia Akademicka, Krakow.

Jedrzejczyk-Kuliniak K., 2017, Ten inny, obcy, imigrant. Europejska przestrzen bezpieczenstwa a kryzys
migracyjny, [w:] ].B. Banach-Gutierrez, M. Jablonski (red.), Aktualne problemy ochrony wolnosci
i praw mniejszosci w Polsce i na swiecie, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka
Cyfrowa. Wydziatl Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw.

Jommy F., Linka A. (red.), Polska i Europa wobec kryzysu imigracyjnego. W poszukiwaniu zlotego
Srodka http://www.mniejemocji.pl/pliki/Publikacja_www.pdf (dostep 18.03.2018).

Ktosinski K.A., (red.), Afivka o godnosé zycia, KUL, Lublin 2012.

Kopinski D., Polus A. (red.), 2010, Zgubne transakcje. Surowce mineralne a rozwdj panstw afrykan-
skich, Difin, Warszawa.

Krawczynska-Butrym Z., 2009, Migracje. Wybrane zagadnienia., Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin.

Krugman P.R., Obsfeld M., 2007, Ekonomia migdzynarodowa. Teoria i polityka, t. 1, PWN, Warszawa.

Leszczynski A., 2012, Dzigkujemy za palenie. Dlaczego Afryka nie moze sobie poradzi¢ z przemocq,
glodem, wyzyskiem i AIDS, PAH, Warszawa.

Matachowski W., 2010, Migracje we wspotczesnym swiecie. Implikacje dla Polski, Oficyna Wydawni-
cza Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa.

Mercieca P., 2010, Aid and economic growth in developing countires: a literature review, Bank of
Valetta Review, no. 41.

Meredith M., 2011, Historia wspotczesnej Afryki. Pot wieku niepodlegtosci, Dialog, Warszawa.

Minoiu C., Reddy S.G., Development Aid and Economic Growth: A Positive Long-Run Relation,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2009/wp09118.pdf (dostep 18.03.2018).

Newland K., 2005, The governance of international migration: mechanisms, processes and institutions,
Migration Policy Institute.

Noga M., Stawicka M.K. (red.), 2009, Kraje rozwijajgce si¢ Azji Potudniowo-Wschodniej i ich wplyw
na rozwoj gospodarczy Polski, CeDeWu.pl, Warszawa.

Nowicki M., 2013, Global governance jako kierunek rozwoju tadu migdzynarodowego w erze globali-
zacji, Nauki Spoteczne. Social Sciences, nr 2(8).



298 Michat Nowicki

Palat M., 2011, Economic causes and consequences of international migration of labor. Wirtschaft-
liche Auswirkungen der internationalen Arbeitsmigration, Estonian Discussions on Economic
Policy, 19(2).

Papademetrieu D.G., 2011, The Governance of International Migration. Defining Potential for Reform
in the Next Decade, Migration Policy Institute.

Ratha D., Mohapatra S., Scheja E., 2011, Impact of migration on economic and social development:
a review of evidence and emerging issues (English), Policy Research working paper, no. WPS 5558.
Washington, DC: World Bank. http://documents.worldbank.org/curated/en/617151468332982240/
Impact-of-migration-on-economic-and-social-development-a-review-of-evidence-and-emerg-
ing-issues.

Sachs J., Ayittey G.B.N., Can Foreign Aid Reduce Poverty?, http://www.earth.columbia.edu/sitefiles/
file/about/director/2009/Controversies%20in%20Globalization%20Chapter%203 Can%20for-
eign%?20aid%?20reduce%20poverty.pdf (dostgp 18.03.2018).

Solarz M.W. (red.), 2011, Kraje rozwijajqce sie na poczqtku XXI wieku. Wybrane problemy, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa.

Stiglitz J.E., 2007, Wizja sprawiedliwej globalizacji. Propozycje usprawnien, PWN, Warszawa.

Sylos Labini P., 2001, Underdevelopment. A Strategy for Reform, Cambridge University Press.

Szymanska J., 2017, Strategia Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego: priorytety, bariery,
efekty, Studia BAS nr 3(51), Warszawa.

The Hague Process, Towards global governance of migration. 15 years of intergovernmental
recommendations  and  conclusions,  http://thehagueprocess.org/wordpress/wp-content/up-
loads/2015/03/3-THP-Stateofthe ArtReview-optimised-2010.pdf (dostep 18.03.2018).

UNCTAD, 2017, The Least Developed Countries Report 2017, https://unctad.org/en/PublicationsLi-
brary/lder2017_en.pdf.

Upadhyay D.K., Migrant Crisis in Europe: Causes, Responses and Complexities, http://www.icwa.in/
pdfs/guestcolumn/2014/MigrantCrisisinEurope26042016.pdf (dostep 18.03.2018).

Vathis O., 2013, Aid effectiveness: a literature review, Jean Monnet Papers on Political Economy
01/2013.

Weglinski J., 2012, Imigracja a globalizacja. Przyktad Stanow Zjednoczonych. Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa.

Zientara P., 2012, Migdzynarodowe migracje o charakterze ekonomicznym: przyczyny, mechanizmy,
konsekwencje, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk.

Zimmermann K.F. (red.), 1992, Migration and Economic Development, Springer-Verlag, Berlin.





