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WSPIERANIE BUDOWY KAPITALU SPOLECZNEGO
SPOSOBEM ZWIEKSZANIA BEZPIECZENSTWA

Streszczenie: W artykule zaprezentowano zalezno$ci pomigdzy kapitalem spotecznym a sze-
roko pojetym bezpieczenstwem. Kapital spoleczny, dzigki swej ztozonosci, w réznorodny
sposob wptywa na poziom bezpieczenstwa, m.in. dzigki temu, Ze oznacza wyzszy poziom
zaufania, rozwinigte sieci powiazan, lepszy obieg informacji, redukuje koszty transakcyjne,
koszty koniecznej kontroli, a wraz z tym ryzyko gospodarcze. Wraz ze wzrostem poziomu ka-
pitatu spotecznego zazwyczaj maleje poziom przestgpczosci czy ryzyko moralnego hazardu.
Kapitat spoteczny wplywa na poziom bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, na poziom bez-
pieczenstwa socjalnego czy bezpieczenstwo publiczne. Wszystko to jest prawdziwe dla tzw.
pozytywnego kapitatu spotecznego. Oddziatywanie negatywnego kapitatu spotecznego moze
przynosi¢ skutki odwrotne. W artykule zaprezentowano takze aktualne zatozenia polityki go-
spodarczej panstwa odnosnie do procesoéw budowy kapitatu spotecznego w naszym kraju.
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1. Wstep

W ostatnich dekadach pojecie kapitalu spotecznego stato si¢ szczegdlnie modne
1 czgsto uzywane juz nie tylko przez socjologoéw, ale i m.in. ekonomistow. Fenomen
pojecia wsrdd ekonomistow wynika m.in. z powodu rosnacego zainteresowania wy-
jasnianiem zjawisk stricte gospodarczych czynnikami pozackonomicznymi. Wyko-
rzystywane dotychczas czynniki wzrostu i rozwoju gospodarczego nie wyjasniaja
w zadowalajacym stopniu kwestii zroznicowania rozwoju w przestrzeni. [stnieja
wigc uzasadnione przypuszczenia, ze znaczaca role odgrywaja inne czynniki, o cha-
rakterze pozaekonomicznym, w tym czynnik, jakim jest kapital spoteczny. Dokonu-
je sig zatem prob wyjasnienia, w jaki sposob kapitat spoteczny wplywa na wzrost
(kwestie ilosciowe) i rozwdj gospodarczy (kwestie ilosciowe i jakosciowe).

Celem artykutu jest wskazanie wptywu kapitalu spotecznego na kwestie jako-
sciowe, zwiazane z jakoscia zycia, a doktadnie z poczuciem bezpieczenstwa. Cel
ten ma zosta¢ osiagnigty dzigki rozwazaniom teoretycznym i przegladowi badan na
temat kapitalu spotecznego oraz ukazaniu obecnej polskiej polityki spoteczno-go-
spodarczej w tej dziedzinie.
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2. Pojecie kapitalu spolecznego

Istnieje wiele definicji kapitatu spolecznego. Poszczegdlni badacze w zréznicowa-
ny sposob podchodza do tego problemu, analizuja kapitat spoteczny na réznych
poziomach (mikro, mezo i makro), podkreslaja znaczenie réznych elementow,
definiuja go jako dobro prywatne lub jako dobro publiczne. Uwaga badaczy sku-
piona jest na trzech podstawowych aspektach: strukturalnym (struktura powiazan
migdzyludzkich), regulatywnym (normy spoteczne, a szczegdlnie te odnoszace sig
do wspotdziatania oraz wzory realizowania wartosci i interesoOw, zaufanie, solidar-
no$¢, zwyczaj i obyczaj) i behawioralnym (odnosi si¢ do konkretnych przejawow
wspotdziatania — wspotpracy, pomocy, wolontariatu, dziatan zbiorowych i wymiany
informacji)'. Definicje kapitatu spotecznego taczy jedno: wszystkie mowia o tym,
ze kapitat spoleczny jest zjawiskiem wielowymiarowym, wieloaspektowym 1 nie-
zwykle zlozonym.

Do klasycznych definicji kapitatu spotecznego mozemy zaliczy¢ definicje
P. Bourdieu, J. Colemana, F. Fukuyamy i R. Putnama. Pierre Bourdieu ujmuje ka-
pitat spoteczny jako ,,sumg rzeczywistych oraz potencjalnych zasobow, ktore zwia-
zane sa z posiadaniem trwatej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych
zwiazkdéw opartych na wzajemnej znajomosci i uznaniu™?. J. Coleman twierdzi, ze
kapitat spoleczny ,,jest zdefiniowany przez swoja funkcje. Nie jest to pojedynczy
byt, ale szereg roznych bytow, ktore maja dwie wspolne cechy: skladaja sig z ja-
kichs aspektow struktury spotecznej i utatwiaja pewne dziatania jednostek, ktore sa
wewnatrz tych struktur. Podobnie do innych form kapitatu, kapitat spoleczny cha-
rakteryzuje si¢ produktywno$cia, umozliwiajac osiagniecie pewnych celow, ktore
bytyby nieosiagalne pod jego nieobecno$¢™. Wedtug Fukuyamy, ,.kapitat spoteczny
jest uprzedmiotowiong nieformalna norma, ktéra promuje kooperacje migdzy dwo-
ma jednostkami lub wigksza ich liczba [...], jest istotny dla efektywnego funkcjono-
wania nowoczesnej gospodarki i jest warunkiem sine qua non stabilnej demokracji
liberalnej”™. Zdaniem R. Putnama, kapitat spoteczny ,,odnosi si¢ [...] do takich cech
spoteczenstwa jak zaufanie, normy i powiazania, ktore moga zwigkszy¢ sprawnosé
spoteczenstwa, utatwiajac skoordynowane dziatania™.

' M. Theiss, Operacjonalizacja kapitatu spolecznego w badaniach empirycznych, [w:] H. Janu-
szek (red.), Kapitat spoteczny we wspolnotach, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2005, s. 61.

2 P. Bourdieu, The Forms of Capital, [w:] J.G. Richardson (ed.), Handbook of Theory and Re-
search for the Sociology of Education, Greenwood Press, Nowy Jork 1986, s. 248; za: A. Rymsza,
Klasyczne koncepcje kapitalu spolecznego, [w:] T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.), Kapital spoleczny.
Ekonomia spoteczna, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 24.

3 J. Coleman, Foundations of Social Theory, Belknap Press of Harvard University Press, Cam-
bridge, 1990, s. 302.

* F. Fukuyama, Social capital, civil society and development, “Third World Quarterly” 2001,
no. 1,s. 7in.

> A. Rymsza, wyd. cyt., s. 258.
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3. Oddzialywanie kapitalu spolecznego na bezpieczenstwo

Wptyw kapitatu spotecznego na poziom bezpieczenstwa jest trudny do podwazenia.
Wyzszy poziom kapitatu spolecznego w spoteczenstwie oznacza wyzszy stopien za-
spokojenia jednej z podstawowych potrzeb cztowieka, jaka jest poczucie szeroko
pojetego bezpieczenstwa. Jest to wptyw zarowno na bezpieczenstwo jednostki, jak
1 na bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo socjalne, ekonomiczne. Wptyw ka-
pitatu spolecznego na bezpieczenstwo jest bowiem wielotorowy.

Kapital spoteczny jest istotnym czynnikiem wzrostu i rozwoju gospodarczego.
WyzZszy poziom rozwoju to wigksze mozliwosci zaspokajania potrzeb jednostkowych
i spotecznych, w tym podstawowej potrzeby, jaka jest poczucie bezpieczenstwa.

Kapitat spoteczny utatwia przeptyw informacji. W zwykle niedoskonatych sy-
tuacjach rynkowych powiazania spoteczne moga dostarcza¢ jednostce uzytecznych,
nieosiagalnych w inny sposob informacji o szansach i wyborach. Informacje te redu-
kuja koszty transakcyjne funkcjonowania gospodarki i koszty kontroli oraz zmniej-
szaja ryzyko gospodarowania. Ma to zwiazek roéwniez z wyzszym poziomem zaufa-
nia. Kapital spoteczny szeroko utozsamiany jest z zaufaniem. Cho¢ nie ma zgody co
do tego, czy zaufanie jest przejawem, elementem, skutkiem czy czynnikiem kapitatu
spolecznego, to miara poziomu zaufania jest powszechnie uzywana do jego pomia-
ru. Dzigki zaufaniu powstaje korzystny klimat dla rozwoju stosunkéw partnerskich
i swobody obiegu informacji.

Waznym aspektem kapitatu spotecznego — oprocz zaufania — sg sieci powiazan.
One takze wplywaja na podwyzszenie poziomu bezpieczenstwa w spoteczenstwie.
Sieci powiazan mig¢dzyludzkich oznaczaja dla jednostek wyzszy poziom bezpie-
czenstwa, gdyz ulatwiaja rozeznanie rynku pracy, rynku kredytowego, moga redu-
kowa¢ koszty poszukiwania szans na rynku pracy, udoskonala¢ rozprzestrzenianie
si¢ informacji o opieszatych ptatnikach, o oszustach, redukowac ryzyko moralnego
hazardu.

Wyzszy poziom kapitalu spolecznego to z reguty nizszy poziom przestepczoscei,
cho¢ w tym przypadku wyniki badan nie sg jednoznaczne. P. Buonanno, D. Monto-
lio, P. Vanin badali wplyw kapitatu spotecznego na wspotczynnik przestepczosci we
Wiloszech®. Zwrocili uwage, ze wptyw kapitatu spotecznego na przestepczos$é jest
niejednoznaczny: z jednej strony wigzi spoteczne moga stanowi¢ kanaty komuni-
kacyjne dla przestgpcow, z drugiej za§ normy spoteczne znaczaco podnosza koszty
alternatywne dziatan przestgpczych, poczucie winy i wstydu.

Jezeli obszary o wigkszych zasobach kapitatu spotecznego charakteryzuja si¢
takze wickszym zaufaniem, to obywatele moga czu¢ si¢ mniej zagrozeni i prze-
znacza¢ mniej zasobow i wysitkdw na rzecz obrony zaré6wno samych siebie, jak
i swojego mienia, a to oznacza ,lepsze” warunki dla dziatan przestgpcow. Szanse

¢ P. Buonanno, D. Montolio, P. Vanin, Does Social Capital Reduce Crime? ,,Quaderni di ricerca
del Dipartimento di Scienze Economiche Hyman P. Minsky” 2006, no. 5.
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»przestepcoOw” sa tu wigksze i obszary te moga przyciagac przestepcoéw z zewnatrz
regionu. Ponadto atrakcyjnos$¢ ta moze by¢ wzmacniania poprzez pozytywna kore-
lacj¢ pomigdzy zaufaniem a rozwojem ekonomicznym, co zauwazyli m.in. S. Knack
i P. Keefer’.

Wiele teorii i badan dowodzi jednak negatywnej korelacji pomigdzy kapitatem
spotecznym 1 przestgpczoscia. Na przyktad R. Rosenfeld, S. Messner i E. Bau-
mer® argumentuja, ze rozwijane przez socjologdéw teorie spotecznej dezorganizacji
(theory of social disorganisation), anomii (anomie theory), teorie upadku wartosci,
demoralizacji (strain theory) przewiduja, ze obywatelskie zaangazowanie, spolecz-
ne zaufanie powinny redukowac przestgpczos¢, poniewaz podnosza tak formalna,
jak 1 nieformalng kontrolg spoteczna, wzmacniaja efektywnos¢ norm spotecznych
i zapewniaja $rodki osiagania celdow indywidualnych. Istnieja jednak nieliczne pra-
ce empiryczne badajace relacje pomigdzy kapitalem spotecznym a przestepczoscia.
Wsrdd nich wigksza wage przyklada sig¢ do przestepstw z uzyciem przemocy niz
przestepstw przeciwko wiasnosci. W badaniach przeprowadzonych w Stanach Zjed-
noczonych, obejmujacych lata dziewigédziesiate, R. Rosenfeld, S. Messner i E. Bau-
mer stwierdzili znaczacy negatywny wplyw kapitatu spotecznego na wskaznik za-
bojstw, ale znalezli takze dowody odwroconej przyczynowosci. W innej pracy tego
zespotu’® dokonano wyrdznienia kilku wymiardéw kapitatu spotecznego i oddzielnie
je zbadano, wykazujac, ze wspotczynnik zabdjstw malal wraz ze wzrostem zaufania
spotecznego i rost ze wzrostem aktywnos$ci spotecznej i polityczne;j.

Badania M. Chamlina i J. Cochrana'® dowiodty z kolei, ze altruizm spoteczny,
mierzony darowiznami na cele charytatywne, mial negatywny i znaczacy wplyw za-
rOwno na przestgpstwa z uzyciem przemocy, jak i przestgpstwa przeciwko prawom
wlasnosci.

Réwniez inne badania ujawniaja, ze wyzszy poziom kapitatu spoltecznego wply-
wa posrednio na wyzszy poziom bezpieczenstwa. Na przyktad zalezno$ci pomigdzy
kapitatem spotecznym a nierownomiernoscia dochodow i warunkéw rozwojowych
dla dzieci byly przedmiotem badan J. Gordona i B. Jordana''. Uwazaja oni, ze wy-
kluczenie spoteczne i izolacja maja negatywny wplyw na zdolnosci wychowawcze
rodzicow. Spojnos¢ rodziny i dobrostan dziecigcy sa silnie uzaleznione od wsparcia
dostgpnego w lokalnych spotecznos$ciach. Autorzy sa zdania, ze budowa kapitatu
spotecznego w biednych spotecznosciach lokalnych jest bardziej efektywnym spo-
sobem wspierania dobra dzieci niz formalna ochrona praw dzieci, ustugi wsparcia

7 S. Knack, P. Keefer, Does social capital have an economic payoff? A cross-country investiga-
tion, “Quarterly Journal of Economics” 1997, no. 112(4).

8 R. Rosenfeld, S. Messner, E. Baumer, Social capital and homicide, “Social Forces” 2001,
no. 80(1).

° S. Messner, E. Baumer, R. Rosenfeld, Dimensions of social capital and rates of criminal homi-
cide, “American Sociological Review” 2004, no. 69 (December).

10 M. Chamlin, J. Cochran, Social altruism and crime. “Criminology” 1997, no. 35(2).

' J. Gordon, B. Jordan, Social Capital and Child Welfare, “Children & Society” 1999, no. 13(4).
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swiadczone na rzecz rodzin czy wysitki podejmowane na rzecz poprawy zdolnosci
wychowawczych rodzicow i ich odpowiedzialnosci.

Wyzszy poziom kapitatu spotecznego wiaze si¢ takze z mniejsza korupcja, efek-
tywniejszymi rzadami, bardziej rdwnomiernym rozktadem dochodéw w spoteczen-
stwie, wyzszym poziomem woluntaryzmu. Wszystko to wplywa mniej lub bardziej
posrednio, lecz pozytywnie na obnizanie poziomu niepewnosci.

Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze kapitat spoleczny moze przyjmowac nega-
tywna forme, ktora nie buduje bezpieczenstwa i nie zmniejsza niepewnosci, wrecz
przeciwnie. Dobrym przyktadem ujemnego (negatywnego) kapitatu spotecznego
jest istnienie i dziatalno$¢ grup przestgpczych, mafii, grup klanowych. One row-
niez opieraja dziatalno$¢ na kapitale spotecznym, charakteryzuja je intensywne sieci
powiazan, wzajemne zaufanie. Wedtug A. Portesa'?, negatywny kapital spoteczny
ujawnia si¢ na cztery sposoby: w wytaczaniu oso6b postronnych, w stawianiu nad-
miernych zadan wobec cztonkoéw grup, naruszaniu osobistej wolnosci oraz norm
grupowych, ktorymi rzadzi reguta ,,réwnania w dob”.

4. Polityka spoleczno-gospodarcza panstwa
a rozwoj kapitalu spolecznego

Potrzeba budowania kapitalu spotecznego jest powszechnie wyrazana i uznawa-
na za jedna z priorytetowych. Ale np. wedlug F. Fukuyamy, kapitat spoteczny po-
wstaje w wyniku dziatania wolnego rynku, a ingerencja panstwa go niszczy'?, inni
za$ twierdza, ze panstwo ma w tym procesie do odegrania wazna rolg'*. Fukuyama
uwaza, ze kapitat spoteczny jest wytwarzany przez rynki prywatne, gdyz lezy to
w dlugoterminowym interesie egoistycznych jednostek's. Poglad ten nie jest jednak
powszechnie podzielany'®. Wielu badaczy twierdzi, ze z kapitatu spotecznego moga
korzysta¢ wszyscy, nie jest on przedmiotem obrotu pieni¢znego; obejmuje — nieza-
lezne od graczy — reguly dziatania, ktére nie moga by¢ wytworem rynku, podmioty
rynkowe nie tworza wigc kapitatu, tylko z niego korzystaja.

Niektore definicje wskazuja, ze kapital spoteczny jest produktem ubocznym
innych spotecznych dziatan, z czym polemizuje A. Matysiak, twierdzac, ze zbyt

12°A. Portes, Social Capital, Its Origins and Applications in Modern Sociology, “Annual Review
of Sociology” 1998, t. 24.

3 F. Fukuyama, The Great Disruption. Human Nature and the Reconstitution of Social Order,
Free Press 1999.

4 A. Kiersztyn, Kapital spoleczny — ideologiczne konteksty pojecia, [w:] H. Januszek (red.), Ka-
pital spoleczny we wspolnotach, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005,
s. 50.

5 F. Fukuyama, Social capital, s. 232.

16" A. Matysiak, Reprodukcja kapitatu spotecznego w gospodarce, [w:] H. Januszek (red.), Ka-
pitat spoteczny we wspolnotach, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005,
s. 208-209.
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szerokie jego rozumienie jest ,,heurystycznie jatowe” i prowadzi do wniosku, ze
kapitat spoleczny zalezy od wszystkich dziatan spotecznych. Nie akceptuje on ta-
kiego podejscia i zaktada, ze kapital spoteczny jest ,,artefaktem interwencji panstwa
w gospodarke™!”.

W zwiazku z powyzszym, w opinii autorki, mozna uzna¢, ze kapital spoteczny
moze powstawac niezaleznie od interwencji panstwa. Niemniej jednak niewatpli-
wie polityka spoteczno-gospodarcza panstwa moze wspomagaé lub hamowac jego
rozwoj lub wrgcz powodowaé powstawanie jego negatywnych form. Ponizej przed-
stawiono zatozenia polskiej polityki spoteczno-gospodarczej, zamieszczone w do-
kumentach programowych (strategiach, planach, programach) odnosnie do budowy
i wzmacniania kapitalu spotecznego. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze cel
budowy kapitalu spotecznego w Polsce traktowany jest zardéwno jako cel sam w so-
bie (a kapitat spoteczny jako dobro samo w sobie), jak i jako $rodek do celu, jakim
jest rozwdj panstwa. W dokumentach tych niewiele mowi sig¢ o rozwoju kapitatu
spotecznego, patrzac przez pryzmat bezpieczenstwa kraju.

W Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015'® okreslono 6 priorytetow okre-
slajacych najwazniejsze kierunki i gtowne dziatania, dzigki ktérym mozliwe bedzie
osiagnigcie celu gtownego, jakim jest podniesienie poziomu i jako$ci zycia miesz-
kancéw Polski. Poniewaz jakos$¢ zycia, ksztaltowana m.in. poczuciem bezpieczen-
stwa zewngtrznego i wewnetrznego, jeden z tych priorytetow odnosi si¢ do kwestii
budowy kapitatu spotecznego — priorytet ,,budowa zintegrowanej wspolnoty spo-
ecznej i jej bezpieczenstwa”. Priorytetowi budowy zintegrowanej wspolnoty maja
stuzy¢ trzy dziatania':

1) budowa zastugujacej na spoteczne zaufanie, sprawnej wtadzy publicznej oraz
przeciwdziatanie korupcji;

2) wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych;

3) promocja polityki integracji spotecznej, w tym prorodzinnej, zwlaszcza w za-
kresie funkcji ekonomicznych, opiekunczych i wychowawczych.

W Zalozeniach aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015* zapropono-
wano zmiang¢ nazwy omawianego priorytetu na ,budowa sprawnego panstwa oraz
zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa’ oraz zatozono:

— uwzglednienie kwestii podniesienia jako$ci zarzadzania panstwem, w tym zdol-
nos$ci administracji publicznej do programowania strategicznego;

— uwzglednienie koniecznosci zapewnienia sprawnych, przejrzystych i przyjaz-
nych obywatelowi instytucji publicznych;

— podkreslenie znaczenia wzrostu bezpieczenstwa indywidualnego;

— zwrdcenie uwagi na rozwoj edukacji obywatelskie;j;

7 Tamze, s. 209.

8 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

19 Tamze, s. 59-62.

0 Zatozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Warszawa 2008.
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— wzmocnienie kwestii aktywnosci spolecznej obywateli i zaufania spolecznego;

— uwzglednienie wzmocnienia roli organizacji pozarzadowych w procesie ksztat-
towania mechanizméw rozwojowych;

— ujgcie kwestii zdynamizowania dziatan w zakresie budowy godnego wizerunku

Polski w $§wiecie.

Na konieczno$¢ budowy kapitatu spotecznego wskazuja zapisy Krajowego Pro-
gramu Reform na lata 2008-2011%'. Jeden z trzech priorytetoéw, ,,aktywne spoteczen-
stwo”, wskazuje na koniecznos¢ realizacji dzialan sprzyjajacych budowie kapitatu
spotecznego. W priorytecie tym istotne w tym konteks$cie jest dziatanie 4: ,,rozwoj
instytucji utatwiajacych zwigkszanie aktywnosci spoleczenstwa obywatelskiego,
wspieranie 1 rozw0]j przedsigbiorstw oraz wzmacnianie roli organizacji partnerow
spotecznych 1 mechanizmu dialogu spolecznego”. Zaklada sig, ze przygotowane
oraz wdrozone zostana rozwiazania umozliwiajace szerszy niz dotychczas udziat
obywateli i przedsigbiorcow w zyciu spoteczno-gospodarczym panstwa. Opracowa-
ne zostana zatozenia do regulacji ustawowej, ktéra przyzna samorzadowi gospo-
darczemu status zwiazku publicznoprawnego, wpisanego w system instytucjonalny
panstwa. W ramach dziatania rozwijane beda podmioty ekonomii spotecznej. Po-
nadto zostana stworzone warunki prawne, finansowe i organizacyjne dla rozwoju
przedsigbiorczosci spotecznej, ktdra jest jednym ze skutecznych narzedzi w zakresie
wspierania polityki integracji spotecznej. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz poprzedni
Krajowy Program Reform na lata 2005-2008*? nie zawierat priorytetow ani dziatan
majacych na celu budowg spoleczenstwa obywatelskiego.

W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 (Naro-
dowej Strategii Spojnosci)® podkresla sie, ze wyzwaniem dla Polski, o charakterze
podstawowym, jest modernizacja systemu zarzadzania panstwem i uksztattowanie
takiego systemu instytucji publicznych, ktory nie stanowitby bariery dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a kluczowym czynnikiem efektywnego funkcjonowania
sfery publicznej jest odpowiednie uksztatltowanie wzajemnych interakcji miedzy
poszczegdlnymi poziomami wladzy oraz mechanizméw wspotpracy z przedstawi-
cielami spoteczenstwa obywatelskiego. Kreacja spoteczenstwa obywatelskiego ma
by¢ — zgodnie z Narodowq Strategiq Spojnosci — jedna z zasad realizacji strategii
rozwojowej naszego kraju®.

Realizacji celu strategicznego NSS, ktorym jest tworzenie warunkow wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczo$ci zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej, ma stuzy¢ sze$¢ celow horyzontalnych. Pierwszym z nich jest poprawa

2 Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej, Minister-
stwo Gospodarki, Warszawa 2008.

22 Krajowy Program Reform na lata 2005-2008, Warszawa 2005.

2 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrud-
nienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

2 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia..., s. 32-38.
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jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw part-
nerstwa, m.in. pomigdzy administracja publiczna a trzecim sektorem. Mozna uznac,
ze jest to cel, ktorego realizacja bedzie sprzyja¢ budowie kapitatu spotecznego
w Polsce. Wedtug autorow NSRO, dziatania podejmowane w celu poprawy jakosci
zarzadzania powinny przynies¢ dodatkowe efekty w postaci wigkszego zaangazo-
wania spoleczenstwa w przebieg procesow rozwojowych oraz wzrostu zadowolenia
spoteczenstwa, w tym poczucia bezpieczenstwa®.

Na potrzebe budowania kapitatu spolecznego silnie zwracaja uwage autorzy
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020?°. Wskazuja oni potrzebg no-
wej polityki regionalnej. W nowym paradygmacie polityki regionalnej istotne jest
m.in. zwigkszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojo-
wych. Wykorzystywanie i budowa potencjatu terytorialnego i przewag konkuren-
cyjnych powinna by¢ oparta na lokalnej wiedzy, doswiadczeniu, umiejetnosciach
i specjalizacjach oraz relacjach migdzy ré6znymi podmiotami. W tym kontekscie
zwraca si¢ uwagg na korzysci wynikajace z wielopoziomowego systemu zarzadza-
nia (multi-level governance), kontraktowego charakteru zobowiazan miedzy akto-
rami poszczegdlnych szczebli, a takze wktadu w budowanie instytucji, tworzenie
kapitatu spotecznego, partnerstwa i sieci rozprzestrzeniania wiedzy i doswiadczen.
Wsrod 11 strategicznych wyzwan KSRR wymienia takze bezposrednio wspieranie
rozwoju kapitatu spotecznego?’. Wyzwaniem polityki regionalnej nie jest bezposred-
nie zwigkszenie kapitatu spotecznego, lecz wybor odpowiednich narzedzi i efek-
tywne stymulowanie procesoOw wzrostu zaufania spotecznego, zwigkszenia troski
o dobro wspdlne, wspierania aktywnosci obywatelskiej, zwigkszenia potencjatu kre-
atywnego i intelektualnego, ktére w konsekwencji doprowadza do wzrostu poziomu
kapitatu spotecznego.

KSRR 2010-2020 oparta jest na trzech celach:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow (,,konkurencyjnosc”).

2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych (,,spdjnos¢”).

3. Tworzenie warunkow skutecznej, efektywnej 1 partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych, ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnosc”).

Celem posrednim zarowno celu 1., 2., jak i 3. jest rozwdj kapitatu spotecznego.
Rozwdj kapitatu intelektualnego, w tym ludzkiego i spotecznego, ma sprzyjac bu-
dowie podstaw konkurencyjnosci wojewodztw; rozwoj kapitalu spotecznego na po-
ziomie lokalnym (wsparcie lokalnych inicjatyw lokalnych) ma stuzy¢ wzmacnianiu
spojnosci w uktadzie krajowym dzieki wzmocnieniu potencjalu na obszarach pro-
blemowych; wspomaganie budowy kapitatu spotecznego dla rozwoju regionalnego,

2 Tamze, s. 45.

% Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

27 Tamze, s. 24.
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oparte na sieciach wspotpracy miedzy réoznymi aktorami polityki regionalnej, ma
stanowi¢ podstawe sprawnosci dzialania.

W ramach dziatan polityki regionalnej realizowane bgda dziatania ukierunkowa-
ne na podniesienie poziomu zaufania i zaangazowania, ktore stanowig istotny waru-
nek rozwijania wspotpracy, wymiany wiedzy oraz rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego. Premiowane beda projekty jak najszerzej angazujace spotecznosci lokalne,
dotyczace rozwoju lokalnego, kultury, edukacji, wspotpracy.

Zespot Doradcow Strategicznych D. Tuska opracowal dokument Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe®®. Wymienia on 10 najwazniejszych wyzwan, jakie stoja przed
Polska w najblizszych dwoch dziesigcioleciach. Jednym z nich jest wzrost kapita-
hu spotecznego. Dokument wymienia pig¢ kluczowych czynnikéw, ktore pomoga
sprosta¢ tym wyzwaniom; jednym z nich jest wzmocnienie kapitatu spotecznego
1 sprawnosci panstwa. W dokumencie tym stwierdza sig, ze poziom kapitatu spotecz-
nego w Polsce nie jest wystarczajacy do realizacji wyzwan rozwojowych stojacych
przed Polska w kolejnych 20 latach. Utrzymanie si¢ w Polsce niskiego poziomu
kapitatu spotecznego stanowi zagrozenie dla wzrostu gospodarczego, modernizacji
i budowy dlugookresowej pozycji konkurencyjnej. Autorzy opracowania dokonuja
rozréznienia pomigdzy kapitalem spotecznym adaptacyjnym (na ktérym opierata
si¢ transformacja ostatnich 20 lat), kapitalem przetrwania (wytworzonym w okre-
sie PRL-u) i kapitatem rozwojowym, ktory jest niezbedny, by sprosta¢ obecnym
i przysztym wyzwaniom. Autorzy raportu uwazaja, ze wzrost kapitalu spotecznego
w okresie transformacji nie nastgpowat w takim samym tempie jak wzrost gospodar-
czy 1 instytucjonalny, tylko pozostawat na uboczu.

Wazrost kapitatu spotecznego wymaga jednoczesnego stymulowania wzrostu
wzajemnego zaufania, naprawy infrastruktury instytucjonalnej panstwa, zwigk-
szenia troski o dobro wspoélne, poprawy jakosci przestrzeni i debaty publicznej,
wspierania aktywnos$ci obywatelskiej (indywidualnej i zinstytucjonalizowanej)
oraz zwigkszenia roli potencjatu kreatywnego i intelektualnego. Za najwazniejszy
i podstawowy warunek wzrostu i przemian kapitatu spotecznego uwaza si¢ edukacje
(edukacja obywatelska, krzewienie indywidualnej kreatywnosci i innowacyjnosci,
promowanie wspdlnej zbiorowej pracy uczniow). Ponadto istotne sa: wzrost zaufa-
nia do instytucji publicznych, aktywnosci obywatelskiej oraz wspotpracy panstwa
z organizacjami pozarzadowymi (w tym konsekwentna i petna realizacja zasady
subsydiarnosci, by nie blokowa¢ inicjatyw oddolnych, wzmocnienie relacji samo-
rzad—spoteczenstwo obywatelskie, wzmocnienie roli konsultacji spotecznych i oby-
watelskich), rozwoj trzeciego sektora, dbalos¢ o dobro wspolne i debate publiczna
(w tym przedefiniowanie roli mediow publicznych, ksztatltowanie przestrzeni pu-
blicznej za posrednictwem odpowiednich planow zagospodarowania przestrzen-
nego), wzmocnienie potencjatu kreatywnego i kulturowego (w tym opracowanie

8 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, red. nauk. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Warszawa 2009.
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strategii rozwoju kultury, traktujacej kulture jako wazny zaséb rozwojowy, a nie
autonomiczna sfera o minimalnym znaczeniu gospodarczym, wspieranie rozwoju
sektora kreatywnego oraz indywidualnej, oddolnej kreatywno$ci, dziatania na rzecz
budowania wizerunku Polski za granica).

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego opracowana zostala Stra-
tegia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020%°. Wizja ministerstwa, zgodnie ze
strat Strategiq, jest tworzenie, utrzymanie i doskonalenie warunkéw rozwoju in-
stytucji, sieci, systemow, norm i przestrzeni umozliwiajacych aktywnos$¢ obywateli
iich wspolprace dla dobra wspolnego. Do nadrz¢dnych celow Strategii naleza:

1) zwigkszenie kompetencji spotecznych, kulturowych, medialnych i informa-
cyjnych obywateli oraz instytucji;

2) zwigkszenie uczestnictwa obywateli i spolecznosci w zyciu publicznym oraz
wplywu na nie;

3) poszerzenie przestrzeni dla wysokiej jako$ci aktywnej komunikacji;

4) rozwdj 1 efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Takze w innych horyzontalnych strategiach rozwoju widoczne sa odniesienia
do kapitatu spotecznego. W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego® wsrdd celow
operacyjnych mozemy znalez¢: wsparcie dziatalnosci trzeciego sektora na rzecz
spojnosci spotecznej, propagowanie edukacji obywatelskiej, edukacje¢ kulturalna
podnoszaca poziom kreatywnosci i innowacyjnosci obywateli, zapobieganie nowym
typom wykluczen. W Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi i Rolnictwa®' mowa
jest m.in. o koniecznos$ci tworczego wykorzystania i odpowiedniego udostgpnia-
nia zasobow kulturowych oraz umacniania w spolecznos$ci lokalnej §wiadomosci
ich wieloaspektowej wartosci dla rozwoju danego regionu, a takze o zwigkszaniu
uczestnictwa spotecznosci lokalnych w kulturze. Autorzy Zatozen Strategii Innowa-
cyjnosci i Efektywnosci Gospodarki** uwazaja z kolei, ze wysoki poziom kapitatu
spotecznego jest warunkiem wspotpracy opartej na zaufaniu i punktem wyjscia do
rozwoju nowoczesnej gospodarki; istotne przy tym sa takze: wzrost zaufania przed-
sigbiorcow do panstwa i do siebie nawzajem oraz promocja Polski za granica po-
przez kulture. Wspieranie kapitatu spotecznego — w posredni sposob — zaktada takze
Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego®.

2 Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego, Warszawa, czerwiec 2010.

30 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Zalozenia i Filozofia, Zesp6ot Doradcow Strategicznych,
Warszawa 2010.

31 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa, Projekt z 14 grudnia 2010 .,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2010.

32 Zalozenia do Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa, sierpien 2010.

3 Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013, Ministerstwo
Polityki Spotecznej, Warszawa 2005; Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na
lata 2009-2015, Warszawa 2008.
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Programy operacyjne wdrazajace fundusze europejskie w Polsce w niewielkim
i tylko posrednim stopniu maja na celu budowe kapitatu spotecznego, co wynika
z celow funduszy europejskich. W pewnej mierze do rozwoju kapitalu spoleczne-
go w Polsce przyczynia si¢ Program Operacyjny Kapital Ludzki, ktérego celem
jest wzrost poziomu zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich
pracownikow, podniesienie poziomu wyksztatcenia, zmniejszenie obszarow wyklu-
czenia spotecznego, wsparcie dla budowy struktur administracyjnych panstwa oraz
zwigkszenie spdjnosci spolecznej i terytorialne;j.

Takze Zintegrowane Wytyczne na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia Rady Unii Euro-
pejskiej na lata 2005-2008%, stanowiace gtowne filary odnowione;j strategii lizbon-
skiej, oraz Strategiczne Wytyczne Wspolnoty na lata 2007-2013% nie traktuja prio-
rytetowo kwestii podnoszenia kapitatu spotecznego w Unii Europejskiej. Posrednio
polityka UE wspiera budowe tego kapitatu poprzez priorytetowe wsparcie kapitatu
ludzkiego, ksztalcenia, rozwoju sieci teleinformatycznych, spdjnosci spoteczne;j,
przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu. Cele te jednak w zalozeniach przede
wszystkim maja stuzy¢ wzrostowi i rozwojowi gospodarczemu, tworzeniu nowych
miejsc pracy i zwigkszaniu konkurencyjnosci obszaru UE.

Za program sprzyjajacy budowie kapitalu spotecznego w Polsce z pewnoscia
nalezy uzna¢ Program Operacyjny — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (F10) 2005-
-2007, a obecnie Program Operacyjny — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata
2009-2013 (PO FI0)*. W zatozeniach PO FIO kontynuuje gtowne cele i zamysty
FIO 2005-2007 oraz FIO 2008, a jednoczesnie — poprzez skorelowanie ze Strate-
giq Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 oraz Strategiq Wspierania Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego (SWRSO) — stanowi narzedzie realizacji polityki rozwoju
w obszarze rozwoju zachowan prospotecznych wspolnot lokalnych oraz budowy
1 wzmacniania struktur spoteczenstwa obywatelskiego. PO FIO w nowej formule,
w perspektywie finansowej 2009-2013, stanowi przedsigwzigcie komplementarne
w stosunku do Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 (PO KL)
oraz operacjonalizacj¢ SWRSO. PO FIO bedzie finansowane jedynie ze $rodkow
krajowych (podczas gdy PO KL jest objety interwencja EFS), co w szczegdlnosci
oznacza¢ bedzie tatwiejszy dostep do nich organizacji o niewielkim potencjale, czg-
sto z terenow stabo rozwinigtych. PO FIO stwarza szansg przede wszystkim malym
organizacjom, ktorych innowacyjne projekty nie mogty zosta¢ wprowadzone w zy-
cie ze wzgledu na ich ograniczone zdolnosci finansowe.

Priorytetami PO FIO sa:

1) aktywni, swiadomi obywatele, aktywne wspolnoty lokalne;

3 Decyzja Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia Panstw
Cztonkowskich, DzU L 205/21; Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie ogoélnych wytycz-
nych polityki gospodarczej Panstw Cztonkowskich i Wspolnoty (2005-2008), DzU L 205/28.

¥ Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspolnoty
dla spojnoscei (2006/702/WE), DzU UE L 291/32, 21.10.2006.

3¢ Program Operacyjny — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013, Warszawa 2008.
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2) sprawne organizacje pozarzadowe w dobrym panstwie;

3) integracja i aktywizacja spoleczna; zabezpieczenie spoteczne;

4) rozw0j przedsigbiorczosci spoleczne;.

Organizacje pozarzadowe, ktorych rozwoj sprzyja budowie kapitatu spotecz-
nego, wspierane sa rowniez w ramach Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych
finansowanego z Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. W ramach tego funduszu przewiduje si¢ dofinansowanie projektéw
majacych na celu wspieranie zasad zrOwnowazonego rozwoju, rownouprawnienia
plci oraz dobrego rzadzenia. Projekty te maja by¢ realizowane w ramach trzech ob-
szarow: demokracja i spoteczenstwo obywatelskie, ochrona srodowiska i zrowno-
wazony rozwoj oraz wyrownywanie szans i integracja spoteczna.

5. Zakonczenie

Dziatania na rzecz budowy kapitatu spotecznego maja — z uwagi na ztozono$¢ i wie-
loaspektowos¢ pojecia — bardzo szeroki zakres. Sa dziataniami na rzecz budowy
spoleczenstwa obywatelskiego, na rzecz rozwoju systemu instytucjonalnego i jego
sprawnosci, na rzecz wzmacniania inicjatyw oddolnych i zasady partnerstwa oraz
dialogu spotecznego, na rzecz edukacji spoteczenstwa, integracji spotecznej, wspie-
rania kultury. Budowa kapitatu spotecznego jest wzglgednie nowym celem polityki
gospodarczej naszego panstwa. Jak zauwazono w dokumencie Polska 2030. Wyzwa-
nia rozwojowe, Polsce potrzebny jest nowy typ kapitatu spotecznego — kapitat roz-
wojowy — 1 jego budowa jest jednym z wyzwan stojacych przed panstwem. Dotych-
czas budowa kapitatu spotecznego nie byla traktowana priorytetowo, a jego brak
dostatecznie zauwazany. Gtéwnymi celami byty inne problemy stojace przed polska
gospodarka: transformacja, modernizacja, przemiany strukturalne, rozwoj regional-
ny, globalizacja i zwiazana z nig konieczno$¢ budowy podstaw konkurencyjnosci
panstwa, podnoszenie jakosSci kapitatu ludzkiego. Jednak dalsze pomijanie celu bu-
dowy kapitatu spotecznego staje si¢ ryzykowne. Jak zauwaza psycholog J. Czapin-
ski, od pewnego etapu rozwoju podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego nie ma zna-
czenia dla wzrostu gospodarczego. W krajach ubogich, o niskim stopniu ztozonosci,
kapitat ludzki jest najwazniejszym ,,paliwem” rozwoju. Na wyzszych etapach dalszy
rozw6j wymaga jednak posiadania, oprocz kapitatu finansowego i ludzkiego, takze
kapitatu spotecznego. Kluczem do rozwoju przestaje by¢ to, co kazdy nosi w sobie —
wyksztalcenie, zdrowie, sprawno$¢ — a staje sie to, co jest miedzy ludzmi*’.
Wspieranie budowy kapitalu spotecznego jest celem samym w sobie, ale tak-
ze $rodkiem do osiagania innych celow. Jednym z nich jest podnoszenie poziomu
szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Zasoby kapitatu spotecznego (pozytywnego
kapitatu spotecznego) zmniejszaja poczucie niepewnosci i poziom nieufnosci. Moze

37 Polska smuta, Debata ,,Polityki”, rozmowa z prof. Januszem Czapifiskim o kryzysie zaufania,
nepotyzmie oraz dobrym i ztym kapitale spotecznym, ,,Polityka” 19 kwietnia 2009 r.
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si¢ to urzeczywistnia¢ dzigki rozbudowie sieci spotecznych, w ktoérych podzielane sa
szczegolne wartosci i normy, dzigki wspieraniu pewnych postaw, np. zaangazowania
obywatelskiego, tolerancji, otwartosci, wspolpracy, rozwijania woluntaryzmu. Brak
kapitatu spotecznego skutkuje klimatem nieufnosci w spoteczenstwie i brakiem po-
czucia bezpieczenstwa. Poniewaz kapital spoteczny nie ma prostych substytutow,
bardzo trudno jest go czyms zastapi¢ — mozna nawet zaryzykowac hipotezeg, ze jego
rozwijanie jest jednym z warunkoéw zmniejszania niepewnosci we wspotczesnym
Swiecie.

Literatura

Bourdieu P., The Forms of Capital, [w:] J.G. Richardson (ed.), Handbook of Theory and Research for
the Sociology of Education, Greenwood Press, Nowy Jork 1986.

Buonanno P., Montolio D., Vanin P., Does Social Capital Reduce Crime? ,,Quaderni di ricerca del
Dipartimento di Scienze Economiche Hyman P. Minsky” 2006, no. 5.

Chamlin M., Cochran J., Social altruism and crime. “Criminology” 1997, no. 35(2).

Coleman J., Foundations of Social Theory, Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge,
1990.

Decyzja Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia Panstw
Cztonkowskich, DzU L 205/21.

Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla
spojnosci (2006/702/WE), DzU UE L 291/32, 21.10.2006.

Fukuyama F., Social capital, civil society and development, “Third World Quarterly” 2001, no. 1.

Fukuyama F., The Great Disruption. Human Nature and the Reconstitution of Social Order, Free Press
1999.

Fukuyama F., Wielki wstrzqs, Bertelsmann Media, Warszawa 2000.

Gordon J., Jordan B., Social Capital and Child Welfare, “Children & Society” 1999, no. 13(4).

Kiersztyn A., Kapital spoleczny — ideologiczne konteksty pojecia, [w:] H. Januszek (red.), Kapital
spoteczny we wspolnotach, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005.

Knack S., Keefer P., Does social capital have an economic payoff? A cross-country investigation,
“Quarterly Journal of Economics” 1997, no. 112(4).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

Krajowy Program Reform na lata 2005-2008, Warszawa 2005.

Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2008.

Matysiak A., Reprodukcja kapitatu spotecznego w gospodarce, [w:] H. Januszek (red.), Kapitat
spoteczny we wspolnotach, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005.

Messner S., Baumer E., Rosenfeld R., Dimensions of social capital and rates of criminal homicide,
“American Sociological Review” 2004, no. 69 (December).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, red. nauk. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa
2009.

Polska smuta, Debata ,,Polityki”, rozmowa z prof. Januszem Czapinskim o kryzysie zaufania, nepo-
tyzmie oraz dobrym i ztym kapitale spotecznym, ,,Polityka” 19 kwietnia 2009 r.



190 Urszula Markowska-Przybyta

Portes A., Social Capital, Its Origins and Applications in Modern Sociology, “Annual Review of
Sociology” 1998, t. 24.

Program Operacyjny — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013, Warszawa 2008.

Rosenfeld R., Messner S., Baumer E., Social capital and homicide, “Social Forces” 2001, no. 80(1).

Rymsza A., Klasyczne koncepcje kapitatu spotecznego, [w:] T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.), Kapitat
spoteczny. Ekonomia spoteczna, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Zalozenia i Filozofia, Zesp6t Doradcoéw Strategicznych, War-
szawa 2010.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2011-2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Warszawa, czerwiec 2010.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013, Ministerstwo Poli-
tyki Spotecznej, Warszawa 2005.

Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015, Warszawa 2008.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa, Projekt z 14 grudnia 2010 r., Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2010.

Theiss M., Operacjonalizacja kapitatu spotecznego w badaniach empirycznych, [w:] H. Januszek
(red.), Kapital spoleczny we wspolnotach, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2005.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie ogolnych wytycznych polityki gospodarczej Panstw
Cztonkowskich i Wspolnoty (2005-2008), DzU L 205/28.

Zatozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2008.

Zalozenia do Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, War-
szawa, sierpien 2010.

SUPPORTING OF SOCIAL CAPITAL BUILDING AS A WAY
OF SAFETY INCREASE

Summary: The article presents relationships between social capital and safety. Social capital,
due to its complexity, affects higher level of safety in various way. Among other things social
capital denotes higher level of trust, more developed networks of interaction, better circula-
tion of information as well as it reduces transaction costs, costs of necessary control and eco-
nomic risk. The level of crime and the level of moral hazard usually decrease together with the
increasing level of social capital,. Social capital influences security of economic circulation,
the level of social security and collective security. This is true for positive social capital. The
influence of negative social capital may give inverse results. Current establishment of Polish
economic policy regarding creating social capital are presented in the article too.

Key words: social capital, safety, economic policy.



