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WPLYW MIGRACJI ZAGRANICZNYCH
SILY ROBOCZEJ NA POLSKI RYNEK PRACY

Streszczenie: Glownym celem badania byla identyfikacja aktualnych tendencji migracyj-
nych obserwowanych w Polsce oraz analiza wplywu migracji na polski rynek pracy. Pierw-
sza czgs$¢ artykulu przybliza przestanki migracji zagranicznych oraz skalg tego zjawiska po
1 maja 2004 r. Migdzynarodowe migracje moga przynies¢ znaczne korzysci migrantom, ich
krajom pochodzenia, a takze krajom, do ktorych migruja. W artykule przedstawiono niekto-
re z nich. Obok korzysci scharakteryzowano réwniez koszty, jakie towarzysza zwigkszonej
mobilnosci Polakow.

Stowa kluczowe: migracje migdzynarodowe, rynek pracy, korzysci i koszty.

1. Wstep

Zjawisko migracji, polegajace na trwatym lub czasowym opuszczeniu miejsca state-
go pobytu i przemieszczeniu w inne miejsce, jest na state wpisane w histori¢ Polski.
Jednak na przestrzeni ostatnich kilku dekad zmianie ulegla skala tego zjawiska, jego
formy i kierunki, a réwnocze$nie wzrosto jego znaczenie z racji towarzyszacych
mu konsekwencji ekonomiczno-spotecznych. Migracja sity roboczej jest zwigzana
z postepujaca globalizacja, wyrazajaca si¢ zintensyfikowaniem przeplywow w ob-
rocie towarowym, kapitatlowym. Rozszerzenie Unii Europejskiej z 1 maja 2004 r.
w opinii ekonomistow mozna uzna¢ za proces porownywalny z globalizacja z uwa-
gi na liberalizacj¢ przeptywu czynnikow produkcji, przektadajaca si¢ na nasilenie
wigzi ekonomicznych pomigdzy panstwami czlonkowskimi. Migracja jest zjawi-
skiem wieloaspektowym, majacym zrédto w uwarunkowaniach ekonomicznych,
politycznych, spotecznych oraz rodzinnych. Nie ulega jednak watpliwos$ci, Ze jest
niecodlacznym elementem zglobalizowanej gospodarki. Czlonkostwo Polski w UE
oraz uzyskanie mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢ 0sob i podejmowania
pracy w innych krajach wspolnoty stworzyly nowa jakoSciowo sytuacj¢ w procesach
migracyjnych. Z jednej strony, nasilit si¢ proces emigracji zarobkowej, potwierdza-
jac pozycje¢ Polski jako kraju emigracji netto; z drugiej zas, wzrosta atrakcyjnosc
Polski jako potencjalnego docelowego kraju imigracji dla obywateli z krajéw by-
tego Zwiazku Radzieckiego. Celem niniejszego opracowania jest prezentacja skali
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migracji po wejsciu Polski do UE, gléwnych jej przyczyn oraz konsekwencji dla
gospodarki i rynku pracy.

2. Istota i przeslanki zjawiska migracji zagranicznych

Wyjasniajac istote zjawiska migracji, nalezy pamigta¢ o tym, ze jest ono w pewnym
zakresie udzialem kazdego panstwa, gdyz mobilno$¢ przestrzenna jest wlasciwoscia
ludzka. Stad tez migracja sity roboczej jest przedmiotem rozwazan wielu dyscyplin
naukowych, znajdujac swoje odzwierciedlenie w mnogos$ci definicji, ktére ujmuja
to zagadnienie w zalezno$ci od punktu widzenia. Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz
wspolnym dla nich elementem jest traktowanie migracji jako podkategorii mobil-
nos$ci przestrzennej, réznice natomiast pojawiaja sig¢ w podejsciu do takich kwestii,
jak: zmiana miejsca zamieszkania, zmiana spotecznos$ci czy otoczenia spotecznego,
przemieszczenie z jednej kultury czy subkultury do innej, czas trwania ruchu, dy-
stans, zerwanie lub podtrzymywanie wi¢zow z miejscem pochodzenial.

Jak podkresla J.J. Mangalam, migracja jest zjawiskiem spotecznym oznaczaja-
cym wzglednie stale przeniesienie oséb z jednego miejsca geograficznego do inne-
go, poprzedzone procesem podejmowania decyzji opartych na zhierarchizowanym
systemie warto$ci’. Wyjasniajac istotg migracji, zwraca si¢ rOwniez uwagg na zmia-
n¢ miejsca zamieszkania. Innymi stowy: migracje ludnosci obejmuja catoksztalt
przesuni¢¢ prowadzacych do statej lub okresowej zmiany miejsca zamieszkania
0s0b. Jest to proces przebiegajacy w dwoch roznych kierunkach: emigracja oznacza
opuszczenie kraju ojczystego, imigracja natomiast przybycie na obszar objety jurys-
dykcja innego panstwa. Zjawisko migracji moze by¢ zatem rozpatrywane zaroOwno
z punktu widzenia kraju pochodzenia czy kraju przyjmujacego, jak réwniez obu
krajow tacznie. W przypadku przemieszczania ludno$ci zwigzanych ze zmiang kraju
zamieszkania mowi si¢ o migracjach zagranicznych?®.

Migracje ksztattuja si¢ pod wptywem roznych czynnikow, w konsekwencji wige
istotg¢ tego zjawiska thumacza rozne teorie z zakresu nauk ekonomicznych, socjo-
logicznych, politologicznych oraz historycznych. Nie ma wsrdd nich jednej, ktora

' Hoffman-Novotny H.J., 4 sociological approach toward a general theory of migration, [w:]
M.M. Kritz, Ch.B. Keely, S.M. Tomasi (red.), Global Trends in Migration. Theory and Research on
International Population Movements, The Center of Migration Studies, New York 1981.

2 J.J. Mangalam, Some Guidelines Toward a Theory of Migration, Secondo Word Congress of
Rural Sociology 1968, cyt. za: T. Korbutowicz, M. Misiniska, Podstawowe problemy migracji sity
roboczej do krajow Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1987,
t. XXII, s. S.

3 Zgodnie z prawem obowiazujacym w Unii Europejskiej, definiujac migracjg, uwzglednia sig
zamierzony okres zamieszkania w innym kraju, wynoszacy co najmniej 12 miesigcy. W konsekwencji
imigracja oznacza przybycie do kraju osoby bedacej uprzednio rezydentem innego kraju z zamiarem
przebywania przez okres co najmniej 12 miesigcy. Emigracja za$ to opuszczenie kraju przez jego rezy-
denta z zamiarem przebywania za granica przez okres co najmniej 12 miesigcy. Rezydentem kraju jest
osoba, ktora przebywa lub zamierza przebywac¢ w danym kraju przez co najmniej 12 miesigcy.
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W sposdb wyczerpujacy wyjasnitaby proces migracji. Teorie ekonomiczne rozpa-
truja migracje jako zjawisko bedace konsekwencja istnienia zroznicowanych ptac
powodujacych, ze sita robocza przepltywa z krajow o nizszych wynagrodzeniach do
krajow wyzej oplacajacych pracg. Istniejace roznice w wysokos$ci ptac sa pochodna
efektywnosci gospodarowania. Wyzsze wynagrodzenia wystepuja wraz z mniejszy-
mi zréznicowaniami w kraju przyjmujacym i sa zwiazane z wyzsza efektywnoscia
gospodarowania, podczas gdy w kraju wysylajacym wystepuja przecigtnie nizsze
ptace. Zakladajac, ze mobilno$¢ przestrzenna jest catkowicie swobodna, jej efek-
ty sa pozytywne, prowadzi bowiem do stopniowej rownowagi korzysci. W konse-
kwencji odptywu pracownikow w kraju wysytajacym zmniejsza si¢ bezrobocie oraz
rosna place. Ponadto transfer dochodéw migrantow oraz zwigkszone kwalifikacje
powracajacych pracownikéw stanowia dodatkowe czynniki wzrostu gospodarcze-
go. Natomiast w kraju przyjmujacym zwigksza si¢ podaz pracy, ktéra ogranicza
dalszy wzrost ptac i zwigksza mozliwosci kreacji kapitatu®. Migracja jest zatem
w tym ujgciu postrzegana jako zjawisko bedace skutkiem braku rownowagi w sfe-
rze ekonomicznej i moze by¢ wyrazem dazenia do wyréwnywania roznic/napig¢
ekonomicznych. Jednakze korzysci obu stron nie sa symetryczne. Kraj wysylajacy
moze odnie$¢ korzysci dzigki transferom dochodow od osdb migrujacych oraz wy-
korzystujac doswiadczenie i kwalifikacje tych, ktorzy powracaja. Jednakze skala
powrotow moze by¢ znacznie mniejsza i w konsekwencji kraj traci szanse na przy-
spieszenie rozwoju dzigki human capital, jednocze$nie ponoszac koszty ksztatcenia.
Natomiast kraj przyjmujacy dzigki naptywowi wyksztalcone;j sity roboczej ma moz-
liwos$¢ uzupekienia deficytow podazy pracy intelektualnej, nie ponoszac kosztow
jej wyksztatcenia®.

Wyjasnienie proceséw migracyjnych odbywa si¢ rowniez na gruncie teorii so-
cjologicznych uwzgledniajacych fakt, iz decyzje migracyjne opieraja sig¢ na sieciach
kontaktow migracyjnych (migration networks). Ich istnienie przektada si¢ na zwigk-
szenie poczucia bezpieczenstwa jednostki decydujacej si¢ na migracje (dostep do
informacji) oraz korzy$ci materialne (wsparcie finansowe, zakwaterowanie)®. Do-
minacja ekonomicznego motywu mobilnosci przestrzennej nie wyklucza wptywu
innych, w tym uwarunkowan politycznych. Jak wynika z teorii systemu $wiatowe-
go, w ktorym akcentuje sig zroznicowanie krajow pod wzgledem poziomu rozwoju
(centra, potperyferie i peryferie) oraz rozktadu stabilizacji politycznej, zarowno we-

* S. Golinowska, Teorie migracji a debata o swobodzie przeplywu pracownikoéw w rozszerzonej
Unii Europejskiej, ,,Problemy polityki spotecznej. Studia i dyskusje” 2001, nr 3.

> Wsrdd teorii ekonomicznych thumaczacych przestanki migracji znajduje si¢ m.in. teoria kapita-
hu spotecznego, zwracajaca uwage na znaczenie wyksztalcenia w wyjasnianiu procesu migracyjnego;
teorie rozwoju spotecznego opierajace si¢ na zatozeniu istnienia nierownego uktadu migdzy regionami
i krajami; teoria dualnego rynku pracy w odniesieniu do migracji, analizujaca sytuacj¢ w krajach przyj-
mujacych, zwlaszcza wielkos¢ popytu na pracg cudzoziemcodw na okreslonych rynkach pracy.

¢ D.S. Massey et al., Word in Motion. Understanding International Migration at the End of the
Millenium, Clarendon Press, Cambridge 1998.
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wnatrz tych krajow, jak 1 miedzy nimi, niestabilno$¢ polityczna jest rownie silnym
czynnikiem sktaniajacym do migracji zagranicznych, jak nierownosci dobrobytu.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz kraje przyjmujace — realizujac odpowiednia
polityke imigracyjng — osiagaja rowniez wymierne korzysci ekonomiczne w posta-
ci zapewnienia sobie podazy pracy, bez ktorej miatyby problemy z zaspokojeniem
popytu na prace. Teoria ta, w opinii Douglasa Masseya, najlepiej opisuje zjawisko
masowej migracji z krajow stabiej rozwinigtych. Jednakze podkresla on, ze jedynie
interdyscyplinarna i kompleksowa analiza r6znorodnych uwarunkowan daje szans¢
na zrozumienie istoty mobilno$ci sity roboczej’.

Sposrod wielu teorii thumaczacych istote mobilno$ci migdzynarodowej na uwa-
ge zastuguje push-pull factor theory, opierajaca si¢ na zatozeniu, iz w kazdym kraju
istnieje grupa czynnikow sklaniajacych do migracji. W najprostszym ujeciu migra-
cje zagraniczne sa napgdzane czynnikami ,,wypychajacymi” z kraju pochodzenia
oraz czynnikami ,,przyciagajacymi” w kraju przyjmujacym (zob. tab. 1).

Tabela 1. Motywy migracji

Motywy migracji Czynniki ,,wypychajace” (push) Czynniki ,,przyciagajace” (pull)
Ekonomiczne Ubdstwo Perspektywy wyzszych zarobkow
i demograficzne Bezrobocie i poprawy standardu zycia

Niskie ptace Rozwdj osobisty i zawodowy

Wysoki przyrost naturalny
Brak podstawowej opieki medycznej
Braki w systemie edukacji

Polityczne Konflikty Poczucie bezpieczenstwa
Niebezpieczenstwo Wolnos¢ polityczna
Przemoc
Korupcja
Lamanie praw cztowieka
Spoteczne i kulturowe | Dyskryminacja wynikajaca ze Laczenie rodzin
wzgledow etnicznych, religijnych Migracja do krajow przodkow

Brak zjawiska dyskryminacji

Zrodto: Migration and Remittances. Easter Europe and the former Soviet Union, Bank Swiatowy,
Washinghton 2006.

Warto jednak dodac, ze symulacje wptywu poszczegolnych czynnikdéw na wiel-
kos¢ migracji prowadza do wniosku, ze poprawa sytuacji ekonomicznej w kraju po-
chodzenia (w tym jako$ci zycia obywateli) lub zmniejszenie dysproporcji w postrze-
ganiu przez emigranta (lub potencjalnego emigranta) swojej sytuacji dochodowej za
granica w porownaniu z ta po powrocie do kraju (lub gdyby nie wyjezdzat), redukuje

7 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle wy-
branych koncepcji teoretycznych, Instytut Studiow Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, ,,Prace
Migracyjne” nr 49, Warszawa 2003, s. 79-80.
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skale migracji®. Wedlug badaczy zjawiska migracji, réznice dochodoéw i standardéw
zycia migdzy Polska a innymi krajami europejskimi maja decydujace znaczenie przy
podejmowaniu decyzji o emigracji zarobkowej. W opinii M. Kabaja, nie podwazajac
ztozono$ci uwarunkowan mobilnosci przestrzennej osob, w przypadku Polski mamy
do czynienia z niewystarczajaca liczba miejsc pracy badz praca nisko optacana, nie-
pozwalajaca na godziwe zycie. Na polskim rynku pracy zaczyna si¢ upowszechniac
zjawisko poor jobs, ktore oferuja urzedy pracy®.

Niemozno$¢ znalezienia satysfakcjonujacej pracy jest z pewnos$cia jednym
z istotniejszych czynnikow sktaniajacych do migracji. Ponadto realizacja w praktyce
zasady swobodnego przemieszczania si¢ i mozliwo$¢ podejmowania pracy w kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej sprzyja mobilnos$ci przestrzennej. Niezwykle
nasilona dynamika tego procesu po 1 maja 2004 r. wynika réwniez z coraz wigkszej
roli sieci powiazan spolecznych, mozliwych dzigki szybkos$ci i fatwosci w przepty-
wie informacji pomigdzy migrantami a pozostawionymi w kraju cztonkami rodzin,
znajomymi. W efekcie tatwiejszy jest wyjazd i dotaczenie do tych, ktorzy juz wyje-
chali. Jest to swego rodzaju migracyjny kapitat spoteczny, polegajacy na wykorzy-
staniu sieci migracyjnych nie tylko w fazie podjecia decyzji o migracji, ale i w spo-
sobie funkcjonowania migranta w spolecznosci. Spoteczny kapitat migracyjny moze
oznacza¢ mozliwo$¢ korzystania z rzeczywistych lub potencjalnych zasobow oséb
»bogatych” w doswiadczenie migracyjne, z ktorymi tacza potencjalnego migran-
ta wiezy pokrewienstwa lub przyjazni'’. Najnowsze teorie ekonomiczne zwracaja
rowniez uwage na fakt, iz decyzje w sprawie migracji dla dywersyfikacji ryzyka
lub pozyskiwania srodkow finansowych podejmowane sa czgsto na poziomie rodzi-
ny. Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze podjecie decyzji przez osoby rozwazajace
mozliwos¢ wyjazdu za granice, a takze przekonanie o zasadno$ci powrotu z emi-
gracji wiaze si¢ z ich percepcja obecnego stanu gospodarki, ale rowniez perspektyw
rozwoju kraju pochodzenia oraz jakosci zycia. Wyjazdy warunkowane sa takze oce-
na sfery politycznej oraz efektow reform ekonomicznych i spotecznych''.

8 Wphw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski, Ministerstwo Gospodarki, Departament
Analiz i Prognoz, Warszawa 2007, s. 7.

® Wedtug rozeznania kierownikow urzedéw pracy ponad 85% to oferty pracy na okres 1, 2 lub
3 miesigey. Tworzy si¢ tym samym podklasa pracujacych w Polsce, tzw. poor working, nie majacych
praw. Por. Migracja zarobkowa z Polski do krajow Unii Europejskiej — wyzwania dla panstwa, Mate-
rialy z konferencji zorganizowanej przez Komisj¢ Spraw Emigracji i Lacznos$ci z Polakami za Granica
pod patronatem Marszatka Senatu Bogdana Borusewicza, Kancelaria Senatu, Warszawa 2007.

19°A. Gorny, D. Stola, Akumulacja i wykorzystanie migracyjnego kapitalu spolecznego, [w:]
E. Jazwinska, M. Okdlski (red.), Ludzie na hustawce: migracje miedzy peryferiami Polski i Zachodu,
Wydawnictwo ,,Scholar”, Warszawa 2001, s. 166.

" Wplyw emigracji zarobkowej ..., s. 7.
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3. Skala migracji zagranicznych po 1 maja 2004 r.

Jedna z cech charakterystycznych wspolczesnych migracji jest ich masowo$¢ oraz
internacjonalizacja samego procesu'?. Precyzyjne oszacowanie rozmiar6w migracji
jest niemozliwe. Wynika to m.in. z istotnych rozbieznosci migdzy migracja rejestro-
wana 1 rzeczywista. Ponadto krajowe urzedy statystyczne i resorty odpowiedzialne
za polityke migracyjna postuguja si¢ czesto odmienna metodologia. Niejednolity
sposob badania zjawiska migracji i problemy metodologiczne sprawiaja, ze oficjalne
dane sa czesto nieporownywalne i odnosza si¢ do roznych przedziatow czasowych.
W konsekwencji przydatno$¢ oficjalnych statystyk rzadowych dla poréwnan mig-
dzynarodowych jest ograniczona. Przy szacunkach emigracji w Polsce wykorzystuje
si¢ kilka podstawowych zrodet informacji'®. Ich uzupetnienie stanowia dane admi-
nistracyjne, rejestry i statystyki krajow, do ktorych wyjezdza najwiecej Polakow!'.
W ocenie ekspertow zajmujacych si¢ problematyka migracji, nalezy z ostroznoscia
podchodzi¢ do wszelkich danych obrazujacych skale zjawiska migracji. Marek
Okolski stwierdza wrecz, ze nie posiadamy odpowiedniej wiedzy o tym, ile oséb
opuszcza Polske, a ile do niej przyjezdza'®. Niemniej jednak dostepne — cho¢ moze
niepetne — dane pokazuja, ze po 1 maja 2004 r. zwigkszyla si¢ skala migracji zagra-
nicznych z Polski (zob. tab. 2).

Szacunki emigracji opracowane przez GUS przedstawiaja liczbe emigrantow
z Polski przebywajacych czasowo za granica w latach 2004-2009 (wedtug stanow
na koniec kazdego roku). Dodatkowym utrudnieniem przy szacowaniu danych dla
poszczegodlnych krajow jest fakt, ze wiele 0sob po opuszczeniu Polski zmienia kraj
pobytu, wyjezdzajac np. z Wielkiej Brytanii do Norwegii lub innego kraju — bardziej
atrakcyjnego pod wzgledem oferowanych wynagrodzen czy szerszego dostepu do
$wiadczen spotecznych's.

12 Masowe migracje w Europie przybraty na sile wraz ze zmianami gospodarczymi, politycznymi
i demograficznymi. Z drugiej strony, mozna mowic¢ o ich internacjonalizacji przejawiajacej si¢ tym,
ze migracje staja si¢ przedmiotem réznego rodzaju aktow, decyzji i regulacji w skali ponadnarodowe;.
Problemem tym zajmuja si¢ ONZ, Unia Europejska oraz organizacje migdzynarodowe.

13 Zalicza si¢ do nich: badania BAEL, badania ludnos$ci nicobecnej w zwiazku z wyjazdem na
pobyt czasowy za granice przeprowadzane przez GUS, Europejskie Badanie warunkéw Zycia Ludno-
$ci (UE-SILC), dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace podejmowania pracy przez
Polakéw w poszczegolnych krajach.

14 Wsr6d nich znajduja sig: statystyki prowadzone przez urzedy statystyczne innych krajow, dane
o liczbie zarejestrowanych w Worker Registration Scheme w Wielkiej Brytanii, informacje o liczbie
wydanych numeréw PPS (Personal Public Service Number) w Irlandii. Por. /nformacja o rozmiarach
i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2009, Departament Badan Demograficznych GUS, War-
szawa 2010.

15 M. Okolski, Najnowsze migracje z Polski — mity i fakty, [w:] Migracja zarobkowa z Polski do
krajow Unii Europejskiej ..., s. 22.

16 Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji...
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Tabela 2. Emigracja na pobyt czasowy w latach 2002, 2004-2009 (stan na koniec roku)*

. . Liczba emigrantow w tys.
Kraj przebywania

NSP2002° | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ogotem 786 1000 1450 1950 2270 2210 1870
Europa, 461 770 1200 1610 1925 1887 1635
w tym:
Unia Europejska* 451 750 1170 1550 1860 1820 1570
(27 krajow),
w tym:
Austria 11 15 25 34 39 40 38
Belgia 14 13 21 28 31 33 34
Cypr . . . . 4 4 3
Dania . . . . 17 19 20
Finlandia 0,3 0,4 0,7 3 4 4 3
Francja 21 30 44 49 55 56 47
Grecja 10 13 17 20 20 20 16
Hiszpania 14 26 37 44 80 83 84
Irlandia 2 15 76 120 200 180 140
Niderlandy 10 23 43 55 98 108 84
Niemcy 294 385 430 450 490 490 415
Portugalia 0,3 0,5 0,6 1 1 1 1
Republika Czeska . . . . 8 10 9
Szwecja 6 11 17 25 27 29 31
Wielka Brytania 24 150 340 580 690 650 555
Wtochy 39 59 70 85 87 88 85
Kraje spoza UE, 10 20 30 60 65 67 65
w tym:
Norwegia . . . . 36 38 45

a — dane dotycza liczby 0sob przebywajacych za granica czasowo: dla lat 2002-2006 — powyzej
2 miesigcey, dla lat 2007-2009 — powyzej 3 miesigcy; b — po oszacowaniu liczby emigrantdw o nieusta-
lonym kraju czasowego pobytu liczba emigrantéw przebywajacych w krajach Europy wynosi 547 tys.,
w krajach UE — 535 tys.; ¢ — do 2006 r. 25 krajow

Zrédlo: dane GUS.

Niemniej jednak dyskusji nie podlega fakt, iz wraz z uzyskaniem przez Pol-
sk¢ cztonkostwa w Unii Europejskiej nastapit wzrost liczby migracji zwiazanych
z mozliwo$ciami podjgcia pracy poza granicami kraju. Z pewnoscia przyczynito
si¢ do tego otwarcie rynkOw pracy oraz zniesienie barier zwiazanych z rozwojem
rynku lotniczego przewoznikow niskokosztowych. Zgodnie z szacunkami, w 2009 r.
poza granicami Polski przebywalo czasowo ok. 1870 tys. Polakow, w tym 1635 tys.
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0s6b w Europie. Wérod nich zdecydowana wigkszosé, ok. 1570 tys. oséb, znajdo-
wata si¢ w krajach cztonkowskich Unii. Poréwnujac rozmiary migracji zagranicz-
nych Polakow w okresie przed i po uzyskaniu czlonkostwa, mozna dostrzec zmiany
w strukturze krajow, ktore ciesza si¢ wsrod migrantow najwigksza popularnoscia
(zob. tab. 211 3).

Tabela 3. Skumulowany poziom migracji polskiej w wybranych krajach Europy Zachodniej
i Srodkowej w latach 1998-2004 (w tys. 0s6b)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Belgia 6,3 6,7 6,9 8,9 10,4 11,6 14,0
Czechy 222 18,3 17,1 16,5 16,0 15,8 16,3
Dania 5,5 5,6 5,5 5,7 5,7 5,9 6,4
Niemcy 283,6 291,7 301,4 310,4 317,6 326,9 292,1
Wegry 4,4 4,1 2,3 2,2 1,9 2,2 2,2
Wtochy 23,3 29,5 30,4 32,9 35,0 64,9 70,0D
Niderlandy 5,9 5,6 5,9 6,3 6,9 7.4 11,0
Norwegia 2,1 2,0 2,0 2,2 2,6 2,7 3,9
Stowacja 2,9 2,6 2,4 2,4 2,4 2,4 2,5
Szwecja 15,9 16,3 16,7 15,5 13,9 13,4 14,7
Wielka B B B
Brytania 34,0 24,0 34,0 48,0
Lacznie® 388,6 398.,8 407.,5 454,6 450,3 501,4 507,0

*— zawiera szacunek polskiej populacji emigrantow w Austrii ; °— wielkos¢ szacunkowa

Zrédlo: OECD, International Migration Outlook, SOPEMI Edition 2006, OECD, Paris 2006.

Wsrdd krajow docelowej emigracji przed 1 maja 2004 r. zdecydowanie pod
wzgledem skali zjawiska wyrdzniaty si¢ Niemcy i Wlochy, natomiast w okresie p6z-
niejszym do Niemiec dotaczyta Wielka Brytania oraz Irlandia. Zgodnie z szacun-
kami, w 2007 r. w Wielkiej Brytanii przebywalo 690 tys. Polakow, w Niemczech
490 tys., a w Irlandii ok. 200 tys. Z danych z lat 2008-2009 wynika, ze strumien
migracyjny wyraznie si¢ zmniejszyt: w 2009 r. poza granicami Polski znajdowato sig
0 340 tys. emigrantdéw mniej niz w 2008 r., a w samych krajach cztonkowskich licz-
ba ta zmniejszyla si¢ o 250 tys. w stosunku do 2008 r. Gtéwnym zréodlem mniejsze-
go zainteresowania wyjazdami za granicg byt kryzys gospodarczy, ktory — poprzez
pogorszenie sytuacji na rynkach pracy w panstwach czlonkowskich — ograniczyt
atrakcyjno$¢ emigracji.

Mimo spadku, liczba polskich emigrantow w krajach UE w 2009 r. byta znacznie
wigksza niz w poczatkowym okresie naszego cztonkostwa. Nalezy rowniez podkre-
sli¢, ze wedtug szacunkéw ok. 3/4 czasowych emigrantow z Polski (ok. 1400 tys.)
przebywa za granica co najmniej 12 miesigcy. Ponadto zdecydowana wigkszos¢
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z nich wyemigrowala w zwiazku z praca, aczkolwiek wraz z uptywem czasu zwick-
sza si¢ odsetek cztonkow rodzin emigrantow (matzonkowie, dzieci), pozostajacych
na ich utrzymaniu. Osoby, ktére wyjechaty w okresie od maja 2004 r. do konca
2009 r., w 80-90% przypadkéw pracowaly za granica lub poszukiwaly pracy'’.
Czynnikami decydujacymi o kierunkach przeptywow sity roboczej z Polski byty
m.in. decyzja kraju przyjmujacego o liberalizacji dostgpu do rynku pracy lub jej
brak, popyt na pracg imigrantow, istnienie sieci migracyjnych. Na tle zwigkszonej
emigracji zwraca uwage nizsza skala imigracji do Polski, zarbwno powracajacych
z zagranicy Polakow, jak i osiedlajacych si¢ w Polsce cudzoziemcow. Mimo Ze rok
2009 — wedtug dostepnych danych — przyniost znaczne zwigkszenie skali naptywow
na pobyt staly do Polski, ogolnie jednak od wielu dekad utrzymuje si¢ ujemne saldo
migracji, a ostatnie lata stanowia potwierdzenie tej tendencji (rys. 1).

50
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Rys. 1. Migracje zagraniczne na pobyt staty w latach 2000-2007 (w tys. 0sob)

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie danych z Rocznikéw Demograficznych z odpowiednich
lat.

W latach 2000-2005 zaobserwowano wzrost imigracji do Polski na pobyt staly.
Po lekkim spadku w latach 2001 1 2002, kiedy liczba przyjazdoéw z zagranicy ksztat-
towatla si¢ na poziomie 6,6 tys. osob, w nastgpnych trzech latach nastapit wzrost.
Nasilenie imigracji przypadto na rok 2009 — skala imigracji byta wowczas najwyz-
sza od poczatku transformacji. Gléwnymi krajami poprzedniego zamieszkania byty
Niemcy, Stany Zjednoczone, Ukraina i Wielka Brytania; wérdd imigrantow przewa-
zali powracajacy Polacy. Z jednej strony wystgpowat naptyw z krajow UE, z drugiej
z panstw bytego Zwiazku Radzieckiego.

7" Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji..., s. 4.
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Na szczegolng uwage zastuguje Wielka Brytania, do ktorej w ostatnich czterech
latach wyemigrowato najwigcej Polakow. W latach 2008-2009 zarejestrowano row-
niez najwigkszy naptyw imigrantow z tego kraju (tab. 4).

Tabela 4. Imigracja do Polski na pobyt staly wedlug wybranych krajéw w latach 2004-2009
(stan na koniec roku)

Wyszczegodlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Niemcy 3838 3965 4211 4952 3174 3175
Ukraina 14976 12914 10 879 11534 776 609
Wielka Brytania 1040 919 953 1230 4365 5408
Francja 1181 1252 1252 1347 331 326
Biatorus$ 3452 3308 3154 3364 222 212
Wietnam 2026 1677 1 641 1795 53 117
Kazachstan 463 494 352 296 77 78
USA 1371 1313 1366 1491 1854 1825

Zrodto: GUS.

Zwigkszony naplyw odnotowano rowniez z Niemiec oraz Stanéw Zjednoczo-
nych. Réwnoczesnie wystapito zmniejszenie naplywu z Biatorusi i Ukrainy. Anali-
zujac kwestie naptywu cudzoziemcodw na polski rynek pracy, nalezy mie¢ na uwa-
dze fakt, iz obok legalnej imigracji zarobkowej (posiadanie wizy upowazniajacej
do podjecia pracy) wystepuje rowniez imigracja nielegalna'®. Szacunki dotyczace
nielegalnej imigracji zarobkowej wahaja si¢ od 50 tys. do nawet 500 tys. osob. Zde-
cydowana wigkszo$¢ z nich pozostaje w Polsce przez 3 miesiace, a nastgpnie wraca
do swego kraju'®. Warto doda¢, ze w przypadku zatrudnienia obcej sity roboczej na
polskim rynku pracy cudzoziemcy odgrywaja raczej rolg komplementarna anizeli
substytucyjna — nie wypieraja Polakow z rynku pracy, lecz przyjmuja oferty, ktorymi
czesto nie sa zainteresowani rodzimi pracownicy.

4. Ekonomiczne i spoleczne konsekwencje migracji zagranicznych
dla Polski

Widoczny wzrost zainteresowania zjawiskiem migracji zagranicznych w ostatniej
dekadzie w Polsce wynika ze skali zjawiska oraz biezacych i potencjalnych jego
konsekwencji dla funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa. Nie ulega watpli-
wosci, ze mobilno$¢ sity roboczej jest czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi eko-

8 W opinii ekspertow istnieja liczne przestanki sprzyjajace nielegalnemu zatrudnianiu cudzo-
ziemcOw w Polsce, m.in. regulacje prawne i procedury administracyjne.

19 B. Sakson, Migracje zagraniczne, [w:] Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2007, Rzadowa
Rada Ludnosciowa, Warszawa 2008.
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nomicznemu, jednakze rozktad korzysci i kosztow jest nierownomierny z punktu
widzenia kraju pochodzenia oraz kraju przyjmujacego. W debacie na temat wptywu
migracji na sytuacj¢ ekonomiczng panstw przyjmujacych na ogoét zaktada si¢ dwie
optyki: z jednej strony bada si¢ wplyw makroekonomiczny, przejawiajacy si¢ we
wzroscie gospodarczym, wahaniach inflacji, wplywie na poziom bezrobocia oraz
stabilnosci gospodarczej i konkurencyjnosci gospodarki; z drugiej — analizie podda-
wane sa efekty mikroekonomiczne, takie jak: wptyw na likwidacje/pojawianie si¢
luk na rynku pracy, wahania w zakresie wynagrodzen pracownikéw rodzimych, kon-
kurencyjnos¢ poszczegdlnych branz czy zmiany w zakresie wydatkéw spotecznych.
Z raportu Centre for European wynika, ze liberalizacja rynkéw pracy oddziatywata
pozytywnie na gospodarke krajow przyjmujacych. Jak dowodzi Komisja Europej-
ska, duza mobilno$¢ pracownikow z nowych panstw czlonkowskich, w tym m.in.
Polakéw, ma pozytywne skutki dla rynkow pracy panstw przyjmujacych, poniewaz
prowadzi do wypehienia brakow w sile roboczej w okreslonych dziedzinach®.

Dla panstw bogatszych imigracja stanowi zrodlo taniej sity roboczej, ktorej nie
trzeba ksztatci¢, szkoli¢, motywowac do pracy. Praca imigrantow jest optacalna dla
krajowych budzetow — wplywy z tytutu zatrudnienia imigrantoéw sa wyzsze niz po-
tencjalne wydatki. Ponadto imigranci, zapehiajac luke¢ zatrudnieniowa, przyczynia-
ja si¢ rownoczesnie do ztagodzenia problemu starzejacych si¢ spoleczenstw, pozwa-
lajac zachowa¢ mieszkancom kraju przyjmujacego wysoki poziom zabezpieczenia
spotecznego. Koszty, jakie ponosza kraje przyjmujace, dotycza gtéwnie adaptacji
imigrantow w spoteczenstwie oraz ich zabezpieczenia w sytuacji braku zatrudnie-
nia. Odmiennie ksztattuja korzysci i koszty w przypadku kraju pochodzenia i kraju
emigracji (zob. tab. 5).

Tabela 5. Korzysci i koszty emigracji

Korzyscei Koszty

Wzrost dochodow gospodarstw domowych | Zaburzenie struktury demograficzne;j

Poprawa sytuacji na rynku pracy Zagrozenie dla wyptacalnosci systemu emerytalnego

Wzrost wpltywow z transferéw zagranicznych | Utrata dobrze wyksztatconej, mobilnej sity roboczej

Nowe umiejgtnosci i kwalifikacje Wydatki na edukacj¢ emigrantow
emigrantow

Inwestowanie w kraju zarobionych Trudnosci z zatrudnieniem fachowcow
oszczednosci

Zrodto: B. Ktos, Migracje zarobkowe Polakéw do krajéw Unii Europejskiej, Biuro Analiz Sejmowych
,.Infos” 2006, nr 2, s. 4.

20 J. Wisniewski, Emigrowaé i wracaé. Migracje zarobkowe Polakéw po 1 maja 2004 r., Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2006, s. 27.
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Polska od wielu lat jest krajem emigracji netto, w zwiazku z czym nasilenie od-
ptywu sily roboczej budzi szczegdlne zainteresowanie. Wéroéd konsekwencji towa-
rzyszacych zwigkszonej emigracji czgsto wymienia si¢ poprawe sytuacji na rynku
pracy. Migracja zarobkowa stata si¢ ucieczka od bezrobocia w ujgciu jednostkowym,
a w perspektywie makroekonomicznej wptyngta na obnizenie wskaznikow bezro-
bocia. Jej pozytywne oddziatywanie na poziom bezrobocia wida¢ zwlaszcza w re-
gionach peryferyjnych, gdzie wskazniki te sa wyzsze. Migracji zarobkowej przypi-
suje si¢ bezposrednio efekt zmniejszenia bezrobocia (,,eksportowania bezrobocia’)
i posrednio zwigkszenia zatrudnienia dzigki zaktadanemu efektowi mnoznikowemu
zwigzanemu ze wzrostem konsumpcji?'. Trzeba jednak pamigta¢ o tym, ze okres
poakcesyjny to nie tylko faza masowej emigracji, ale rowniez czas dobrej koniunk-
tury gospodarczej w wielu sektorach, co skutkowato wigkszym popytem na prace.
Ponadto wzrost liczby wolnych miejsc pracy moze wynikaé nie tyle z odptywu pra-
cownikow za granicg, ile z dezaktywizacji zawodowej spoteczenstwa polskiego?.

W przypadku wptywu migracji na procesy rynku pracy potencjalna konsekwen-
cja, jaka moze si¢ pojawi¢ — obok mozliwosci roztadowania nierownowagi migdzy
podaza pracy i popytem na pracg w kraju wysytajacym — jest utrata zasobow pracy
zardbwno w ujeciu ilosciowym, jak i jakosciowym. Poczatkowy odptyw sity roboczej
w latach 2004-2006 spowodowat okreslone niedobory pracy (dotyczylo to gtownie
branz budowlanej i stoczniowej); pojawity si¢ rowniez problemy z rekrutacja pra-
cownikéw sezonowych (np. w ogrodnictwie i turystyce). Z panelowych badan opinii
pracodawcow i bezrobotnych wynika, ze od potowy 2007 r. zmniejsza si¢ odsetek
pracodawcow, ktdrzy uwazaja, ze przyczyna rezygnacji z pracy czesci pracownikow
sa wyjazdy zarobkowe za granicg. Dla poréwnania, w maju 2007 r. migracje jako
przyczyng trudnosci w znalezieniu odpowiednich pracownikow wskazywato 16,4%
pracodawcow, 3 lata pozniej juz tylko 1,3%. Migracje zarobkowe jako przyczyna re-
zygnacji z pracy byly najczesciej wskazywane przez pracodawcow reprezentujacych
budownictwo (zob. rys. 2).

Duza cz¢$¢ analiz dotyczacych polskiej emigracji koncentruje si¢ na odplywie
pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Od konca lat 90. mozna zauwazy¢ rela-
tywnie wigksza sktonno$¢ do wyjazdéw zagranicznych osob z wyzszym wyksztal-
ceniem. Jest to w pewnym zakresie odzwierciedlenie naturalnych proceséw ekono-
micznych i spotecznych, wynikajacych m.in. z postgpujacej globalizacji**. Niemniej
jednak rozpatrujac odptyw tej kategorii pracownikoéw z perspektywy kraju wysyta-

2 Wplyw emigracji zarobkowej ..., s. 26.

2 P. Kaczmarczyk, W. OKolski, Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia
i ograniczenia bezrobocia, O$rodek Badan nad Migracjami Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 112.

2 Wspbtczesnie migracje 0osob wysoko wykwalifikowanych prezentowane sa w negatywnym ujg-
ciu tzw. drenazu mozgow. Jednak z uwagi na to, ze mobilno$¢ tej grupy pracownikow jest naturalnym
zjawiskiem w dzisiejszej rzeczywistosci gospodarczej, coraz czgsciej zaczyna si¢ uzywac alternatyw-
nych okreslen ,,cyrkulacja moézgow” czy tez ,,wymiana mozgow”.
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Rys. 2. Migracje zarobkowe jako przyczyny odejs$cia pracownikow z wlasnej inicjatywy

wedhug sekeji (%)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: W. Gomuta et al., Rynek pracy w Polsce. Wynagrodzenia,
produktywnos¢ pracy i migracje w maju 2010 r. na tle panelowych badan opinii pracodaw-

cow i bezrobotnych w latach 2006-2009, Narodowy Bank Polski, ,,Materiaty i Studia” 2010,
nr 250, s. 47.

jacego, wspomina si¢ o utracie specjalistow, fachowcow, co powoduje, ze gospodar-
ka nie odzyskuje naktadow poniesionych na ich edukacj¢. Dodatkowo pojawia sig
ryzyko marnotrawienia kompetencji (brain waste) absolwentow wyzszych uczelni,
ktorzy napotykajac barier¢ zatrudnienia w Polsce, decyduja sig na podjecie jakiejkol-
wiek pracy za granica. W konsekwencji osoby, ktore uzyskaty stosunkowo wysokie
wyksztatcenie w Polsce, sa narazone na stopniowa utrat¢ kompetencji i pogorszenie
swoich szans na rynku pracy zaréwno rodzimym, jak i kraju przyjmujacego.
Kwestia odptywu 0s6b o wysokich kompetencjach budzi wiele kontrowersji.
Z jednej strony podkresla sig, ze konsekwencja tego procesu moze by¢ ograniczenie
dynamiki wzrostu gospodarczego krajow stabiej rozwinigtych — kraje te ponosza
koszty ksztalcenia osob, ktore pdzniej wykorzystuja swoje mozliwosci, przyczy-
niajac si¢ do wzrostu dobrobytu w krajach wysoko rozwinigtych. Z drugiej strony,
analiza sytuacji na rynkach pracy krajow wysylajacych ujawnia, Ze czgsto wyjazdy
za granicg stanowia rodzaj odptywu nadwyzki kapitatu ludzkiego, ktory i tak nie
ma szansy spozytkowania w krajach wysytajacych. Roéwnocze$nie jednak zmniej-
szajaca si¢ podaz pracy na skutek odptywu czesci pracownikow moze spowodowaé
nasilenie konkurencji pracodawcow o pracownikow. Z punktu widzenia osob, ktore
nie decyduja si¢ na wyjazdy zagraniczne, jest to zjawisko korzystne, gdyz praco-
dawcy beda musieli podnosi¢ ptace oraz inwestowaé w proces rekrutacji i szkolen?,

24 P. Kaczmarczyk, J. Turowicz, Migracje 0sob z wysokimi kwalifikacjami, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Biuletyn nr 3, Warszawa 2008, s. 7.

% P. Kaczmarczyk (red.), Wspolczesne migracje zagraniczne Polakow. Aspekty lokalne i regio-
nalne, O$rodek Badan nad Migracjami Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2008, s. 212.
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Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, wraz ze wzrostem liczby Polakow pra-
cujacych za granica znaczaco zwigkszyta si¢ wielko$¢ §rodkoéw przekazywanych
do kraju z tytutu ich pracy. Maja one decydujace znaczenie dla postrzegania sy-
tuacji finansowej gospodarstw domowych, gdyz zwigkszaja wielkos¢ dochodu do
dyspozycji. Transfery pieni¢zne emigrantdw, tzw. remittances, wywieraja pozytyw-
ny wptyw na gospodarke kraju pochodzenia, gdyz ich wydatkowanie poprzez efekt
mnoznikowy oddziatluje na funkcjonowanie lokalnych gospodarek i rynkow pracy.
Réwnoczesnie dzigki tym §rodkom mozliwe jest zmniejszenie skali ubdstwa gospo-
darstw domowych klasyfikowanych w najnizszej grupie dochodowej. O tym jednak,
jaka bedzie skala efektow spowodowanych naplywem dodatkowych funduszy z za-
granicy, decyduje system ekonomiczno-spoleczny kraju pochodzenia emigrantow.
Migracje sa jednym z elementdw systemu ludno$ciowego i nalezy rozpatrywac je
w szerszym kontek$cie demograficznym i spolecznym. Odnotowywane w Polsce
zmiany demograficzne — niska dynamika przyrostu naturalnego niegwarantujaca
prostej zastgpowalnosci pokolen oraz wydluzanie si¢ przecigtnego dalszego trwa-
nia zycia — przyczyniaja si¢ do zmiany wielkosci i struktury demograficznej spo-
teczenstwa. Emigracja poglebia deformacje struktury demograficznej, przyczynia
si¢ do starzenia si¢ ludnosci oraz zmniejszenia jej liczebno$ci. Z powodu ujemnego
salda migracji na pobyt stalty zmniejsza si¢ liczba ludno$ci Polski, zmienia si¢ row-
niez struktura ludnosci wedtug plci i wieku. Najwigksze zagrozenie demograficzne
wiaze si¢ z tym, ze emigruja osoby mtode, w wieku 20-34 lat, ktore swoje plany
prokreacyjne realizuja za granica. Na zakonczenie rozwazan na temat konsekwencji
migracji nalezy wspomnie¢ o jej spotecznym wymiarze. Migracja przyczynia si¢
do poprawy standardu zycia migranckich gospodarstw domowych w Polsce, row-
noczesnie jednak niesie negatywne skutki spoteczne w postaci rozdzielenia rodzin
i pozbawienia dzieci opieki ze strony rodzicow.

5. Z.akonczenie

Emigracja zarobkowa Polakow po 2004 r. zmienita oblicze rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej. Fakt, iz emigruja gldwnie osoby mtode i coraz lepiej wyksztatco-
ne, moze budzi¢ niepokoj, gdyz oznacza utratg potencjatu ekonomicznego i demo-
graficznego, co z kolei moze wywota¢ daleko idace skutki dla polskiego systemu
zabezpieczenia spotecznego, a zwlaszcza systemu emerytalnego. Rosnace wskazni-
ki obciazenia demograficznego w dtuzszym okresie zwigkszaja bowiem okotopodat-
kowe koszty pracy (wyzsze sktadki na ubezpieczenie spoteczne) oraz podwyzszaja
ryzyko wykluczenia oso6b w wieku podesztym ze wzgledu na niskie $wiadczenia
emerytalne.

Zjawisko to ukazato przede wszystkim nieefektywnos¢ polskiego rynku pracy.
Zwigkszona emigracja nie wymusita pozadanych dostosowan, nie nastapit wyrazny
wzrost aktywnos$ci zawodowej ani tez przeplyw miedzy sektorami ekonomicznymi
czy jednostkami terytorialnymi. Jesli ta ,,ucieczka” z rynku pracy w Polsce bedzie
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si¢ nasilata, z pewnos$cia spowoduje konieczno$¢ prowadzenia tagodniejszej polityki
migracyjnej. Mozna jedynie mie¢ nadzieje, ze zwigkszona migdzynarodowa mobil-
no$¢ Polakow stanie si¢ czynnikiem wymuszajacym zmiany sposoboéw funkcjono-
wania gospodarki i systemu zabezpieczenia spotecznego, czyniac polski rynek pracy
bardziej atrakcyjnym.
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THE INFLUENCE OF INTERNATIONAL MIGRATION
OF LABOUR FORCE ON THE POLISH LABOUR MARKET

Summary: The main purpose of the study is an identification of current migration trends ob-
served in Poland and the analysis of impact of migration trends on the Polish labour market.
The first part of the article shows determinants of migration and the scale of this phenomenon
after May 1, 2004. International migration can generate substantial advantages for migrants,
their countries of origin and the countries to which they migrate. Some of these migrations
are presented in the article. Apart from the benefits of migration, the paper characterizes costs
accompanying the mobility of Poles.

Key words: international migration, labour market, benefis, costs.





