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Streszczenie: Polityka spojnosci ma by¢ narzedziem, za pomocg ktorego UE odpowiada na
obecne wyzwania w sferze gospodarczej, spotecznej i politycznej. Jednym z nich jest rosngca
skala ubostwa, nieréwnosci i wykluczenia spotecznego w Europie. Stad coraz wigkszego zna-
czenia nabierajg dziatania na rzecz osiggania spdjnosci spotecznej, ktorej sednem jest zmniej-
szanie roznic w poziomie i jakos$ci zycia mieszkancow Unii oraz tworzenie gospodarczego
otoczenia, w ktérym wszyscy uczestnicza i moga czerpac korzysci. Celem artykutu jest przed-
stawienie koncepcji spojnosci spolecznej i inkluzywnosci oraz proba oceny roli polityki spoj-
nosci UE w ich osigganiu. Autorka poszukuje odpowiedzi na pytania: jak wyglada sytuacja
w zakresie spojnosci spotecznej i rozwoju inkluzywnego w UE w $wietle wybranych wskaz-
nikow, w jaki sposob spdjnos¢ spoleczna i inkluzywno$¢ maja by¢ osiggane poprzez dziatania
polityki spojnosci oraz jakie sg zwigzane z tym wyzwania.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci UE, spdjnos¢ spoteczna, inkluzywnos$c¢.

Summary: Cohesion policy is to be a tool by which the EU responds to current challenges in
the economic, political and social spheres. One of them is the growing scale of poverty,
inequality and social exclusion in Europe. This is why activities aimed at achieving social
cohesion are becoming more and more important, the essence of which is reducing the
differences in the level and quality of life of the citizens of the Union and creating an economic
environment in which everyone can participate and benefit. The aim of the article is to present
the concepts of social cohesion and inclusiveness, and an attempt to assess the role of EU
cohesion policy in achieving them. The author looks for answers to the questions: what is the
situation regarding social cohesion and inclusive development in the EU in the light of
selected indicators, how social cohesion and inclusiveness are to be achieved through the
actions of cohesion policy and what are the related challenges.
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1. Wstep

Polityka sp6jnosci ma by¢ narzgdziem, za pomoca ktérego UE odpowiada na obecne
wyzwania w sferze gospodarczej, spotecznej i politycznej. Jednym z nich jest rosng-
ca skala ubdstwa, nierownos$ci i wykluczenia spotecznego w Europie. Stad coraz
wigkszego znaczenia nabieraja dziatania na rzecz osiggania spojnosci spotecznej,
ktorej sednem jest zmniejszanie roznic w poziomie i jakosci zycia mieszkancow
Unii oraz tworzenie gospodarczego otoczenia, w ktérym wszyscy uczestnicza
i z ktorego moga czerpac¢ korzysci.

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji spdjnosci spotecznej i inkluzyw-
nosci oraz proba oceny roli polityki spojnosci UE w ich osigganiu. Autorka poszu-
kuje odpowiedzi na pytania: jak wyglada sytuacja w zakresie spojnosci spotecznej
i rozwoju inkluzywnego w UE w $wietle wybranych wskaznikow, w jaki sposdb
spojnos¢ spoteczna i inkluzywnos$¢ maja by¢ osiggane poprzez dziatania polityki
spojnosci oraz jakie sg zwigzane z tym wyzwania.

Czgs¢ teoretyczna opiera si¢ na przegladzie literatury, badania obejmujg analizg
zrodet pierwotnych, takich jak dokumenty programowe i akty prawne na poziomie
UE. Wykorzystano takze dane Eurostatu w celu pokazania sytuacji w zakresie spoj-
nos$ci spolecznej i inkluzywno$ci w krajach Unii oraz dane Komisji Europejskiej dla
okreslenia udziatu polityki spojnosci w ich wspieraniu.

2. Spojnosé spoleczna a inkluzywnos¢

Koncepcja spdjnosci spotecznej ma korzenie w klasycznej teorii socjologicznej
1 pojeciu wyjasniajacym spoteczne konsekwencje zmian strukturalnych zwigzanych
z uprzemystowieniem i modernizacja. Chociaz wyrazne uzycie terminu ,,Spojnosc
spoteczna” jest stosunkowo nowe, idee zwigzane z solidarno$cig i spojnoscia spote-
czenstwa od dawna stanowia przedmiot zainteresowania badaczy spotecznych. Zro-
det tej koncepcji mozna doszukiwac si¢ w pracach Durkheima, ktory badajac proce-
sy spoteczne, uznat, ze spoteczenstwo bedzie spojne i zwarte dopoty, dopdki istnieje
spoteczna i moralna solidarnos$¢, dzigki ktorej jednostki tacza si¢ w grupy [Durkhe-
im 1957; 1999]. Od lat 50. XX w. dyskusje o spdjnosci tocza si¢ nieprzerwanie,
jednak jak zauwaza Friedkin, teoretyczne ujecie spojnosci spolecznej ,,rozptyneto
si¢” wsrdd roznych powigzanych z soba konstrukcji, tworzac ogromne zamieszanie
[Friedkin 2004, s. 413].

Spdjnos¢ spoteczna jest odbierana w nieco inny sposob przez réznych badaczy
i naukowcow spotecznych. Ponadto jest koncepcja wywodzaca sie z polityki spo-
lecznej, czego konsekwencja jest wielos¢ podej$¢ teoretycznych, koncepcyjnych
i metodologicznych badajacych to zjawisko. Wspoélczesne analizy okreslaja spoj-
no$¢ spoteczng jako zjawisko wielowymiarowe badz tez jako niejasng koncepcje
mierzong wieloma wskaznikami. Elementy i wymiary czesto wykorzystywane przy
definiowaniu terminu spdjnosci spotecznej to m.in. pojecie tadu spotecznego [Hir-
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schfield, Bowers 1997], wlaczenia gospodarczego i spotecznego [Easterly i in. 2006;
White 2003] czy kapitalu spotecznego [Friedkin 2004]. Spdjnos¢ spoteczna bywa
takze utozsamiana z postgpem spotecznym [Dziembata 2017]. Niemniej spdjnosc
spoteczna pozostaje spornym i upolitycznionym terminem, a definicja jest trudna do
uchwycenia. Prowadzone sg debaty na temat tego, czy jest to zmienna niezalezna,
czy zalezna oraz czy jest to przyczyna, czy skutek.

Probujac pogodzi¢ te roznorodne podejs$cia, mozna uznac, ze spdjnos¢ spoteczna
jest zaréwno celem, jak i srodkiem do osiagnigcia innych celéw gospodarczych
i rozwojowych. Z jednej strony, bardziej spdjne spoteczenstwa mozna uzna¢ za har-
monijne i lepsze miejsca do zycia ze wzgledu na mniejsza przestgpczo$¢ i mniej
konfliktow, a osiggnigcie takiego stanu jest celem polityk. W tym ujeciu podkreslany
jest zwigzek miegdzy polityka spdjnosci a kapitatem spotecznym. Kluczowsq role
w kreowaniu kapitatu spotecznego odgrywaja relacje miedzyludzkie, zaufanie czy
wspotdziatanie, a to z kolei sg nicodtagczne komponenty spojnosci spotecznej. Spo-
lecznosci 1 spoteczenstwa o wysokim zaufaniu interpersonalnym oraz o bardziej
obywatelskiej dziatalnosci moga by¢ bardziej spdjne. Z drugiej strony, spdjnos¢ spo-
leczna moze wptywac na wzrost gospodarczy poprzez wptyw na stabilnos$c spotecz-
no-polityczna, jakos¢ instytucjonalng czy tworzenie kapitatu ludzkiego.

Spojnosé jest aspektem tej samej konstrukcji spotecznej, co inkluzja [Spicker
2014]. Spoteczenstwa sa spdjne w takim stopniu, w jakim istniejg w nim zwigzki
solidarnosci; ludzie sa wilaczani, gdy sa czgscia solidarnych sieci spotecznoscio-
wych. Tam, gdzie jest spojnos¢, istnieje solidarnos¢, a tam, gdzie jest solidarnosc,
jest inkluzja.

Zgodnie ze wspolczesna koncepcja polityki spotecznej, inkluzja spoteczna to
proces ,,wlaczania” osob marginalizowanych w tzw. nurt zycia przez petne uczest-

Tabela 1. Wymiary spojnosci spoleczne;j

Sfera Rodzaj relacji
aktywnosci Formalne Materialne
Ekonomiczna |Inkluzja — ekskluzja Réwnos$¢ — nierownos¢

Spo6jnosé spoteczna jako zdolnos¢ do | Spdjnos¢ spoteczna rozumiana jest jako
uczestnictwa w rynku pracy i w rynku | publiczne i prywatne instytucje, ktore

konsumpcji zapewniaja bardziej rownomierny rozktad
zasoboéw ekonomicznych w spoteczenstwie
Polityczna Prawomocno$¢é — nieprawomocno$é | Uczestnictwo — pasywnos¢é
Spo6jnosé spoteczna jako publiczne Spojnosé spoteczna jako zaangazowanie

1 prywatne instytucje, ktore stuza jako |w sprawy spotecznosci lokalnej i panstwa
mediatorzy w konfliktach spotecznych

Spoteczno- Uznanie — odrzucenie Przynaleznos¢ — izolacja
kulturowa Spéjnos¢ spoteczna jako tolerancja Spojnosé spoteczna jako wspolne wartosci,
dla réznych stylow zycia i kultur, poczucie bycia czgscig wigkszej catosci

pluralizm jako cnota
Zrodto: [Szarfenberg 2010, s. 136-137].
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nictwo w zyciu spolecznym. Inkluzja spoteczna jest wigc procesem stwarzajagcym
osobom zagrozonym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym mozliwosci uzyskania
szans 1 zasobow niezbednych do petnego uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, spo-
tecznym, kulturalnym, jak réwniez poziomu zycia traktowanego jako standard
w danym spoteczenstwie [Szatur-Jaworska 2005]. Istotg inkluzji spoteczne;j jest za-
tem ograniczanie nieréwno$ci miedzy poszczegdlnymi grupami lub wspodlnotami
najmniej uprzywilejowanymi a pozostala czes$cig spoteczenstwa przez likwidacje
nierownosci oraz udzielanie wsparcia tym, ktorzy go najbardziej potrzebuja. Inklu-
zja spoleczna jest zjawiskiem odwrotnym do ekskluzji (wykluczenia spotecznego,
marginalizacji). Wykluczenie spoteczne to niezdolnos¢ do uczestnictwa w uznawa-
nych za wazne aspektach zycia spotecznego — gospodarczych, politycznych i kultu-
rowych [Gore, Figueiredo 2003, s. 18]. Wykluczenie spoteczne to zaréwno stan, jak
i proces. Jako stan jest rOwnoznaczne z relatywna deprywacja, jako proces odnosi si¢
do spotecznie ksztattowanych struktur i procesow, ktore utrudniaja czes$ci populacji
dostep do zasobow gospodarczych, do dobr spotecznych i do instytucji okreslaja-
cych ich los [Gore, Figueiredo 2003, s. 19]. Inkluzja zwigzana jest ze zmniejszaniem
nierownosci spolecznych, a te, jak pokazuja najnowsze badania, jesli sa zbyt wyso-
kie, mogg hamowa¢ wzrost gospodarczy [Malinowski 2016].

Uporzadkowania wielu aspektow, ktore wywnioskowano z roznych badan empi-
rycznych nad spojnoscig spoteczna, dokonat P. Bernard [1999]. Wyr6znit on dwa wy-
miary spojnosci spotecznej: sfere aktywnosci (ekonomiczna, polityczna, spoteczno-kul-
turowa) oraz rodzaj relacji (formalne, materialne). Catos¢ tego podejécia wraz z réznymi
znaczeniami spdjnosci spotecznej przedstawia tabela 1. [zob. Szarfenberg 2010].

Pod wzgledem pojeciowym idee inkluzji i spojnosci maja zrodto we wspolnym
rdzeniu: modelu solidarno$ci, ktory stat si¢ dominujacy w znacznej czgsci Europy.

3. Spojnos¢ spoteczna i wzrost inkluzywny w Unii Europejskiej

W kontekscie Unii Europejskiej koncepcja spojnosci spotecznej nabrata rozpedu w
latach 90. XX w. W traktacie o Unii Europejskiej wpisano: ,,W celu wspierania harmo-
nijnego rozwoju calej Unii rozwija ona i prowadzi dziatania sluzace wzmocnieniu jej
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. W szczegdlnosci Unia zmierza do
zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz zacofania
regionéw najmniej uprzywilejowanych” [Traktat o Unii Europejskiej 2016, art.174].

Koncepcja spojnosci spotecznej R. Berger-Schmitt [2000] w kontekscie europe;j-
skim wigze si¢ z dwoma okreslonymi celami: pierwszy dotyczy zmniejszenia nie-
réwnosci 1 wykluczenia spotecznego, a drugi wzmocnienia stosunkoéw spotecznych,
interakcji 1 wigzi. Rada Europy definiuje spojnos$¢ spoteczng jako ,,zdolnos¢ spote-
czenstwa do zapewnienia dobrobytu dla wszystkich jego cztonkdéw — minimalizowa-
nie nieréwnosci i unikanie marginalizacji — w celu zarzadzania r6znicami i podzia-
fami oraz zapewnienia $rodkow zapewniajacych dobrobyt wszystkim obywatelom”
[Council of Europe 2010].
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Na poczatku XXI w. wykluczenie spoleczne stato si¢ jedng z podstawowych
kwestii spotecznych w krajach europejskich. Bierze si¢ ono z wszelkiego rodzaju
nierownosci, a polega na swoistej izolacji z zycia spotecznego osob odbiegajacych
od powszechnie przyjetych norm. Zjawisko to dotyczy wszystkich gospodarek i jest
w duzej mierze niezalezne od rozwoju gospodarczego panstw. Nie dziwi zatem fakt,
ze przeciwdziatanie mu jawi si¢ jako jeden z najwazniejszych celow polityki Unii
Europejskiej w sferze spolecznej. Niekorzystny status spoteczno-ekonomiczny czg-
sto rozpatrywany jest przez pryzmat niewysokich dochodéw. Jednoczes$nie na szcze-
blu unijnym probuje si¢ ujmowac ubdstwo szerzej, odnoszac si¢ nie tylko do pozio-
mu dochodow, lecz takze mozliwosci zaspokojenia okreslonych potrzeb czy stopnia
integracji z rynkiem pracy.

W Strategii Europa 2020 jednym z priorytetow (obok wzrostu inteligentnego
1 zrdwnowazonego) jest wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, inaczej — inklu-
zywny (inclusive growth). Rozwoj sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu zaktada
dziatania zmierzajace do podniesienia stopy zatrudnienia w krajach cztonkowskich,
inwestowanie w podnoszenie kwalifikacji i szkolenia, modernizacje rynkow pracy
i systemow opieki spotecznej, zwalczanie ubdstwa. Unia Europejska chciataby w ten
sposob zapewnié, aby korzys$ci ze wzrostu gospodarczego rozktadaty sie rowno-
miernie, a obywatele Unii mieli rowne szanse i mozliwos$ci. Takie ujecie rozwoju
inkluzywnego podkresla spoteczny wymiar Strategii Europa 2020 [Dumitrescu
2016].

Cechg europejskiego podejscia w realizowaniu polityki publicznej jest wymier-
ne okreslenie celow oraz monitorowanie gtéwnych indekséw pomiaru. Dla wypet-
nienia priorytetow i zatozen Strategii Europa 2020, Unia Europejska okreslita kilka
nadrzednych, wymiernych celow, bedacych rownoczesnie wskaznikami realizacji
Strategii. Dla osiagnigcia wzrostu inkluzywnego najwazniejsze sa:

1. Podwyzszenie wskaznika zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn w wieku 20-64 lat
do 75 %.

2. Zapewnienie lepszego poziomu wyksztalcenia poprzez:

e zmnigejszenie odsetka mtodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke do po-

ziomu ponizej 10%;

e dazenie do tego, by co najmniej 40% o0sob w wieku 30-34 lat miato wyksztatce-
nie wyzsze (lub réwnowazne).

3. Zmnigjszenie liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecz-
nym co najmniej o 20 min.

Abstrahujac od kwestii osiggania tych celow (zardwno na poziomie UE, jak
1 panstw cztonkowskich, ktére ustalaly swoje cele krajowe), wyraznie widac¢, ze
Unia Europejska jest zroznicowana pod wzgledem spdjnosci spolecznej i wzrostu
inkluzywnego, a kraje cztonkowskie osiagaja bardzo rézne wyniki w obszarach ryn-
ku pracy, edukacji czy sfery ubdstwa (tab. 2). Niepokoi, ze sytuacja w tym wzgledzie
w wielu krajach si¢ pogarsza.
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Tabela 2. Wskazniki wzrostu inkluzywnego i spdjnosci spotecznej w UE w latach 2007 1 2016

Rynek pracy Edukacja Sfera ubostwa
Odsetek mtodych Odsetek 0sob Odsetek 0sob
Stopa ludzi (18-24 lata) w wieku 30-34 | zagrozonych ubdstwem
Kraj zatrudnienia przedwczesnie lata z wyzszym lub wykluczeniem
(%) opuszczajacych nauke | wyksztalceniem spotecznym
(%) (%) (%)

2007 | 2016 2007 2016 2007 2016 2007 2016

UE-28 69,8 71,1 14,9 10,7 30,1 39,1 24,5%* 23,5
Austria 72,8 74,8 10,8 6,9 20,9 40,1 16,7 18,0
Belgia 67,7 67,7 12,1 8,8 41,5 45,6 21,6 20,7
Butgaria 68,4 67,7 14,9 13,8 26,0 33,8 60,7 40,4
Chorwacja | 63,9 61,4 4,5 2,8 16,8 29,3 31,1%** 27,9
Cypr 76,8 68,7 12,5 7,6 46,2 53,4 25,2 27,7
Czechy 72,0 76,7 52 6,6 13,3 32,8 15,8 13,3
Dania 79,0 77,4 12,9 7,2 38,1 47,7 16,8 16,7
Estonia 76,9 76,6 14,4 10,9 33,5 45,4 22,0 24,4
Finlandia 74,8 73,4 9,1 7,9 47,3 46,1 17,4 16,6
Francja 69,3* | 70,0 12,8 8,8 41,4 43,6 19,0 18,2
Grecja 65,8 56,2 14,3 6,2 26,3 42,7 28,3 35,6
Hiszpania 69,7 63,9 30,8 19,0 40,9 40,1 233 27,9
Holandia 77,8 77,1 11,7 8,0 36,4 45,7 15,7 16,7
Irlandia 75,1 71,4 11,8 6,3 433 52,9 23,1 24,2
Litwa 72,7 75,2 7,8 4,8 36,4 58,7 28,7 30,1
Luksemburg | 69,6 70,7 12,5 5,5 35,3 54,6 15,9 19,8
Lotwa 75,2 73,2 15,6 10,0 25,7 42,8 35,1 28,5
Malta 58,6 69,6 30,2 19,7 20,8 29,9 19,7 20,1
Niemcy 72,9 78,6 12,5 10,3 26,5 332 20,6 19,7
Polska 62,7 69,3 5,0 52 27,0 44,6 344 21,9
Portugalia 72,5 70,6 36,5 14,0 19,5 34,6 25,0 25,1
Rumunia 64,4 66,3 17,3 18,5 13,9 25,6 47,0 38,8
Stowacja 67,2 69,8 6,5 7,4 14,8 31,5 21,4 18,1
Stowenia 72,4 70,1 4,1 4,9 31,0 44,2 17,1 18,4
Szwecja 80,1 81,2 8,0 7,4 41,0 51,0 13,9 18,3
Wegry 62,3 71,5 11,4 12,4 20,6 33,0 29,4 26,3
WIk Brytania | 75,2 77,5 16,6 11,2 38,3 48,2 22,6 22,2
Wiochy 62,7 61,6 19,5 13,8 18,6 26,2 26,0 30,0

* dane za 2014 r.; ** dane dla UE-27; *** dane dla 2010 r.
Zrodto: [Eurostat 2018].

Podejscie do spojnosci spotecznej, jakie prezentuje Unia, implikuje znaczaca
role panstwa jako podmiotu zbiorowego w zmniejszaniu nierownosci i zwigkszaniu
wlaczenia spotecznego. Unia Europejska postrzega rowniez panstwo jako klucz do
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osiggni¢cia nowoczesnej spojnosci spotecznej na poziomie regionalnym i wewnatrz
panstw cztonkowskich. Rola UE w osiagnieciu spdjnosci spolecznej jest uzupetnie-
niem roli panstw cztonkowskich (co wynika z zasady subsydiarnosci), a szczegélne
znaczenie w tym zakresie ma polityka spdjnosci.

4. Polityka spdjnosci UE na rzecz spojnosci spolecznej
i inkluzywnosci

Celem polityki spojnosci jest zmniejszenie réznic w rozwoju regiondw i promocja
réownych szans dla wszystkich, niezaleznie od tego, gdzie zyja. Fundusze polityki
spojnosci maja wnosi¢ wktad w realizacje dziatan Unii prowadzacych do wzmocnie-
nia jej spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz majg przyczyniaé si¢
do realizacji unijnej strategii na rzecz wzrostu inteligentnego, zréwnowazonego
1 sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu [Rozporzadzenie 1303/2013, art. 89]. Kom-
ponent spoleczny w polityce spojnosci jest tylko jednym z trzech (obok spojnosci
gospodarczej i terytorialnej), a polityka spojnosci polega nie tylko na zwalczaniu
wykluczenia spotecznego i ubdstwa, jednak wynikajace z niej zadania dla polityki
spolecznej sg wyrazne, chociaz istnieje wigksza zgoda co do tego, co zagraza spdj-
nosci spolecznej (bezrobocie, ubostwo, wykluczenie spoteczne), niz co ona promuje
i daje [Golinowska 2011].

Opierajac si¢ na doswiadczeniach z poprzednich okresow, w 2013 r. polityka
spojnosci przeszla szeroko zakrojong reformg, aby pomdc w bardziej strategicznym
1 skutecznym wykorzystaniu funduszy UE. Na lata 2014-2020 ustalono 11 celow
tematycznych wspierajacych wzrost gospodarczy [Rozporzadzenie 1303/2013, art.
9]; trzy z nich sg bezposrednio zwigzane z osigganiem spojnosci spotecznej 1 wzro-
stu inkluzywnego: promowanie trwalego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wspie-
ranie mobilnosci sity roboczej (cel 8), promowanie wlaczenia spotecznego oraz
zwalczanie ubdstwa i wszelkich form dyskryminacji (cel 9), inwestowanie w eduka-
cj¢, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie (cel 10). Do zagwarantowania,
ze kwestie spoteczne otrzymajg wystarczajaca uwage, ma przyczynic si¢ zapis w art.
92 (4) rozporzadzenia ogdlnego, ze procentowy udzial Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) w catosci srodkow funduszy polityki spojnosci na szczeblu Unii
nie moze by¢ w panstwach cztonkowskich mniejszy niz 23,1%. Ponadto EFS, ktore-
go misja obejmuje walke z ubdstwem, wzmacnianie integracji spotecznej i promo-
wanie rownosci pici, niedyskryminacji i rownych szans, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do realizacji priorytetow Unii w zakresie wzmocnienia spojnosci gospodar-
czej, spotecznej i terytorialnej, podlega koncentracji tematycznej. Co najmniej 20%
catkowitych zasobow EFS w kazdym panstwie czlonkowskim przeznaczane jest na
cel tematyczny 9 [Rozporzadzenie 1304/2013, art. 4]. W ramach tego celu wyzna-
czono 6 priorytetdow inwestycyjnych dla inkluzji spotecznej [Rozporzadzenie
1304/2013, art. 3]: aktywne wiaczenie, w tym zwigkszenie szans na zatrudnienie;
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integracja spolecznos$ci marginalizowanych; zwalczanie wszelkich form dyskrymi-
nacji oraz promowanie rownych szans, poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug;
promowanie ekonomii spotecznej i wsparcie dla przedsigbiorstw spolecznych; stra-
tegie rozwoju lokalnego kierowane przez spotecznos¢. Takze EFRR ma w swoim
zakresie priorytety inwestycyjne shuzace wsparciu inkluzji spolecznej: inwestycje
w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, wspieranie rewitalizacji ubogich spoteczno-
$ci na obszarach miejskich i wiejskich; wsparcie przedsiebiorstw spolecznych; in-
westycje dokonywane w kontekscie strategii na rzecz rozwoju lokalnego kierowane-
go przez spotecznos$¢ [Rozporzadzenie 1301/2013, art. 5].

Budzet polityki spojnosci na realizacje¢ celow tematycznych 8, 9 i 10 na okres
2014-2020 wynosi 149,8 mld euro, z czego prawie 75% stanowig $rodki EFS. Do
tego dochodzg jeszcze zasoby z innych EFSI, przede wszystkim z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (21,6 mld euro). Aloka-
cje poszczegdlnych panstw cztonkowskich na cel 9, najbardziej zwigzany z inklu-
zywnoscig oraz podlegajacy koncentracji tematycznej, przedstawia rysunek 1.
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Rys. 1. Alokacje $rodkéw w ramach polityki spojnosci na cel tematyczny 9 (wlaczenie spoteczne)
w panstwach cztonkowskich w latach 2014-2020 (w mln euro — lewa 0$, w % alokacji — prawa o)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Wstepne analizy pokazuja jednak, ze istnieje wiele utrudnien skutecznego wy-
korzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w walce z ubo-
stwem i wykluczeniem spotecznym [Van Lierop 2016]. Kwestie takie, jak ograni-
czone zaangazowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w programowanie,
wdrazanie i monitorowanie lub identyfikowanie najwazniejszych grup docelowych
sa kluczowe dla powodzenia polityki spdjnosci w walce z wykluczeniem spotecz-
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nym. Brak koordynacji migdzy funduszami strukturalnymi a srodkami krajowymi,
niska jako$¢ odpowiednich strategii na szczeblu krajowym lub brak dlugotermino-
wego podejsécia do finansowania z europejskich funduszy strukturalnych i inwesty-
cyjnych moga powaznie zagrozi¢ skutecznej realizacji polityki spdjnosci w pan-
stwach cztonkowskich. Trudnosci takie, jak istnienie skomplikowanych procedur
dostepu do finansowania lub skupienie si¢ na wskaznikach wynikéw, a nie na rze-
czywistych efektach, sugeruja istnienie probleméw strukturalnych, ktore leza u pod-
staw ram polityki spojnosci. Sg to obszary wymagajace dalszych dziatan na pozio-
mie UE.

5. Zakonczenie

Trwaly, zrownowazony wzrost gospodarczy staje si¢ powszechnym i najbardziej
pozadanym celem, a jego osiagnigciu sprzyja wysoki poziom spojnosci spoteczne;j
i inkluzywnos¢. Kraje Unii Europejskiej sg bardzo zréznicowane pod tym wzgle-
dem, osiagaja rozne wyniki w obszarach rynku pracy, edukacji czy sfery ubostwa.
Polityka spojnos$ci ma pomaga¢ w zmniejszaniu tych réznic. Skoncentrowanie $rod-
kow Europejskiego Funduszu Spotecznego na wspieraniu wigczenia spolecznego
jest niewatpliwie dobrym kierunkiem, jednak aby zwickszy¢ efektywno$¢ takich
dziatan, konieczne jest wicksze zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Jak
podkreslaja S. Golinowska i E. Kocot, polityka spojnosci zawiera tresci wskazujace
na respektowanie potrzeb ludzi takze w tych miejscach, gdzie zyja, zawiera mecha-
nizmy pozwalajace na zwigkszenie dostgpnosci niezbednych ustug spotecznych,
mozliwos¢ rozwoju kapitatu ludzkiego oraz politycznej 1 spotecznej partycypacji
[Golinowska, Kocot 2013, s. 11]. Wiasciwe wykorzystanie tej polityki nie tylko
moze stworzy¢ szanse rozwoju mniej zroéznicowanego przestrzennie, lecz takze
sprzyjac ostabieniu najwigkszej bariery przyszilego rozwoju — ograniczenia poten-
cjatu zasobow ludzkich.
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