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Streszczenie: Zaangazowanie lokalnych wspoélnot moze stanowi¢ podstawe¢ uruchomienia
proceséw rozwojowych na obszarach problemowych, ktory bazuje na czynnikach endogen-
nych. Organizowanie i wspieranie w rozwoju spotecznosci lokalnych jest waznym nurtem
w rozwoju lokalnym i regionalnym. Spoteczno$¢ lokalna posiada zdolno$¢ do reagowania na
okreslone plany rozwoju lokalnego, potrafi zmobilizowaé posiadane zasoby, dostosowaé
swoje organizacje do wymaganych potrzeb i opracowa¢ wlasne, odpowiednie do sytuacji
strategie zarzadzania. W zakresie zapewnienia dobrego zarzadzania spotecznosci lokalne
maja do odegrania kluczowa rolg¢ w dziataniu jako tacznik w administracji samorzadowe;.
Biorac pod uwage powyzsze, artykul ma na celu wskazanie sposobow i narzedzi wzmacnia-
nia lokalnych spotecznoéci, ktore beda wspierac lub inicjowac rozwdj obszarow problemo-
wych.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, spotecznos¢ lokalna, procesy rozwojowe, obszary proble-
mowe.

Summary: The involvement of local communities can be the basis for launching development
processes in problem areas, which is based on endogenous factors. Organizing and supporting
the development of local communities is an important trend in local and regional development.
Local community has the ability to respond to specific local development plans, is able to
mobilize its resources, adapt its organizations to the required needs and develop its own,
appropriate to the situation, management strategies. In terms of ensuring good management,
local communities have a key role to play in acting as a link in self-government administration.
Considering the above article, it aims to indicate ways and means of strengthening local
communities that will support or initiate the development of problem areas.

Keywords: local development, local community, development processes, problem areas.
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1. Wstep

Problemem rozwoju wspodtczesnej gospodarki wcigz pozostaje zréznicowanie prze-
strzenne. Wyréwnywanie dysproporcji rozwoju gospodarczego stanowi glowny cel
dziatan podejmowanych w ramach polityki regionalnej. Nie chodzi przy tym o ogra-
niczanie si¢ jedynie do redystrybucji srodkow finansowych, lecz przede wszystkim
o stymulowanie rozwoju w regionach problemowych!, nawet kosztem wolniejszego
tempa wzrostu obszarow najlepiej rozwinigtych. Niestety, podejmowane dzialania
nie zawsze przynoszg zamierzone rezultaty, co znajduje potwierdzenie w zmieniaja-
cych sie tendencjach do zbieznosci (convergence) i rozbiezno$ci (divergence)
produktu regionalnego na 1 mieszkanca [Domanski 1997; Gawlikowska-Hueckel
2003; Tondl 2001]. Trudnosci te mobilizuja ekonomistow regionalnych i geografow
do dalszych poszukiwan nowych czynnikéw determinujgcych rozwdj regionalny.
Z tego wzgledu waznym nurtem w rozwoju lokalnym i regionalnym jest organizo-
wanie i wspieranie w rozwoju spolecznosci lokalnych.

Za wzrostem znaczenia spoteczno$ci lokalnych przemawiaja nastepujace oko-
liczno$ci: ich socjotworcze mozliwosci nie tylko w zakresie kreowania silnych wig-
zi migdzyludzkich, lecz takze przyjaznego klimatu spotecznego, stwarzanie przez
spotecznosci lokalne szans dla rozwoju samorzadowych instytucji, a wigc instytu-
cjonalnych podstaw spoteczenstwa obywatelskiego [Gilejko 2002, s. 69].

Biorac pod uwage powyzsze, artykut ma na celu wskazanie sposobow i narzedzi
wzmacniania lokalnych spotecznosci, ktére beda wspiera¢ lub inicjowac rozwoj ob-
szarOw problemowych.

2. Obszary problemowe — stymulowanie rozwoju

W polskiej legislacji stosunkowo niedawno pojawity si¢ aspekty obszaréw problemo-
wych [Ustawa z 7 listopada 2008]. Jednakze mowa jest tam o ,,wyznaczeniu obszaro6w
problemowych o znaczeniu krajowym i ponadregionalnym wymagajacych interwencji
panstwa”, co nie oznacza skupienia si¢ na roznicach wewnatrzregionalnych ani nawet
regionach problemowych. Ustawa nie definiuje rowniez, co nalezy rozumie¢ pod tym
pojeciem. Najczesciej jednak pod pojeciem obszarow problemowych rozumie si¢ ob-
szary charakteryzujace si¢ niskim poziomem rozwoju gospodarczego, wykazujace sta-
ba dynamike¢ rozwoju i cechujace si¢ wystepowaniem negatywnych skutkow spotecz-
nych procesu przemian [Leimgruber 1994; Cullen, Pretes 2000; Mehretu i in. 2001].
Wspotczesnie jednym z czynnikéw warunkujacych rozwoj obszaréw problemo-
wych jest miejscowy kapitat ludzki i spoteczny. Zatem zwiekszenie szans rozwojo-
wych obszarow problemowych wymaga przezwyci¢zenia dlugotrwatego zapdznie-
nia w zakresie kapitalu ludzkiego. Trend w rozwoju lokalnym i regionalnym
przesuwa si¢ w kierunku wiekszego oparcia na spoteczno$ciach, ktdre biorg coraz

! Za obszary problemowe uwaza si¢ obszary charakteryzujace si¢ niskim poziomem rozwoju
gospodarczego, wykazujace staba dynamike rozwoju i cechujace si¢ wystepowaniem negatywnych
skutkéw spotecznych procesu przemian.
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wieksza odpowiedzialno$¢ za wlasng sytuacje ekonomiczng i swoja przysztos¢. Spo-
tecznosci, ktore doswiadczyty sukcesu w rozwoju lokalnym, dochodza do wniosku,
ze w dtuzszej perspektywie zalezy to od nich samych. Lokalne przywodztwo i zdol-
no$¢ do organizacji odgrywaja kluczowa role w rozwijaniu zdolnosci spotecznosci
do podjecia tego wyzwania. Sukces w inicjatywach angazujacych do pracy na rzecz
wspolnego celu jest uzalezniony od lideré6w pracujacych w partnerstwie ze wszyst-
kimi podmiotami wspolnoty. Liczne badania pokazujg, jak wazny jest wysoki
poziom zaangazowania 0sob do osiggania wspolnych celow. Stanowi to olbrzymi
potencjat dla udanych lokalnych wysitkow w osigganiu rozwoju gospodarczego. Ba-
dania przeprowadzone przez McKinsey [1994] i Kelty [1993] dotyczace regional-
nych trendow rozwojowych i priorytetow wykazaty, ze:

e spolecznos$ci majg ogromne mozliwosci, aby pomoc sobie;

e wyzszy wzrost i1 lepszg jakos$¢ zycia osigga si¢, gdy samorzad lokalny, biznes,
zwigzki zawodowe i grupy spoteczne wspotpracujg w realizacji wspolnych inte-
resow;

e duzy wplyw na rozw¢j gospodarczy ma jako$¢ organizacji i przywodztwa.
Spotecznosci lokalne musza by¢ kierowane, stymulowane i motywowane do

dzialania przez lokalnego lidera. Przywodztwo jest niezbedne do realizacji procesu
lokalnego rozwoju gospodarczego, do zmobilizowania spotecznosci lokalnych i nie-
zbednych zasobow finansowych. Przywodztwo moze przejawiac sie¢ w formie silne-
go samorzadu terytorialnego, silnej grupy spotecznej lub istnienia na jej terenie or-
ganizacji rozwoju.

3. Spotecznosci lokalne na obszarach problemowych

W regionach problemowych sytuacja jest tym trudniejsza, ze dominujace postawy
ludzkie sa zupelie niezgodne ze standardami wyznaczanymi przez obie formy
kapitatu (ludzkiego i spotecznego). Sg to raczej postawy sprzyjajace tworzeniu si¢
zasobow antykapitatu spotecznego. W tych warunkach znaczenia nabieraja dziatania
wspierajace powstawanie réoznych instytucji, w szerokim tego stowa znaczeniu,
odzwierciedlajacych dziatanie kapitatu spotecznego i kapitatu ludzkiego. Jednak
w przypadku regionow problemowych kreacja tych elementéw jest bardzo forsowna.
Dominujace postawy w spotecznosciach zamieszkujacych regiony problemowe nie
sprzyjaja tworzeniu kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. Nie ma bowiem po-
wszechnej sktonnosci do edukacji, podwyzszania swoich kwalifikacji i umiej¢tnosci
czy rozwijania predyspozycji i osobistych talentow. Trudno o postawy tworcze,
przedsigbiorcze czy innowacyjne poszukiwania. Wrecz przeciwnie, przewazaja
postawy charakteryzujace si¢: obojetnoscia, przyzwyczajeniem, pogodzeniem si¢
z biedg i1 brakiem perspektyw. Edukacja jest traktowana jako niepozadany obowig-
zek lub forma organizowania wolnego czasu. Poszczegdlne osoby stawiajg sobie
1 innym niskie wymagania i zadowalaja si¢ ,,bylejakoscia”. Jest ona powszechna,
widoczna w zachowaniach, dziataniach, a nawet wygladzie zewnetrznym. Upo-
wszechniajg si¢ patologie spoteczne w formie alkoholizmu, przestepczosci czy prze-
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mocy i nie spotykaja si¢ one ze spoleczng regulacja. Uwaza si¢ nawet, ze nalezy je
akceptowac jako przejawy swoistej zyciowej zaradnos$ci. Nieliczne spoteczne inicja-
tywy sg traktowane z nieufno$cia, czgsciej spotykaja si¢ z brakiem zainteresowania
badz sktonnoscia do zachowan syndromicznych, a wrecz kontestujacych, takich jak
protesty. Aktywno$¢ obywatelska lub partycypacja spoteczna ogranicza si¢ do ocze-
kiwania na pomoc ze strony panstwa i instytucji zewnetrznych wraz z upowszech-
nianiem postaw roszczeniowych. Otrzymuje si¢ w ten sposob sytuacje pozbawione
sieci elementow, ktore decydujg o rozmiarach i jakosci kapitatu spotecznego i kapi-
talu ludzkiego. Bez tej struktury regiony problemowe nie beda w stanie wejs¢
na jakakolwiek drogg rozwoju cywilizacyjnego, nawet wykorzystujac tradycyjne,
ekstensywne czynniki [Becla, Czaja 2014, s. 16-28; Bauer 2015].

4. Aktywizowanie lokalnych spolecznosci

Skuteczna aktywizacja lokalnych spolecznosci wymaga przestrzegania nastgpuja-

cych regut i zasad:

* wprowadzenia nowych metod zarzadzania, ktére pozwola na szerszy udziat or-
ganizacji spotecznych w procesie podejmowania decyzji;

e wprowadzenia zmian struktury organizacyjnej w procesie podejmowania decy-
zji (aby rzadzenie bylo produktywne, nie mozna dopasowywac czynnika ludz-
kiego do istniejacych struktur lub zmienia¢ ludzi, bo nie pasuja do funkcjonujg-
cych juz struktur)?;

* rozwoju systemu zachet, ktory wymaga wigkszej decentralizacji wtadzy; tatwiej
jest zmobilizowacé spoleczenstwo do dziatania, jezeli bedzie ono dziatalo w sfor-
malizowanych grupach;

e zmiany kultury w procesie rzadzenia, ktorg cechuje nastawienie perspektywiczne.
R. Putnam twierdzi, ze kapital spoteczny uwarunkowany jest czynnikiem histo-

rycznym, jego jako$¢ i ilo§¢ dla danego spoteczenstwa sg zalezne od podjetych hi-

storycznych drég rozwoju. Poglad Putmana znajduje poparcie w badaniach empi-
rycznych w zakresie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, ktore dowodza, ze
dobrowolnej wspolpracy obywatelskiej jest wiecej na obszarach i w spoteczno-

Sciach, ktore odziedziczyly zasoby kapitalu spotecznego. Przeciwnicy pogladow

Putmana twierdza, ze kapital spoteczny moze by¢ budowany przez interwencje ze-

wnetrzne, ktore zmieniaja spoleczne zasady zachowania, i moze spowodowac roz-

woj ukrytego spotecznego kapitatu®. Ten ostatni poglad sugeruje, ze jednostki i spo-
leczenstwa moga posiadac¢ kapitatl spoteczny in potentia, ktory w odpowiednich
warunkach (z reguly takim warunkiem jest otrzymanie dofinansowania) spotecz-

nych moze zosta¢ pobudzony i uzyty do zbiorowego awansu [Fukuyama 1997].

2 Na przyktad zamiast podejmowania dziatan w celu zaangazowania ludzi zrzeszonych w r6znych
organizacjach celowych nalezatoby zastanowi¢ si¢, w jaki sposob rzadzacy moga zaangazowac si¢
w dziatalno$¢ funkcjonujacych juz organizacji i ja wspiera¢ dla osiagnigcia wspodlnego celu.

3 W Polsce przyktadem rozwoju inicjatyw spotecznych poprzez ukierunkowane interwencje
zewnetrzne jest dziatalno$¢ Lokalnych Grup Dziatania (LGD).
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Gwaltowny wzrost liczby zarejestrowanych organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego w krajach, gdzie takie grupy mogg otrzymaé dofinansowanie na realizo-
wane projekty przez niektorych jest postrzegany jako poczatek demokratyzacji
o zwigkszonym udziale obywateli w rozwoju. Ale sa i takie prace, ktére pokazuja, ze
zaangazowanie w rozwo6j wielu nowych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
jest wynikiem pojawienia si¢ mozliwo$ci generowania duzych przychodow dla ich
liderow. Powstajace z tego powodu grupy nie bedg mocno zakorzenione w idei ka-
pitatu spotecznego, a co gorsza, moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wykluczenia
spotecznego. Co zatem robi¢? Zmobilizowa¢ udzial: jednego obywatela, grupy oby-
wateli, 1% obywateli do dziatania oraz zakorzeni¢ to w rutynie zycia spolecznego
[Skidmore i in. 2006]“.

W zrealizowaniu powyzszych celow moga pomoéc nastepujace rodzaje inter-
wencji’:

a) Tworzenie i rozwijanie idei spotecznych przedsigbiorstw

Jednym ze sposobow na to moze by¢ zastgpienie pewnych tradycyjnych struktur
udziatu wspdlnoty w zarzadzaniu jednostkami samorzadowymi firmami, ktore sa
prowadzone przez przedsigbiorce spotecznego. Interes mieszkancow danej wspol-
noty bedzie reprezentowany przez ,,akcjonariuszy”, a nie wyborcow lub rezydentow.
Wiaczenie spolecznych przedsigbiorstw w proces zarzadzania jest innowacyjng for-
ma wykorzystywania kapitalu spotecznego. W kontekscie ostabionych powiazan
miedzy wzrostem gospodarczym a postgpem spolecznym innowacje spoteczne
stwarzaja mozliwos¢ poszerzenia przestrzeni publicznej dla obywatelskiego zaanga-
zowania, kreatywnosci, innowacji i spojnosci.

b) Stopniowe budowanie zaufania

Nalezy zaprojektowac rozwigzania, ktore rozwijaja zaufanie w procesie uczest-
nictwa spotecznego w zarzadzaniu. W procesie rozwoju lokalnego opartego na par-
tycypacji niezwykle istotng role odgrywa zaufanie spoteczne. To wazny czynnik
sprzyjajacy rozwigzywaniu problemow wystepujacych w zyciu spotecznym, poli-
tycznym i gospodarczym. Staje si¢ on tym bardziej istotny, ze podstawa rozwijania
aktywnej spotecznosci jest podmiotowos¢, ktora potrzebuje stabilno$ci i transpa-
rentno$ci, natomiast konsekwentna realizacja podjetych dziatan wymaga elimino-
wania wszelkich niepewnosci. Zaufanie publiczne wpisuje si¢ w obszar relacji spo-
lecznych, umozliwiajacych skuteczne dziatanie na rzecz wspolnoty samorzadowe;j.
Dla tego typu zaufania wazna jest obietnica, ktora jest wigzaca dla obywatela, czton-
ka spotecznosci, dlatego w praktyce zycia spotecznego odgrywa ona ogromng rolg
w ksztattowaniu si¢ poziomu zaufania publicznego, a co za tym idzie: kondycji
demokracji lokalnej. Dotychczasowe doswiadczenia wykazuja takze, ze system
wzajemnych uzgodnien i konsultacji opartych na zaufaniu jest wtasciwa metoda po-
zwalajacg na wypracowanie drogi do realizacji celow i zatozen rozwojowych. Zi-
dentyfikowane w toku dyskusji problemy wraz z analiza potrzeb oraz szczegdtowa
oceng sytuacji spoteczno-ekonomicznej i sSrodowiskowo-przestrzennej poszczegol-

* To nowe podejscie okreslane jest jako ,,1-procentowy roztwor”.
> Wymienione rodzaje interwencji wynikaja z badan literaturowych.
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nych gmin stanowig podstawe do dyskusji, ktéra wskazuje kierunki i zakres przed-
siewzig¢ rozwojowych o zintegrowanym charakterze [Potoczek 2012].

¢) Zaangazowanie innych obywateli

Obywatele powinni by¢ w stanie zaufa¢ wltadzom i zwiekszy¢ swoje zaangazo-
wanie w rozwoj, co moze przejawiac si¢ np. w rozliczaniu 1% podatku dochodowe-
go na dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego. Zwigkszenie zaangazowania
obywateli w rozwdj lokalny dokonuje si¢ poprzez posiadanie prawa inicjatywy. Po-
zwolitoby to obywatelom na bezposrednie sformulowanie programu dziatania dla
lokalnych organdéw lub podjaé¢ dziatania w danej kwestii. Jest to ambitna forma prze-
kazania wtadzy, przewidziana jako czg$¢ rzadowych plandw zarzadzania przez spo-
lecznos¢. Posiadanie prawa inicjatywy zapewnia, ze obywatele moga oczekiwac od
instytucji umieszczenia w porzadku obrad spraw, nawet jesli przedstawiciele ich
spotecznosci (radni) niechg¢tnie do tego podchodza.

d) Dlugotrwate budowanie zdolnosci do udziatu w zarzadzaniu

Budowanie zdolnosci spoteczenstwa do uczestnictwa w procesie decyzyjnym
jest procesem diugotrwalym i wymaga wlaczenia spolecznych podmiotow w proces
zarzadzania. Tworzenie lokalnych ustug tadu wspolnotowego dokonuje si¢ poprzez
rekrutacje i szkolenia osob, ktore beda moglty promowac swoj udziat wérdd coraz
wickszej liczby mieszkancow. Odpowiedzialno$¢ za dostarczenie tych ustug powin-
na zosta¢ przekazana lokalnym organizacjom spotecznym. Dilugofalowym celem
takich przedsiewzie¢ bedzie zarowno zwigkszenie 1 dywersyfikacja liczby 0sob za-
angazowanych w zarzadzanie, jak i wspotpraca z dotychczasowymi dzialaczami or-
ganizacji pozarzadowych przez tworzenie wspolnych strategii dziatan. Strategia
wspolnych dziatan, w sytuacjach przejsciowych i zmiennych, jest szczegdlnie odpo-
wiednim 1 waznym narzedziem w procesie zarzadzania, umozliwiajacym rozwigzy-
wanie konfliktow i sprzecznosci migdzy celami oraz pozwalajacym na lepsze zrozu-
mienie realidw, mozliwosci i celow.

e) Partycypacja spoteczna powinna sta¢ si¢ priorytetem krajowym

Zasadnicza zmiana w podejsciu do uczestnictwa kapitatu spotecznego w rozwo-
ju powinna by¢ wymagana od wszystkich spolecznosci oraz powinna stac si¢ prio-
rytetem krajowym. W zamian za to rzad powinien wprowadzi¢ uprawnienia do
partycypacji spotecznej, pakiety finansowania i wsparcie dla rozwoju inicjatyw spo-
lecznych, ktore beda dostepne dla wszystkich zainteresowanych podmiotow.

f) Nowa rola lokalnych radnych

Radni sg ambasadorami spolecznosci lokalnych w samorzadach, a takze ich
rzecznikami w lokalnych debatach. Powinni zatem prowadzi¢ bezposredni dialog
z wspolobywatelami na temat dokonan i przysztych wyzwan oraz przyczyniac si¢
do wyjasniania i przedstawiania procesu wdrazania polityki i jej skutkow lokalnych.
Osoby petnigce funkcje reprezentatywne powinny potaczy¢ sie z rozproszonymi na
poziomie lokalnym inicjatywami obywatelskimi i pomoc im wiaczy¢ si¢ w proces
decyzyjny na poziomie lokalnym. Wyzwaniem dla radnych bytoby przyjecie odpo-
wiedzialnosci, aby potwierdzi¢ stusznos¢ roszczen innych przedstawicieli i przyjac
nowa, jasniejsza role jako obroficy zaangazowania spoteczno$ci w ich okolicy.
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5. Zakonczenie

Organizowanie i wspieranie w rozwoju spotecznosci lokalnych powoli zaczyna by¢
waznym nurtem w polityce rozwoju lokalnego i regionalnego. Wartosci empower-
mentu, samopomocy i zaangazowania dajg realng szans¢ na trwatg zmiang i poprawe
jakosci zycia ludzi, ale nie dang przez ,.kogos$” lub ,,c08,” lecz wypracowang przez
nich samych. Podejmowane wspoélnie ze spotecznoscig dziatania winny prowadzi¢
do poprawy jako$ci zycia mieszkancow oraz wzmacniania kapitatu ludzkiego i spo-
lecznego wspolnoty.
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