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Streszczenie: Rozwijajaca si¢ gospodarka cyfrowa i spoteczenstwo informacyjne zmieniaja
uwarunkowania gospodarcze i spoteczne. Z tego wzgledu rodzi si¢ potrzeba ksztaltowania
jednolitego cyfrowego rynku UE (JCR UE). Stwarza to z kolei konieczno$¢ werytikowania
dotychczas sformutowanych wyzwan wobec rynku telekomunikacyjnego (RT) UE. Podsta-
wowe cele artykutu sprowadzaja si¢ do przedstawienia glownych zatozen strategii tworzenia
JCR UE i ukazania roli RT w tworzeniu JCR UE, zaprezentowania obecnego stanu RT UE,
ukazania glownych inicjatyw podejmowanych w obszarze RT, stuzacych tworzeniu JCR UE,
oraz przyblizenia stanu realizacji inicjatyw podjetych w obszarze RT. W nawiazaniu do przy-
jetych celow w artykule stawia si¢ pytania badawcze dotyczace gtownych powodow tworze-
nia JCR UE oraz sposobu oceny dotychczasowych przeksztatcen RT.

Stowa kluczowe: rynek telekomunikacyjny, jednolity cyfrowy rynek UE, gospodarka cyfrowa.

Summary: The developing digital economy and information society are changing economic
and social conditions. Therefore, there is a need to shape a single EU digital market (EU
SDM). In consequence, this creates the need to verify the currently formulated challenges to
the EU telecommunications market (TM). The main goals of the article are to present the main
assumptions of the strategy of creating the EU SDM and show the role of TM in creating the
EU’s SDM, presenting the current state of the EU TM, showing the main initiatives in the
field of TM in order to create the EU’s SDM and bringing closer the state of implementation
of TM initiatives. In reference to the adopted objectives, the article poses research questions
regarding the main reasons for the creation of the EU SDM and the way of assessing the ex-
isting TM transformations.

Keywords: telecommunications market, Single Digital EU Market, digital economy.
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1. Wstep

W 1993 r. stworzono wspolny rynek Unii Europejskiej (UE)'. Traktat lizbonski z 13
grudnia 2007 r. zastapit okreslenie wspolny rynek pojeciem rynku wewnetrznego?.
Osiagnigcie tego etapu integracji przejawia si¢ stworzeniem tzw. obszaru bez granic
wewngtrznych, pozwalajgcego na swobodny przeptyw czterech czynnikow produk-
cji: osob, towarow, ustug i kapitatu.

Mniej korzystnie przedstawia si¢ sytuacja odnosnie do przeptywu dobr cyfro-
wych i handlu tymi dobrami. W obszarze tym firmy §wiadczace ustugi i produkty
cyfrowe swoja dziatalno$¢ czesto ograniczaja do jednego kraju ze wzgledu na ko-
niecznos¢ pozyskania licencji i ponoszenia kosztow dostosowywania swych modeli
biznesowych do zrdéznicowanego ustawodawstwa poszczegélnych panstw unijnych
[Strobel 2016].

Rozwijajace si¢ trendy globalne, w tym zwlaszcza zwigzane z rozwojem gospo-
darki cyfrowej i spoteczenstwa informacyjnego®, zmieniaja uwarunkowania gospo-
darcze i spoleczne i rodza potrzebe ksztattowania jednolitego cyfrowego rynku UE
(JCR UE). Tworzy to z kolei potrzebg weryfikowania dotychczas sformutowanych
wyzwan wobec polityk sektorowych, w tym wobec rynku telekomunikacyjnego
(RT) UE.

Podstawowe cele artykulu sprowadzajg si¢ do:

* przedstawienia gtownych zatozen strategii tworzenia JCR UE i ukazania roli RT

w tworzeniu JCR UE,

» zaprezentowania obecnego stanu RT UE,

» ukazania gtéwnych inicjatyw podejmowanych w obszarze RT, stuzacych two-
rzeniu JCR UE,

* przyblizenia stanu realizacji inicjatyw podjetych w obszarze RT.

W nawigzaniu do przyjetych celéw w artykule stawia si¢ nastgpujace pytania

badawcze:

» Jakie sg glowne powody tworzenia JCR UE?

» Jak mozna oceni¢ dotychczasowe przeksztatcenia RT ukierunkowane na tworze-
nie JCR UE?

Dazac do udzielenia odpowiedzi na te pytania, w artykule wyodrgbniono naste-
pujace czesci:

» strategia tworzenia JCR UE,
* obecny stan RT UE,

! Wedtug B. Balassy wspolny rynek jest trzecim etapem integracji gospodarczej panstw w piecio-
etapowym procesie obejmujacym: strefe wolnego handlu, uni¢ celna, wspdlny rynek, uni¢ gospodar-
cza, calkowita integracj¢ gospodarcza [Zatoga 2013, s. 47].

2 Zob. Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspol-
not¢ Europejska podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 r., Dz.Urz. UE C306, 17.12.2007.

3 Na znaczgcg gospodarcza i spoteczna rolg tych trendow globalnych wskazujg m.in.: J. Naisbitt
[1997,s. 18-28], L.C. Thurow [1999, s. 18-20] czy B. Fiedor [2010].
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» gléwne inicjatywy podejmowane w obszarze RT w celu tworzenia JCR UE.

Przy pisaniu artykulu korzystano z krajowej i obcojezycznej literatury przed-
miotu, opracowan wykonanych przez instytuty europejskie w ramach programow
badawczych zleconych przez UE oraz aktow prawnych i dokumentéw unijnych. Ze
wzgledu na aktualnosc¢ szeregu przedstawianych kwestii, ktore m.in. dotycza dziatan
podejmowanych w roku 2015 i 2016, konieczne byto czgste wspieranie si¢ materia-
fami zamieszczonymi na stronach internetowych.

2. Strategia tworzenia JCR UE

Komisja Europejska swa strategic tworzenia JCR UE przedstawita 6 maja 2015 r.

[Fiir ein Europa...] Strategia ta ma umozliwi¢ stworzenie rynku, na ktéorym granice

panstw nie beda czynnikiem ograniczajacym rozwoj transakcji realizowanych za po-

srednictwem kanatow elektronicznych, telewizji internetowej (TV IP) oraz powsta-
wanie firm typu start-up. Zaktada sie, iz doprowadzenie do takiej sytuacji pozwoli

UE sta¢ si¢ jednym z globalnych czempionow w obszarze technologii informacyj-

no-komunikacyjnych [Ziedler 2016]. Szerzej rzecz ujmujagc, mozna powiedziec, ze

podjecie strategii tworzenia JCR UE daje szans¢ przyspieszenia budowy zjednoczo-
nej Europy.

W celu ograniczenia istniejacych regulacyjnych barier i doprowadzenia do
przejscia od 28 narodowych rynkéw do rynku wspolnego, Komisja Europejska swo-
ja strategie tworzenia JCR UE postanowita oprze¢ na nastepujacych trzech filarach
[EU-Kommission stellt...]:

» zapewnieniu konsumentom i producentom lepszego, ponadgranicznego dostepu
do cyfrowych towaréw i ustug — zamierza si¢ to osiaggna¢ przede wszystkim
przez ujednolicenie rozwigzan prawnych dotyczacych uméw kupna i sprzedazy
oraz ochrony konsumenta;

* stworzeniu regulacji ramowych dla nowoczesnych sieci i ustug cyfrowych, na
ktore przewiduje si¢ wzrost zapotrzebowania — w ramach tego filara przewiduje
sie takze poddanie analizie roli platform on-line, takich jak wyszukiwarki, skle-
py z aplikacjami internetowymi (App Stores) oraz sieci spolecznos$ciowe;

* innych poczynaniach stuzacych maksymalizowaniu potencjatu wzrostu europej-
skiej gospodarki cyfrowej i europejskiego spoteczenstwa — w tym obszarze prio-
rytetowa rol¢ przypisuje si¢ wypracowaniu standardu nowoczesnej technologii
informacyjno-komunikacyjne;j.

Dziatania ogoélnie ujete w postaci trzech filarow strategii cyfrowej nastgpnie
skonkretyzowano w formie 16 inicjatyw szczegdtowych, dodatkowo wyodr¢bniajac
w ich ramach:

* inicjatywy, ktorych podjecie zaplanowano na 2015 r.,

* inicjatywy, ktore zaplanowano na 2016 r.

Wiecej informacji na ten temat przedstawia rysunek 1.
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Rys. 1. Inicjatywy sktadajace si¢ na tzw. mapg¢ drogowa tworzenia JCR UE

Zrédto: [European Commission. ..].

Przyjete trzy filary strategii oraz skonkretyzowane w ich ramach inicjatywy

wskazujg na przypisywanie szczego6lnej roli szesciu kwestiom dotyczacym [Ziedler
2016]:

ograniczenia istniejacych barier,

wzmocnienia zaufania klientow do stosowania rozwigzan elektronicznych,
zwlaszcza w kontaktach ponadgranicznych, dotychczas rzadko podejmowanych
ze wzgledu na rozbiezno$ci w regulacjach prawnych obowiazujacych w po-
szczegolnych panstwach,

wzmocnienia roli e-administracji i doprowadzenia do sytuacji, ze kontakty
z administracja oparte na wykorzystaniu kanatéw elektronicznych beda nor-
malnoscia,

poprawienia ram prawnych dotyczacych gospodarki cyfrowej,

nadania nalezytej rangi i znaczenia realizowanym w UE badaniom w obszarze
gospodarki cyfrowe;j,

stworzenia RT UE, zapewniajacego wszystkim obywatelom UE szybki dostep
do nowoczesnych sieci szerokopasmowych.

Oznacza to, iz istotnym warunkiem zrealizowania przyjetej strategii JCR UE jest

doskonalenie RT UE.
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3. Obecny stan rynku telekomunikacyjnego UE

Zgodnie z ogodlnym trendem liberalizowania gospodarek w Europie w latach 80.
XX w. rozpoczgto m.in. proces liberalizowania RT*. Realizowana w Europie libera-
lizacja RT prowadzita do rezygnowania przez panstwa z bezposredniego $wiadcze-
nia ushug telekomunikacyjnych i skupienia si¢ na zadaniach regulacyjnych [Scott
2004, s. 145-176]° oraz wprowadzania i utrzymania konkurencji na RT [Zielinska-
-Glebocka 2012, s. 94].

Jednakze dokonujacy si¢ dynamiczny rozwo6j Internetu i bedacy tego nastep-
stwem rozwdj sieci i ustug komunikacji elektronicznej skierowat uwage UE na ten
obszar RT. Wyrazone to zostato wydaniem w grudniu 2002 r. pakietu dyrektyw do-
tyczacych sieci i ustug komunikacji elektronicznej®. W dyrektywach tych potozono
nacisk na
* rozbudoweg tzw. sieci nowej generacji (NGA), niezbednych dla rozwoju ushug

Internetu szerokopasmowego,

* wdrazanie rozwigzan i struktur stuzacych tworzeniu i implementowaniu ogo6lno-
unijnych uregulowan dotyczacych RT.

Uznano bowiem, ze w obszarze RT wprowadzono zbyt mato regulacji dotycza-
cych calej UE.

Konstatacje t¢ potwierdzajg dane na temat udziatu procentowego gospodarstw
domowych majacych dostep do szerokopasmowych sieci stacjonarnych oraz do sie-
ci stacjonarnych typu NGA w panstwach UE. Informacje na temat obu tych danych
prezentuje rysunek 2.

W Polsce stacjonarny Internet szerokopasmowy jest dostepny dla 86% gospo-
darstw domowych (97% w UE), podczas gdy do sieci typu NGA dostep ma 61%

*W Europie rynki telekomunikacyjne tradycyjnie opieraly si¢ na funkcjonowaniu monopolistycz-
nego operatora panstwowego. Oznaczalo to zachowywanie w gestii panstwa zadan zwiazanych ze
$wiadczeniem ustug telekomunikacyjnych, a takze funkcji regulacyjnych. W takim uktadzie panstwo
spehiato zardwno tzw. funkcje imperium, jak i dominium [Osiatynski 2005, s. 26].

5'W ujeciu ogdlnym regulacja rozumiana jest jako ,,bezpo$rednia kontrola polegajaca zazwyczaj
na naktadaniu na podmioty gospodarcze okreslonych nakazow lub zakazow” [Acocella 2002, s. 268].
Wsréd przedstawicieli nauk ekonomicznych zgodno$¢ panuje co do tego, ze w gospodarkach rynko-
wych $cisle 1 bezposrednie regulowanie konkretnego rynku badz podmiotu musi mie¢ uzasadnienie
poprzez wykazanie, ze dany rynek badz podmiot nie b¢dzie funkcjonowal efektywnie bez administra-
cyjnej ingerencji. Rozbiezno$ci pojawiajg si¢ przy okreslaniu podstaw do podjecia regulacji. Rozbiez-
nosci te, najogdlniej rzecz ujmujac, sa nastepstwem faktu, ze na catkowicie zliberalizowanych rynkach
istnieje szereg ryzyk [Wojtyna 2011, s. 20], lecz dla rynkéw tych, mimo ich wad i stabosci, czgsto nie
ma sensownej alternatywy [Ortowski 2008, s. 204].

¢ Do pakietu tego naleza: [Dyrektywa nr 2002/21/WE...; Dyrektywa nr 2002/20/WE...; Dyrektywa
nr 2002/22/WE...; Dyrektywa nr 2002/19/WE...]. Wydanie ww. pakietu dyrektyw poprzedzit przeglad
istniejacego tadu regulacyjnego, ktérego efektem byto opublikowanie szeregu dokumentoéw, w tym do-
kumentu pod tytutem: W kierunku Nowego Ladu Regulacyjnego dla ustug komunikacji elektronicznej,
COM(1999)539.
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Rys. 2. Udzial procentowy gospodarstw domowych majacych dostep do szerokopasmowych sieci
stacjonarnych oraz do sieci typu NGA w poszczegdlnych panstwach UE (wg stanu na koniec roku 2015)

Zrédto: [Broadband coverage in Europe...].

polskich gospodarstw domowych (w UE 71%). W przedstawionej sytuacji waznym
zadaniem politycznym UE stato si¢ nadanie dotychczasowemu rozwojowi RT dodat-
kowych ram porzadkujacych.

4. Gléwne inicjatywy podejmowane w obszarze rynku
telekomunikacyjnego w celu tworzenia JCR UE

Podstawowe inicjatywy podejmowane w obszarze RT, stuzace tworzeniu JCR UE,
sprowadzaja si¢ do dwoch istotnych kwestii, odno$nie do ktorych przedstawiono tez
ogolne propozycje ich rozwigzania. Dotyczy to regulacji oplat roamingowych oraz
zagwarantowania tzw. neutralnosci sieciowe;j.

Roaming w ramach UE oznacza mozliwos$¢ korzystania z telefonu komorkowe-
go badz innego urzadzenia mobilnego umozliwiajacego prowadzenie rozmow, prze-
sytanie SMS-6w i korzystanie z transferu danych w innym panstwie UE. Jest to wigc
kwestia o ponadnarodowej naturze, ktora uzasadnia nadanie jej przez UE waznej roli
w procesie ksztattowania JC RUT.

Zdaniem Komisji Europejskiej uzytkownicy ushug roamingowych, podrézujac
w ramach UE, nie powinni ptaci¢ ,,zbyt wysokich cen”. Majac to na wzgledzie,
przyjeto Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug roamin-
gowych w publicznych sieciach komunikacji mobilnej w Unii [Rozporzadzenie...].
Rozporzadzenie to, zastepujace Rozporzadzenie w sprawie roamingu z 2007 r. (EC
nr 717/2007) oraz nowelizacj¢ Rozporzadzenia z 2009 r. (EC nr 544/2009), ustalito
i wprowadzito m.in.:
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* odrebng sprzedaz ustug roamingowych, realizowang takze przez krajowych do-
stawcow ustug, innych niz operator gtowny,

* maksymalne stawki optat roamingowych na poziomie:

— detalicznym, obowigzujace migedzy dostawcami ustug i uzytkownikami kon-
cowymi,
— hurtowym, obowigzujgce miedzy operatorami sieci i dostawcami ustug’.
Waznym celem tego rozporzadzenia byto tez wprowadzenie stopniowego, co-
rocznego obnizania optat roamingowych, ujednolicenie optat roamingowych obo-
wiazujacych w UE oraz odejécie od stosowania oplat roamingowych na poziomie

detalicznym po 30 czerwca 2016 1.3
Zasada technologicznie neutralnej regulacji sieci zobowiazuje operatorow sie-

ciowych do jednakowego traktowania wszystkich danych przesytanych w ich sie-

ciach’. Stosowanie tego rozwigzania w odniesieniu do przesytanych danych ozna-
cza, ze [Retten...]:

» klienci optacajacy dostep do sieci otrzymuja dostep do wszelkich legalnych stron
Internetu z predkoscig przesylu wtasciwg dla optacanego wybranego przedziatu
jakosciowego,

* dostep do sieci otrzymujg tez wszyscy dostawcy legalnych stron internetowych,
gdyz operatorzy sieciowi nie moga preferowa¢ wybranych dostawcow tresci.
Stosowanie tej demokratycznej idei w stosunku do danych przesytanych siecig

przez dlugi czas wynikato z posiadania ograniczonego potencjalu sieciowego i daz-

nosci do jak najpetniejszego jego wykorzystania. Stuzyto temu jednolite traktowanie
wszystkich pakietow danych i przetwarzanie ich w kolejnosci, w jakiej naptywaty.

Rozwiazanie to okreslane w jezyku angielskim terminem First in First out Prinzip

oznacza, ze zaden klient nie moze skorzystac z sieci poza kolejnoscig ani tez zare-

zerwowac lacza dla siebie.
Wigkszos¢ klientow pozytywnie ocenia tego typu rozwigzanie. Klienci ci stoja
na stanowisku, ze umozliwia ono:

*  wolny dostep do otwartego Internetu,

* swobodne korzystanie z oferty internetowej.

7 Operatorzy sieci zwykle sa tez dostawcami ustug. Jednak czes$¢ operatorow $wiadezy ushugi,
nie posiadajac wilasnych sieci (tzw. operatorzy wirtualni), co wymaga zawierania umow z operatorami
sieci.

8 Limity optat roamingowych na poziomie hurtowym obowiazywac majg do 30 czerwca 2022 .

° Okres$lenie ,,neutralnos¢ sieci” wywodzi si¢ od angielskiego terminu Network Neutrality.
W szczegdtowym ujeciu oznacza ono, ze wszelkie pakiety danych przesytane w Internecie, bez wzgle-
du na rodzaj ich tresci, rodzaj ushugi, rodzaj aplikacji, pochodzenie i cel, sa przez operatoréw siecio-
wych traktowane jednakowo. Ta zasada niedyskryminacyjnego przesylania pakietow danych okreslana
jest mianem Best Effort. Oznacza ona, ze operatorzy sieci zadnemu podmiotowi nie gwarantuja uprzy-
wilejowanego traktowania. Kazdy uzytkownik sieci otrzymuje mozliwie najlepsze pasmo przesytu,
ktore jest wlasnie do dyspozycji [Gruber 2013].
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Jednak operatorzy sieciowi oraz firmy tworzace kontent (tresci) prezentujg inne
stanowisko. Operatorzy telekomunikacyjni sygnalizuja potrzebe stosowania wy-
jatkéw od ogodlnej zasady, niepozwalajacej na spowalnianie danych przesytanych
w sieci. Uzasadniajg to ograniczong przepustowoscig posiadanych sieci oraz duzymi
naktadami wigzacymi si¢ z budowa nowoczesnych sieci szerokopasmowych. W sy-
tuacji istnienia ograniczen w potencjale sieciowym sugeruja zasadnos$¢ pobierania
specjalnych optat od uzytkownikéw zainteresowanych zapewnieniem im niezawod-
nego szybkiego lacza.

Zaistnienie takiego scenariusza mogtoby w krotkim czasie doprowadzi¢ do po-
jawienia si¢ negatywnych konsekwencji zwigzanych z:

* dyskryminowaniem przez operatorow telekomunikacyjnych czesci uzytkowni-
kow Internetu,

* tamaniem regut czystej konkurencji.

Zagrozenie zaistnienia takiego scenariusza wzmacnia fakt, ze zainteresowanie
odstapieniem od regut neutralnosci sieci wykazujg nie tylko operatorzy telekomuni-
kacyjni, ale takze cz¢s¢ firm tworzacych kontent oferowany w Internecie. Dotyczy
to zwlaszcza producentdow i oferentéw tresci zawierajacych duze ilosci danych, co
wynika zwlaszcza z faktu, ze:

* tego typu tresci (np. szczegdtowe raporty finansowe, filmy dlugometrazowe)
wymagajg sieci pozwalajacej na szybki i niezawodny przesyt duzych zbiorow
danych, za ktorego zapewnienie uzytkownicy gotowi sg dodatkowo zaptacic,

» oferenci, ktorych tresci beda dostarczane w sposob bardziej niezawodny i szyb-
ki, uzyskaja przewage nad oferentami, ktorych tresci sa przesylane wolniej
i w sposob bardziej zawodny, co sktoni tych drugich do poniesienia dodatkowe;j
optaty w celu poprawienia swej pozycji rynkowe;j.

Mozliwos$¢ rozwoju takiego scenariusza nie jest w interesie wielu konsumentow
ustug internetowych, gdyz bedzie on negatywnie wptywal na ceny ustug interneto-
wych 1 poziom wolnosci dostgpu do zasobdw informacyjnych sieci.

Stanowisko UE na temat neutralnego traktowania wszystkich danych prze-
sytlanych w sieciach nie jest jednoznacznie zdefiniowane. W przedtozonym
11.09.2013 r. pakiecie reform dotyczacych RT Komisja Europejska w tej kwestii
stwierdzita, ze neutralno$¢ ta powinna by¢ zapewniona [EU-Kommission stellt Stra-
tegie...].

Inne podejscie Komisja Europejska zaprezentowata w projekcie regulowania
neutralnosci sieci, przedstawionym w roku 2015. Projekt ten [https://digitalegesell-
schaft...]:

* daje operatorom telekomunikacyjnym petng swobode w zakresie wdrazania po-
czynan prowadzacych do oferowania ustug specjalnych, a w konsekwencji do
stworzenia Internetu dwoch predkosci (dwoch kategorii),

* nie zawiera przepisow:
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— zakazujacych stosowanie dyskryminacji cenowej,

— charakteryzujacych istote ustug specjalnych.

Inaczej okreslajac, w przedstawionym projekcie Komisja Europejska opowiada
si¢ za szerokim rozumieniem neutralnos$ci sieci, przy ktorym:

* dopuszczalne jest roznicowanie §wiadczonych ustug internetowych wedlug cen
i standardow jakosciowych,

* rdznicowanie to musi opiera¢ si¢ na obiektywnych kryteriach i musi by¢ stoso-
wane powszechnie, tzn. w sposob niedyskryminujacy kogokolwiek.
Przedstawione informacje wskazuja, ze stan uregulowania dwoch kwestii do-

tyczacych RT, uznanych za szczegdlnie istotne dla tworzenia JCR UE, jest zrozni-
cowany. Precyzyjnie uregulowany zostat temat roamingu. Wypracowane odnosnie
do tej kwestii regulacje sg tez etapowo wdrazane zgodnie z przyjetym harmonogra-
mem. Kwestia neutralnosci sieci w UE nie jest jednoznacznie uregulowana. Mozna
jedynie stwierdzi¢, iz na temat neutralnosci sieci dominuje poglad o potrzebie szero-
kiego rozumienia tej neutralnosci, tj.:

* dopuszczenia do roznicowania §wiadczonych ustug internetowych wg cen i stan-
dardow jakosciowych,

e stosowania roznicowania opartego na jednoznacznie sprecyzowanych kryteriach
rzeczowych, przy jednoczesnym zakazie stosowania dyskryminacji w dostepie
do sieci i ustug oferowanych w sieci,

» zagwarantowanie zachowania wolnego dostepu do Internetu na zasadzie Best-
-Effort poprzez dynamiczne poprawianie minimalnych wymogow stawianych
temu dostgpowi, biorgce pod uwagge postep zachodzacy w technologiach infor-
macyjno-komunikacyjnych.

Jednoznaczne rozstrzygnigcie na poziomie UE podejscia do neutralno$ci sie-
ci jest potrzebne. Bioragc pod uwage globalny charakter Internetu, obecna sytuacja

w zakresie neutralno$ci sieci nie sprzyja powstawaniu JCR UE.

5. Zakonczenie

W obecnie prowadzonej polityce regulacyjnej UE waznym celem jest stworzenie
JCR UE. Istotnym warunkiem osiggnigcia tego celu jest stworzenie zintegrowa-
nego RT. Wazng role w procesie stworzenia wspolnego RT moze odegra¢ wpro-
wadzanie ogolnounijnych regulacji dotyczacych roamingu i neutralno$ci sieci.
Z pierwszg z tych kwestii, tj. roamingiem, UE udato si¢ juz upora¢. W odniesieniu
do drugiej kwestii, tj. neutralnosci sieci, sprawa wyglada mniej korzystnie. Mozna
jedynie mowié, ze dominuje poglad o potrzebie przyjecie szerokiego rozumienia
neutralnosci sieci.

Osiagniecie postepu w tworzeniu JCR UE bedzie wymagato sformutowania jed-
noznacznych, ogélnounijnych regulacji dotyczacych neutralnos$ci sieci. Bedzie row-
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niez wymagato odejscia od obecnie obowigzujacego zréoznicowanego, narodowego
ksztaltowania praw dotyczacych:

» ochrony danych,

* wilasnosci intelektualne;j,

» ochrony konsumentéw korzystajacych z dobr cyfrowych.
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