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Streszczenie: Przedmiotem rozwazan sg problemy zwigzane z badaniem zréznicowan re-
gionalnych oraz, w mniejszym zakresie, gtdwnie ze wzgledu na ograniczone ramy artykutu,
problemy dotyczace analizy proceséw konwergencji regionalnej. W artykule pokazano takze
jedna z mniej znanych metod badawczych, ktérej celem jest badanie zbieznosci. Catos¢ kon-
czg ogolne rozwazania na temat zréznicowan i ich podtoza.

Stowa kluczowe: zréznicowania regionalne, konwergencja, nowe regiony UE.

1. Wstep

Przedmiotem niniejszego artykutu jest zasygnalizowanie, na podstawie wiasnych do-
$wiadczen badawczych i literatury przedmiotu, problemdéw w zakresie badan zrézni-
cowan regionalnych oraz proceséw konwergencji w obrebie nowych krajow czton-
kowskich UE. Podmiotem analizy sa kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, kt6re
w roku 2004 i latach kolejnych (jak Butgaria i Rumunia) wstapity do Unii Europej-
skiej. Praca powstata na podstawie badan interdyscyplinarnych przeprowadzonych
na grupie nowych krajow cztonkowskich UE i tylko w bardzo niewielkim fragmen-
cie prezentuje wyniki badan, co wynika z ograniczonych ram niniejszego artykutu
(catos¢ wynikow zostanie zaprezentowana w ksigzce E. tazniewskiej, R. Chmie-
lewskiego i T. Goreckiego Konwergencja regionalna, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu 2011). Powiekszenie Unii Europejskiej z 15 krajow
do 27 krajow dokonato sie stosunkowo niedawno. W zwigzku z tym o wymiernych
efektach tego procesu bedzie mozna mowi¢ za kilkanascie lat. Nastepstwem przy-
stapienia nowych krajéw do UE byly zmiany w jej polityce w zakresie rozwoju
regionalnego, co samo w sobie mogto prowadzi¢ do efektéw odmiennych niz wczes-
niejsza polityka UE.

Podstawowym zrodtem informacji dla niniejszego artykutu sg dane Eurostatu,
wyspecjalizowanego biura statystycznego Komisji Europejskiej. Eurostat zajmuje
sie gromadzeniem danych z r6znych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego dane-



50 Ewa LaZniewska

go kraju; dane dotyczace glownie regionalnych rachunkéw ekonomicznych i rynku
pracy sa zbierane, przetwarzane i analizowane wedtug nomenklatury NUTS, tj. euro-
pejskiej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celow statystycznych. Dla tych ce-
16w klasyfikacja NUTS funkcjonuje na trzech hierarchicznych poziomach: NUTS-1,
NUTS-2, NUTS-3. Wyniki badan dotyczg poziomu analitycznego NUTS-2.

W obszarze nowych krajéw UE-27 (zob. tab. 1) na badanym obszarze mamy
56 jednostek poziomu drugiego. Najwigcej jednostek NUTS jest w Polsce i Rumu-
nii, gdzie wyraznie zaznacza si¢ ich hierarchia.

Tabela 1. Liczba NUTS (jednostek terytorialnych do celow statystycznych) w krajach UE-12
(stan na 1 stycznia 2008)’

Kraje UE-12 NUTS-1 NUTS-2 NUTS-3
Butlgaria 2 6 28
Czechy 1 8 14
Cypr 1 1 1
Estonia 1 1 5
Litwa 1 1 10
Lotwa 1 1 6
Malta 1 1
Polska 6 16 66
Rumunia 4 8 42
Stowacja 1 4 8
Stowenia 1 2 12
Wegry 3 7 20
UE-12 23 56 214

Wielko$¢ jednostek NUTS-2 w przypadku analizowanych krajéw Europy Srod-
kowej i Wschodniej jest dos¢ zréznicowana i ogélnie wigksza niz w krajach calej
UE-27, zwlaszcza gdy bierzemy pod uwage zajmowany obszar. W przypadku kra-
jow, gdzie zostaly wyodrgbnione jednostki tego poziomu, przecigtnie najwigksze, je-
zeli uwzglednimy liczbg ludnosci, sa w Rumunii — 2,7 mln mieszkancéw 1 w Polsce
- 2,4 min. W panstwach tych wystepuja jedynie regiony przekraczajace graniczny
prég 3 min ludnosci dla tego typu jednostek; w Polsce mamy trzy takie przypadki
(mazowieckie, Slaskie i wielkopolskie), a w Rumunii dwa (regiony Nord-Est i Sud-
-Mutenia). Najmniej zaludnione sa regiony w Stowenii, ok. 1 min mieszkancéw,
a takze Butgarii, Czech i Stowacji, na poziomie ok. 1,3 min. Informacje te sa bardzo
wazne, gdyz $wiadcza o potencjale gospodarczym poszczegdlnych regionéw.

! Na podstawie: European Regional and Urban Statistics Reference Guide, Eurostat 2009.
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Rys. 1. Regiony krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej objete analiza

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ogolnie najmniejsze pod wzgledem liczby ludno$ci sg panstwa wyspiarskie -
Cypr i Malta, nie spetniajagce nawet minimalnego progu ludnosciowego dla jedno-
stek NUTS-2; w wiekszosci analiz nie byty one brane pod uwage. Jeszcze wieksze
réznice miedzy regionami sg pod wzgledem gestosci zaludnienia, gdyz z jednej stro-
ny niektére z nich obejmujg regiony stoteczne, jak np. Praga, Bukareszt, Kraj Bra-
tystawski, a z drugiej strony mamy, poza krajami nadbattyckimi, stabo zaludnione
regiony rolnicze czy turystyczne: butgarskie Severozapaden, polskie wojewddztwa
podlaskie i warmifnsko-mazurskie, rumunskie Vest.

Regiony 12 krajow, ktore w ostatnich latach weszty do Unii Europejskiej, cha-
rakteryzujg sie og6lnie dos¢ niskim, a jednoczesnie bardzo zréznicowanym pozio-
mem rozwoju. Przecietna wielko$¢ PKB na 1 mieszkarca dla wszystkich 56 regio-
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now analizowanych krajow, wynoszaca w 2006 r. 12,7 tys., nie przekraczala 54%
przecigtnego poziomu dla calej Unii. Najbardziej rozwinigte sa regiony stoleczne
lub te, na ktorych znajduja si¢ stolice krajow; dotyczy to zwlaszcza takich panstw
jak Czechy, Stowacja, Wegry i Stowenia, gdzie poziom PKB na mieszkanca prze-
kracza juz znacznie Sredni poziom dla catej UE. Na poziomie 12 analizowanych
panstw najbardziej rozwinigte sa Cypr i Stowenia, gdzie wielkos¢ PKB na per ca-
pita w 2008 r. znajduje si¢ w granicach 90% poziomu unijnego. Z kolei najnizszym
poziomem rozwoju charakteryzuja si¢ najstabiej rozwinigte regiony Rumunii i But-
garii, w ktérych poziom PKB na per capita jest znacznie ponizej 30% poziomu
unijnego. W tej grupie sa rowniez najmniej rozwinigte polskie regiony lubelskie
i podkarpackie, ktore z wielkoscig PKB rowna ok. 35% poziomu unijnego znajduja
si¢ odpowiednio na 46. 1 47. miejscu wérdd 56 regionow.

2. Uwagi do zastosowanych w pracy wskaznikow statystycznych

Najczgsciej wykorzystywanym wskaznikiem do oceny zréznicowan regionalnych
jest PKB per capita. Regionalny PKB per capita, mimo rosnacego krytycyzmu?, jest
gtéwnym wskaznikiem stosowanym do mierzenia ekonomicznego wzrostu i rozwo-
ju regionéw? Unii Europejskiej. Jest to rowniez kluczowy wskaznik dla polityki re-
gionalnej, co wynika z art. 158 Traktatu unijnego méwiacego o redukowaniu réznic
w poziomie rozwoju mi¢dzy roznymi regionami. W ten sposob wskaznik PKB per
capita stuzy nie tylko do oceny poziomu rozwoju poszczegoélnych regiondw i po-
réwnania réznic miedzy nimi w tym zakresie, ale tez do oceny efektywnosci i sku-
tecznosci polityki regionalnej. Dlatego powstaje problem, jak moze by¢ zapewniona
porownywalno$¢ migdzy regionalnymi PKB w sytuacji, gdy regiony sa zréznicowa-
ne wielko$ciowo i poshugujg si¢ odmiennymi walutami.

Regiony réznych wielkosci osiagaja oczywiscie odmienne poziomy PKB. Dla-
tego realng pordwnywalnos$¢ uzyskamy, gdy wielkos¢ PKB odniesiemy do ludnosci
Jednostki terytorialnej, ktorej PKB jest przedmiotem zainteresowania. W tej sytuacji
powstaje znaczaca kwestia odrdznienia jednostek terytorialnych bedacych miejscem
pracy i miejscem zamieszkania; jest to istotne zwlaszcza w przypadku dhugich do-
jazdoéw do pracy, o znacznym zasiggu przestrzennym, i jednocze$nie wystgpowania
w matych jednostkach. Wielkos¢ PKB mierzy efekt gospodarczy powstaty w grani-
cach danego regionu przez ludzi tam pracujacych, a cz¢sto mieszkajacych gdzie in-
dziej. Dlatego znaczna skala dojazdéw lub wyjazdéw do pracy bedzie odpowiednio
podnosi¢ lub zmniejsza¢ wskaznik PKB per capita. Czynnik ten jest szczegolnie

? Naprzyklad nie bierze pod uwage zmniejszania si¢ nieodnawialnych zasobéw czy zmian w tech-
nologii produkcji. Obecnym brakom w liczeniu PKB oraz propozycjom poprawienia, uzupemienia lub
zastapienia tego wskaznika bylta poswigcona specjalna konferencja, zorganizowana przez OECD, Bank
Swiatowy i Komisj¢ Europejska w listopadzie 2007.

3 Rozumiane tutaj symbolicznie jako wykaz jednostek terytorialnych NUTS-2 (wlasciwe regiony)
i NUTS-3 (podregiony).
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istotny w regionach z duzymi aglomeracjami miejskimi, gdzie odsetek dojezdzaja-
cych jest bardzo wysoki; wielkos¢ wskaznika PKB per capita jest wowczas zawyzo-
na w stosunku do dochod6w ludnosci tam mieszkajacej. Odwrotnie jest w jednost-
kach terytorialnych sasiadujacych z aglomeracjami, ktore sa dla nich zrédiem sity
roboczej — wskaznik PKB per capita bgdzie zanizony w stosunku do ich rzeczywi-
stego poziomu rozwoju. Prowadzi to do wniosku, ze rzeczywiste roznice terytorialne
w poziomie rozwoju nie sa tak duze, jak to wynika z oficjalnych danych. Wszystkie
te uwarunkowania powinny by¢ brane pod uwagg przy interpretowaniu otrzyma-
nych wskaznikéw PKB per capita. Rowniez z powodu réznorodnych migdzyregio-
nalnych transferéw regionalny PKB nie jest rownoznaczny z ogdélnym dochodem
regionu. Mierzy on tylko wynik, dochéd generowany przez dziatalnos$¢ gospodarcza
w ramach danego regionu.

Regionalny PKB jest wyliczany w walucie danego kraju. Aby PKB moglo by¢
porownywane migdzy krajami, jest po pierwsze przeliczane na euro, przy zastoso-
waniu oficjalnego przecigtnego kursu wymiany dla odpowiedniego roku kalenda-
rzowego. Jednak wskazniki wymiany nie wyrazaja wszystkich réznic w poziomach
cen miedzy krajami. Dlatego tez po drugie, aby zrekompensowa¢ t¢ wadg, PKB
poszczegolnych krajow jest pokazywane z wykorzystaniem specjalnych wskazni-
kow przeliczeniowych, znanych jako parytety sity nabywczej danej waluty krajo-
wej, w sztucznej, wspolnej dla wszystkich krajow UE walucie, zwanej standardem
sity nabywczej (SSN). Umozliwia to poréwnywanie sity nabywczej réznych naro-
dowych walut oraz poréwnywanie poziomu PKB roznych krajow. Zatem za 1 SSN
mozna kupi¢ taka sama ilos¢ towardw i ustug we wszystkich krajach, podczas gdy
do zakupienia tej samej liczby towaroéw i ustug w poszczegélnych krajach potrzebne
sa rozne kwoty krajowych jednostek monetarnych w zaleznosci od poziomu cen.

Stosowanie jednostki PPS* zamiast euro moze prowadzi¢ do odmiennych ran-
king6éw regionéw, ma réwniez wyrownujacy efekt, gdyz z reguty regiony z bardzo

* Produkt krajowy brutto (PKB) na | mieszkafica wedtug PPP to wartos¢ PKB na 1 mieszkanca
wyrazona w jednostkach umownej waluty (PPS). Purchasing Power Parity (PPP), czyli parytet sity
nabywczej, oznacza liczbg jednostek waluty krajowej odpowiadajaca jednej jednostce sredniej waluty
umownej porownywanych krajow (1 PPS). Jednostka PPS oznacza wigc taka sama ilo$¢ (wolumen)
dobr i ustug, ktére mozna naby¢ w kazdym poréwnywanym kraju, niezaleznie od poziomu cen. Srednia
dla 25 krajow Unii Europejskiej realna sita nabywcza | jednostki waluty umownej jest rowna | euro
(1 PPS=1EUR).

Podstawg obliczen PPP sa przeprowadzane w 31 krajach Europy miedzynarodowe poréwnania
PKB i sily nabywczej walut, realizowane w ramach Eurostat - OECD PPP Programme. Badania te maja
na celu obliczenie parytetow sily nabywczej walut, dokonywane na podstawie corocznych poréwnan
poziomu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych oraz cen dobr inwestycyjnych (co 2 lata). Obliczone
parytety sity nabywczej (wyrazone w jednostkach waluty krajowej za 1 PPS) stuza do przeliczef war-
tosci PKB na | mieszkanca kazdego kraju z waluty krajowej na walutg umowna (PPS), co umozliwia
migdzynarodowe poréwnanie ich poziomu.

PKB wedtug PPP jest opracowywany na podstawie wynikow badania reprezentacyjnego, w kto-
rym liczebnos¢ obserwacji wynosi w zakresie:
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wysokim PKB per capita maja takze wzglednie wysoki poziom cen. Prowadzi to
do zmniejszenia przecigtnej dla calej UE-27 wielko$ci regionalnej (na poziomie
NUTS-2) PKB na mieszkanca z ok. 73 900 euro do ok. 62 400 PPS. Stosowanie
danych odnosnie do PKB w PPS ma tez swoje wady. Po pierwsze, regionalny PKB
nie jest dokladnie poréwnywalny w czasie ze wzglgdu na zmiany sktadu koszyka
towarow i ustug uzywanego do wyliczenia parytetu sity nabywczej danej waluty
krajowej. Po drugie, nie istnieja deflatory cen regionalnych, dlatego aby mie¢ re-
gionalny PKB dla danych wieloletnich w statych cenach, trzeba kazdorazowo sto-
sowac przecigtne krajowe deflatory, co prowadzi do tego (z powodu rdznych kosz-
tow utrzymania), ze poziom PKB per capita w regionach wiejskich jest zanizony
(a w regionach miejskich zawyzony). Druga kwestia prowadzi w konsekwencji do
przyjgcia zalozenia, ze nie ma réznic migdzy regionami w zakresie wyliczonego dla
danego kraju parytetu sity nabywczej jego waluty.

Od 1999 r. (pierwsze dane za rok 1995) wszystkie kraje UE wyliczaja regio-
nalny PKB wedtug jednolitej metodologii, jaka jest European System of National
and Regional Accounts (ESA95) — Europejski System Krajowych i Regionalnych
Rachunkow. Poza PKB w ukladzie jednostek terytorialnych NUTS-3 wedtug ESA95
wyliczane sg takie ekonomiczne agregaty jak warto$¢ dodana brutto (WDB) i liczba
pracujacych w osobach. Natomiast pracujacy wedlug liczby godzin pracy, wyna-
grodzenia, naktadow na $rodki trwale i dochodow gospodarstw domowych wedtug
ESA9S sa agregowane na podstawie jednostek NUTS-2.

3. Dokumentowanie dysproporcji regionalnych

Dokumentowanie dysproporcji regionalnych oraz monitorowanie ich ewolucji ma
kluczowe znaczenie dla projektowania i prowadzenia polityki spojnosci. Nalezy pa-
migtaé, ze analiza dysproporcji, niezaleznie od tego, czy wskazuje na obecnos¢, czy
na brak konwergencji, nie moze by¢ wykorzystana do wysuwania jednoznacznych
wnioskow na temat sukcesu lub porazki tej polityki.

Jedna z mniej znanych metod badania proceséw zbieznosci jest odwrocona krzy-
wa U. Wiaze ona poziom krajowego PKB per capita z rozmiarem wewngtrznych
regionalnych dysproporcji, mierzonych odchyleniem standardowym regionalnego
PKB per capita (w logarytmie). Na podstawie podobnych obserwacji czasami argu-
mentuje si¢, ze rozwoj bedzie nieuchronnie tworzyl dysproporcje regionalne oraz ze
dysproporcje te beda ,,w sposob naturalny” zanikaé wraz z rozwojem gospodarek.
Jednakze nalezy podkresli¢, ze wykres odpowiada analizie przekrojowej i tak nalezy
go interpretowac. W szczegdlnosci nie moéwi on nic odnosnie do relacji pomigdzy
wzrostem i regionalnymi dysproporcjami, nie pozwala rdéwniez wnioskowac, ze re-

—  spozycia — 3000 reprezentant6w,
— nakladéw inwestycyjnych — ok. 15 obiektow budowlanych i ok. 280 maszyn i urzadzen.
Do obliczenia PKB na 1 mieszkanca przyjgto ludno$¢ danego roku wedtug stanu na 30 czerwca.
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gionalne dysproporcje beda ,,w sposob naturalny” redukowane przez wzrost w miare
rozwoju. Ta ostroznos¢ w podejsciu okazuje sie whasciwa, gdy do powyzszego wy-
kresu wprowadzimy czas i dynamike.

PKB per capita (catos¢ = 100), 2005

log (PKB pc)

Rys. 2. Poziom krajowego PKB per capita w 2005 r. zwigzany z rozmiarem wewnetrznych regionalnych
dysproporcji, mierzonych odchyleniem standardowym regionalnego PKB per capita (w logarytmie)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 3 przedstawia krajowe PKB per capita oraz zakres wewnetrznych dys-
proporcji regionalnych, jak réwniez dodaje wymiar czasowy poprzez wskazanie
trajektorii kazdego kraju w tych dwdch wymiarach pomiedzy rokiem 1999 a 2005.
Rysunek 3, w pordwnaniu z analiza przedstawiong na rys. 2, prezentuje to samo zja-
wisko, ale dodatkowo natozony jest czynnik czasu. Z rys. 2 wynika, ze najwyzszym
zr6znicowaniem charakteryzuje sie Stowacja, a najnizszy poziom PKB per capita
w stosunku do Sredniej majg Butgaria, Rumunia i Polska. W najkorzystniejszej sytu-
acji pod wzgledem PKB per capita sg Czechy.

Rysunek 3 przedstawia to samo zjawisko co poprzedni, z dodatkowo natozonym
jest czynnik czasu. Mozna z niego wysuna¢ nastepujace wnioski:

- w Polsce w analizowanym okresie nastgpit spadek PKB per capita (na poczatku
Polska byta powyzej sredniej dla badanego obszaru, natomiast na koniec poni-
zej); nie zmienito sie zréznicowanie;

- w Rumunii nastapit wzrost PKB per capita (caty czas pozostaje jednak ponizej
Sredniego poziomu dla badanego obszaru), wzrosto réwniez jego zr6znicowanie
pomiedzy regionami;
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Rys. 3. Poziom krajowego PKIBper capita w okresie 1999-2005 zwigzany z rozmiarem wewnetrznych
regionalnych dysproporcji, mierzonych odchyleniem standardowym regionalnego PKB per capita
(w logarytmie)

Zrodio: opracowanie wiasne.

- ponizej Sredniej pozostaje takze Bulgaria, gdzie obserwuje sie spadek PKB per
capita i spadek zr6znicowan;

- na Stowacji i Wegrzech PKB per capita ksztaltuje sie powyzej $redniej i rosnie,
spada natomiast zr6znicowanie;

- w Czechach PKB per capita spada, a zréznicowanie nieznacznie maleje - znaj-
duje sie ponizej sredniej.

Z punktu widzenia celu pracy mozna wysunaé wnioski zaréwno odnosnie do kwe-
stii metodycznej zwigzanej ze skomplikowang materig pomiaru zjawisk na poziomie
regionalnym, jak i odno$nie do analiz rozwoju nowych regionéw UE. Analizowanie
danych oraz przeglad literatury wskazuje na ztozono$¢ relacji pomiedzy nieréw-
nosciami regionalnymi, konwergencja oraz wzrostem gospodarczym. Dysproporcje
regionalne wykazuja tendencje do wzrastania w okresach gwattownej ekspansji go-
spodarczej i do zmniejszania sie w okresach stabego wzrostu, ale ogolnie literatura
teoretyczna i empiryczna nie daje rozstrzygnie¢ co do natury tej relacji. Konkluzja
ta rozciaga sie na prace probujace oceni¢ wptyw polityki spdjnosci. Co do relacji
pomiedzy konwergencja regionalng oraz miedzyludzka nieréwnoscia, ograniczone
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dowody wskazuja na to, ze wewnatrzregionalne nieréwnosci w wigkszosci przewa-
zaja nad nieréwnosciami migdzyregionalnymi. Ponadto ogélnie (ale nie we wszyst-
kich krajach) dysproporcje regionalne sa pozytywnie skorelowane z nieréwnoscia
dochodéw osobistych. W UE wigkszo$¢ obserwowanych nieréwnosci w regional-
nych poziomach dochodéw mozna przypisa¢ kombinacji trzech czynnikow: réznic
w calkowitej produktywnosci czynnika, réznic w poziomie zatrudnienia oraz réznic
w udziale rolnictwa w dochodach regionalnych. Kontrolujac czynniki cykliczne,
wigkszo$¢ regionow szybciej wzrasta w okresie ekspansji i wolniej podczas reces;ji.
Istotna rolg odgrywaja czynniki specyficzne dla poszczegdlnych regiondw.
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SCIENTIFIC DILEMMAS IN RESEARCH ON REGIONAL
DISPARITIES IN NEW EUROPEAN UNION REGIONS
BETWEEN 1999 AND 2008

Summary: The article discusses problems related to studies on regional differences and to
some extent (due to limited framework of the article) problems connected with research on
regional convergence processes. The paper presents one of lesser-known research methods —
convergence test. At the end of the article, there are general considerations about convergence
and its causes.
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