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Spdéjnos¢ w rozwoju regionalnym w Polsce obecnie i w przysztosci 2010
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CZY POLSKIE WOJEWODZTWA SPELNIAJA
WARUNKI GOSPODARKI OPARTEJ NAWIEDZY?

Streszczenie: Wspoiczesnie gospodarka konkurencyjna i wysoko rozwinieta to gospodarka,
ktéra jako model rozwoju przyjeta model gospodarki opartej na wiedzy (GOW). W artykule
poddano analizie polskie regiony i zbadano, czy przyjeta przez nie polityka oraz strategia
rozwoju realizuje model GOW. Badania pozwolity wskaza¢ duze dysproporcje miedzy regio-
nami w zakresie tworzenia kapitatu ludzkiego, otoczenia instytucjonalnego przedsigebiorstw,
infrastruktury i poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw. Wojewddztwem, ktore w najwiek-
szej mierze w Polsce zbliza sie do spetniania warunkéw gospodarki opartej na wiedzy, jest
mazowieckie, dominujace w wiekszosci miar wskazujacych na poziom rozwoju. Jednak na-
lezy pamieta¢, ze na taki stan ma duzy wptyw Warszawa i jej bliskie sasiedztwo, natomiast
obszary oddalone od stolicy nie wykazujg cech GOW.

Stowa kluczowe: gospodarka oparta na wiedzy, region, kapitat ludzki, innowacje.

1. Wstep

Kraje wysoko rozwiniete przyjety jako model rozwoju gospodarke opartg na wie-
dzy (GOW). O modelu tym zaczeto méwic¢ w latach 70. XX w. Jest to gospodarka
oparta na technologii, informacji i wiedzy. Mozna powiedzieé, ze konkurencyj-
no$¢ gospodarki krajowej czy regionalnej zalezy obecnie w mniejszym stopniu
od tradycyjnych czynnikéw produkcji. Podstawag jej rozwoju jest kapitat ludzki,
wiedza, nowe technologie, a wsrdd nich zwtaszcza technologie informacyjne i ko-
munikacyjne (ITC).

Celem niniejszego artykutu jest proba wskazania dysproporcji, jakie wystepuja
miedzy polskimi wojewddztwami w zakresie tworzenia modelu gospodarki opartej
na wiedzy. Ze wzgledu na dostepnos$¢ danych na poziomie NUTS-2 analiza ta moze
w niektérych obszarach wydawa¢ sie zbyt mato szczeg6towa. Jako Zrédta danych
postuzyty gtdwnie dane statystyczne GUS-u i Eurostatu.

2. Gospodarka oparta na wiedzy

Z pojeciem gospodarki opartej na wiedzy, nazywanej zamiennie gospodarkg cyfro-
wa sieciowa lub nowg ekonomia zwigzany jest termin spofeczernstwa informacyj-
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nego, ktory pojawit si¢ w teorii fal technologicznych A. Tofflera'. Wynikiem przyje¢-
cia takiego modelu rozwoju sa przyspieszone procesy globalizacyjne, a takze coraz
silniejsze zwiazki gospodarki z nauka.

Jednak dla stworzenia skutecznego modelu GOW poza dziataniami w sferze ITC
konieczne sa dzialania obejmujace sfer¢ spoteczna, a wige ksztattujace spoteczen-
stwo. Dopiero polaczenie dwoch elementéw, czyli sfery gospodarczej (wraz z jej
otoczeniem) i spolecznej, moze odnie$¢ sukces w ramach prowadzonej polityki in-
nowacyjnej2 Przyjgto, ze wyznacznikami GOW sa:

kapital ludzki,

— otoczenie instytucjonalno-prawne,
— infrastruktura,
— innowacje.

Kapitat ludzki to pewne cechy charakteryzujace spoleczenstwo, np. stan zdrowia
czy dlugos¢ zycia. Sa to rowniez cechy moéwigce o mozliwosciach rozwojowych
tego spoleczenstwa, czyli szybkos¢ przyjmowania i przetwarzania informacji, umie-
jetnoscé 1 skionnos¢ do uczenia si¢, zdobywania wiedzy. Kolejng cechg jest mobil-
nos¢ oraz sklonno$¢ do przemieszczania si¢. Wspolczesne spoleczenstwa w gospo-
darkach wysoko rozwinigtych cechuje wysoka mobilnosé spoteczna i sktonnos¢ do
zmiany miejsca zamieszkania na takie, ktore oferuja lepsze perspektywy rozwoju
jednostki oraz warunki zycia. Wraz z mobilnos$cia wzrastaja umiejgtnosci jezyko-
we grup spolecznych. Kolejng cechg tych spoleczenstw jest wyksztatcona potrzeba
uczenia si¢ przez cale zycie.

Szeroko ujgte otoczenie instytucjonalno-prawne w GOW to suma wielu in-
stytucji, partnerow, zarowno prywatnych, jak i1 publicznych, przyczyniajacych si¢
do stworzenia warunkéw do wykorzystania wiedzy, kapitatu ludzkiego, mozliwo-
$ci rozwoju. Sa to z jednej strony instytucje oddziatujace na ksztaltowanie kapi-
tatu ludzkiego, a wigc system edukacji, ksztalcenia, szkolen, a z drugiej instytucje
otoczenia okotobiznesowo-finansowego, ubezpieczajace, wspierajace przedsigbior-
stwa, w tym przedsigbiorstwa innowacyjne, tj. parki technologiczne, instytuty na-
ukowo-badawcze, centra doskonalosci, centra transferu technologii, bazy danych
o przedsigbiorstwach itp. To takze caly system regulacji prawnych, poczawszy od
mozliwosci zalozenia firmy po ochrong praw intelektualnych.

Infrastruktura rozumiana jest jako mozliwos¢ dostgpu 1 wykorzystania techno-
logii informacyjnych i komunikacyjnych zaréwno przez gospodarstwa domowe, jak
i przedsigbiorstwa i instytucje publiczne.

Innowacje i innowacyjna gospodarka jako przejaw wspolczesnosci to wazny
czynnik konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego. Czgsto zaklada sig, ze gospo-

1 Zob. szerzej: A. Toffler, Trzecia fala, Wydawnictwo Kurpisz SA, Poznan 2006.

2 J. Woroniecki, Nowa gospodarka — miraz czy rzeczywisto$¢? Doktryna — Praktyka - Optyka
OECD, [w:] A. Kuklinski (red.), Gospodarka Oparta na Wiedzy — wyzwanie dla Polski XXI wieku,
Warszawa 2001, s. 49.
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darka oparta na wiedzy to gospodarka innowacyjna. Jednak, aby tak byto, konieczne
sa sprzg¢zenia zwrotne migdzy wszystkimi elementami GOW. Wedlug R. Floridy,
obecnie regiony konkurencyjne to regiony ,,uczace si¢”, gdzie wiedza nie tylko jest
przyswajana i wykorzystywana w procesach rozwojowych, ale réwniez jest two-
rzona, stanowiac jednoczesnie podstawe tego rozwoju. Regiony te, kumulujac wie-
dzg¢ oraz wykorzystujac rozwinigtg infrastrukturg, stanowia dobre srodowisko dla
tworzenia i rozprzestrzeniania si¢ wiedzy. Mozna powiedzie¢, ze regiony uczace
si¢ stanowia zrodlo rozwoju opartego na innowacjach, przez co przyczyniaja si¢ do
przyspieszonego rozwoju tych obszarow?.

3. Kapital ludzki w wojewddztwach Polski

Jednym z wyznacznikéw GOW jest kapitat ludzki, a wlasciwie jego cechy. W oma-
wianym modelu gospodarki kapitat mierzony jest poprzez udziat pracujacych w sek-
torze B+R czy zatrudnienie w sektorach wiedzochtonnych. Rowniez wskazniki wy-
nikajace z koncentracji i liczby jednostek naukowo-badawczych, uczelni wyzszych,
instytutow naukowych itp. ksztattuja kapitat ludzki, jednak czynniki te zostang omo-
wione w dalszej czgsci, jako elementy infrastruktury GOW.

Mozna wysunaé teze, ze pracujacy z wyksztalceniem wyzszym w zawodach
zwiazanych ze sferag B+R przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego poprzez two-
rzenie 1 ksztaltowanie zasobow wiedzy*. Zasoby te ulatwiaja wykorzystanie, two-
rzenie i komercjalizacj¢ wynikow badan, szczegolnie w tych galeziach, ktdre sa po-
zadane ze wzglgdu na poziom zaawansowania technologicznego i rzutujg na rozwdj
konkurencyjnej gospodarki.

W regionach Polski wida¢ duze zréznicowanie zatrudnienia w dziatalnosci B+R.
Jesli przyjac ogotl pracujacych w sferze naukowo-badawczej za 100%, to najwigksza
liczba 0s6b zatrudnionych w tej sferze jest w wojewodztwie mazowieckim, ktdre
skupia ponad jedna czwarta wszystkich zatrudnionych. Z tego ponad 26,4% stano-
wig osoby z tytulem naukowym profesora, ok. 23% ze stopniem naukowym doktora
habilitowanego 1 doktora. Ponad dwa razy mniejszy udziat w zatrudnieniu w sferze
B+R wystepuje w wojewodztwie malopolskim. Struktura zatrudnienia w dziatal-
nosci B+R wedlug poziomu wyksztalcenia ksztattuje si¢ tu na $rednim poziomie
13,3% 0s6b z tytutem lub stopniem naukowym. Kolejne miejsca zajmuja wojewodz-
twa: wielkopolskie z udziatem 10,4%, $laskie — 9%, dolnoslaskie — 7,1% i todzkie
-6,8%. W pozostatych wojewoddztwach udziat ten nie przekracza 4% zatrudnionych
w sferze B+R.

3 R. Florida, Toward the learning region, ,Futures” 1995, vol. 27, nr §, [za:] D. Maillat, L. Kebir,
The Learning region and territorial production systems, [w:] B. Johansson, C. Karlsson, R. Stough,
Theories of endogenous regional growth. Lessons for regional policies, Heidelberg 2001, s. 226-275.

4 WM. Gaczek, Gospodarka oparta na wiedzy w regionach europejskich, Komitet Zagospodaro-
wania Przestrzennego Kraju PAN, ,,Studia”, t. CXVIII, Warszawa 2009, s. 120.



Tabela 1. Wskazniki okreslajace jakos¢ kapitatu ludzkiego na poziomie NUTS-2

Absolwenci studiow

Zatrudnienie
w dziatalnosci

Zatrudnienie w sektorze
high-tech (przedsigbiorstwa

Zatrudnienie w dziatalnosci B+R wedtug

i i ieni oziomu wyksztalcenia (stan na 31.12
o e ||| B, || i L T
; f;:zzzzlggl;/;%’gg B+R (2007) zatrudnionych | NUTS-2, jako ";o wszystkich nZa‘:i:)u‘Leymm Zeds(:ﬁf;fm Zedstzfmiem
w GN (2007) zatrudnionych profesora | habilitowanego oxtora

Polska 100 100 1,2 100 100 100

dolnoslaskie 8,33 7,1 1,1 428 7,9 7,5 8,7
mazowieckie 17,99 27,7 1,6 5,51 26,4 23,6 22,2
fodzkie 6,97 6,8 1,3 2,57 7,3 7,1 6,9
matopolskie 9,17 11,3 1,8 3,31 14,3 12,9 12,7
$laskie 10,03 9 0,9 3,24 7,6 8,7 10,6
lubelskie 5,4 5,7 1,8 1,88 6,0 6,2 6,8
podkarpackie 43 2,6 0,7 2,19 1,7 1,9 2,3
podlaskie 33 1,9 1 23 2,1 24 2,2
$wietokrzyskie 3,33 1,1 0,5 141 0,9 1,5 1,3
lubuskie 1,65 0,9 0,5 1,84 0,6 1.4 1,0
wielkopolskie 9,65 10,4 1,3 2,42 9,9 9,3 8,6
zachodniopomorskie 4,04 3,2 1 3,54 33 33 3,7
opolskie 1,79 1,3 0,7 2,33 1,3 1,8 1,6
kujawsko-pomorskie 5,58 3.8 1 2,38 34 43 35
pomorskie 5,39 54 1,2 4,85 4,7 5,7 57
warminsko-mazurskie 3,48 1,9 0,8 2,02 2,6 2,4 23

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Szkofy Wyzsze i ich finanse, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009; Eurostat 2009.
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Rys. 1. Zatrudnienie w dziatalno$ci B+R w % og6tu zatrudnionych w GN (2007)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Nauka i Technika w 2007 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2009.

Nieco inny obraz daje analiza zatrudnienia w dziatalnosci B+R w % og6tu za-
trudnionych. Srednio w kraju poziom ten wynosi 1,2%. Wyzsza warto$¢ wystepuje
w wojewodztwach matopolskim i lubelskim, gdzie w dziatalnosci B+R zatrudnio-
nych jest po 1,8%, natomiast w wojewddztwie mazowieckim wielko$¢ zatrudnienia
w tym obszarze réwniez przewyzsza $rednig, lecz jest nieco nizsza i wynosi 1,6%.
Nieco powyzej $redniej plasujg sie wojewoddztwa wielkopolskie i t6dzkie. Rozbiez-
no$¢ miedzy udziatem zatrudnionych w dziatalnosci B+R w ogdle zatrudnionych
i zatrudnionych w dziatalnosci B+R moze wynikac stad, ze ten obszar dziatalnosci
finansowany jest w gtéwnej mierze z budzetu panstwa, a liczba miejsc pracy jest
stabilna. Nalezy pamietaé, ze wysokie bezrobocie wystepuje gtéwnie wsrdd osob
o niskich kwalifikacjach. Na te informacje mozna natozy¢ dane dotyczace liczby
absolwentow studiéw magisterskich i | stopnia. Niestety, ze wzgledu na ograniczo-
no$¢ danych nie mozna dokona¢ analizy na poziomie wojewodztw ze wzgledu na
kierunki studiow.

Dane potwierdzajg, ze wiecej absolwentdw jest jednak w tych wojewddztwach,
ktore wykazujg wysokie zatrudnienie w dziatalnosci B+R. Dane te zostang row-
niez potwierdzone analizami dotyczacymi nasycenia danego obszaru instytucjami
edukacyjnymi i naukowymi. Dane za rok szkolny 2007/08 wskazuja, ze najwiecej
absolwentow byto w wojewddztwie mazowieckim (prawie 18%), znacznie mniegj
w Slgskim - 10,03%, a prawie dwa razy mniej w stosunku do Mazowsza w dwdch
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kolejnych wojewodztwach w rankingu: wielkopolskim — 9,65% 1 matopolskim —
9,17%.

We wszystkich trzech miarach najstabiej wypadajg wojewodztwa lubuskie
1 $wigtokrzyskie. Nalezy jednak zwroci¢ uwagge, ze pomimo podobnych wartosci za-
trudnienia w dziatalnosci B+R — odpowiednio 0,9 1 1,1 oraz zatrudnienia w dziatal-
nosci B+R w procencie ogétu zatrudnionych w gospodarce narodowe) na poziomie
0,5 — w wojewodztwie swigtokrzyskim liczba absolwentow studiow byta dwa razy
wigksza.

Kolejng miarg potwierdzajaca jakos¢ kapitatu ludzkiego w wojewodztwach jest
zatrudnienie w sektorach high-tech (przedsigbiorstw i1 ustug) w procencie ogotu za-
trudnionych. Miara ta wskazuje z jednej strony potencjalne mozliwosci wykorzysty-
wania wysokich technologii, a takze ich tworzenia. Z drugiej strony mozna ocenié
—np. poprzez dynamike tego wskaznika — proces realizacji polityki innowacyjnej za-
wartej w regionalnej strategii innowacji. Z danych wynika, Ze sa regiony, w ktorych
wspomniane miary nie kwalifikuja ich do regionéw o wysokim kapitale ludzkim.
Jednak zatrudnienie w sektorach high-tech ten obraz zmienia. Poza wojewodztwem
mazowieckim wysokie pozycje zajmuja: dolnoslaskie, pomorskie i zachodniopo-
morskie. Moze to wskazywac¢ na realizacj¢ priorytetowych celow zwiazanych z two-
rzeniem gospodarki innowacyjnej. Niedobory w kapitale ludzkim, jakie mogg si¢
pojawi¢ w tych miejscach, bedgq rekompensowane zwigkszona migracja czy tzw.
drenazem innych obszaréw kraju. Ukierunkowane dzialania wiadz tych regionow
oddziatuja na lokowanie si¢ na ich obszarach firm zaawansowanych technologicznie
(tzn. wykorzystujacych i tworzacych innowacje i nowe technologie). Przykiadem
moze by¢ firma IBM, ktdra rozpoczyna swoja dzialalnos¢ we Wroctawiu. Wedtug
danych Polskiej Agencji Informacji 1 Inwestycji Zagranicznych, z 2009 r. jest to fir-
ma, ktora wygeneruje w najblizszym czasie najwig¢cej (nowoczesnych) miejsc pracy.
Zgodnie z wnioskiem o grant we Wroctawiu ma by¢ utworzonych 2000 nowych
miejsc pracy dla informatykéw. Proces zatrudniania ma trwaé do 2013 r.%.

Kolejna miarg opisujaca jakos¢ kapitatu ludzkiego jest wskaznik uczenia si¢ przez
cale zycie, nazywany tez wskaznikiem ksztalcenia ustawicznego. Niestety, w poniz-
szym opracowaniu nie b¢dzie on brany pod uwage ze wzgledu na brak danych na
poziomie NUTS-2. Mozna jednak wnioskowa¢, ze w tym obszarze jest jeszcze duzo
do zrobienia. Wskaznik dla UE-27 wynosi 9,6, natomiast dla Polski 4,7¢.

Oceniajac kapitat ludzki w polskich wojewodztwach, nalezy wskazaé, ze do-
minujacym wojewddztwem jest mazowieckie, a wlasciwie Warszawa, ktora skupia
glowne instytucje 1 wysoko wykwalifikowane zasoby ludzkie. Kolejne miejsce pod
wzgledem wielkosci i liczby wskaznikéw opisujacych kapitat ludzki jest Wielkopol-
ska. Nastgpne dwa zajmuja wojewodztwa §laskie 1 matopolskie. Oceniajac jako$é
kapitatu ludzkiego i jego wykorzystanie w poszczego6lnych regionach kraju, nalezy

5 http://www.paiz.gov.pl/20091214/najwieksze_inwestycje_w_2009, dostep 21.06.2010.
¢ European Innovation Scoreboard 2009.
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podkresli¢, ze coraz wigksze znaczenie dla rozwoju danego obszaru ma on na Dol-
nym Slasku, Pomorzu i w wojewodztwie zachodniopomorskim.

4. Otoczenie instytucjonalno-prawne

Otoczenie instytucjonalno-prawne analizowane bedzie ze wzglgdu na liczbg insty-
tucji przyczyniajacych si¢ do rozwoju GOW. Otoczenie prawne ksztaltowane jest
na szczeblu centralnym poprzez wskazanie ogdélnych celow polityki innowacyjnej
w dokumentach rzadowych, np. Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia,
Strategii Rozwoju Kraju czy ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Na
poziomie regionalnym sa to strategie rozwoju wojewodztwa i bardziej szczegdtowe
w stosunku do budowanta GOW strategie rozwoju innowacji.

Do gléwnych instytucji przyczyniajacych si¢ do tworzenia gospodarki opartej na
wiedzy mozna zaliczy¢: jednostki B+R (w tym uniwersytety i szkoly wyzsze, jed-
nostki naukowo-badawcze, jednostki PAN), ktérych w kraju jest 1144, parki tech-
nologiczne — 30, inkubatory technologiczne — 17, akademickie inkubatory przed-
sigbiorczosci — 52, inkubatory przedsigbiorczo$ci — 46, centra transferu technologii
— 85, fundusze kapitatu zalazkowego — 10, sieci aniotdw biznesu — 7, regionalne
1 lokalne fundusze pozyczkowe — 83, fundusze porgczen kredytowych — 54, osrodki
szkoleniowo-doradcze — 309.

Najwigksze nasycenie instytucjami wspierajacymi tworzenie GOW wykazuje
wojewodztwo mazowieckie, gdzie znajduje si¢ trzy razy wigcej jednostek B+R niz
w pozostatych regionach. Przedsigbiorczos¢ 1 wdrazanie innowacji wspierane sa
przez 14 centrow transferu technologii. Mtode innowacyjne firmy moga skorzystaé
z pomocy, jaka dajg inkubatory przedsigbiorczosci czy coraz szerzej dzialajace sieci
aniotow biznesu, wspierajace firmy w poczatkowych fazach rozwoju. Wigkszosé
firm wspierajacych rozwdj przedsigbiorstw zlokalizowana jest w Warszawie. Ana-
lizujac pozostate wojewodztwa, mozna réwniez zauwazy¢ prawidlowos¢ wystgpo-
wania sieci instytucji wspierajacych przedsigbiorstwa w miescie centralnym regionu
lub w jego poblizu.

Pomimo dos¢ dobrze rozbudowane;j sieci wsparcia okotobiznesowego mozna
stwierdzi¢, ze proces jej rozwoju wciaz postgpuje. Zapowiadane sg nowe inicjaty-
wy, majace na celu ulatwienie realizacji tworzenia gospodarki konkurencyjnej czy
innowacyjnych przedsigbiorstw. Na przyktad na Dolnym Slasku, a takze w woje-
wodztwach matopolskim, lubelskim i warminsko-mazurskim, maja zostaé¢ utwo-
rzone dwa kolejne parki technologiczne, a w $laskim trzy. Réwniez wojewddztwa
lubuskie i opolskie, w ktorych nie ma jeszcze parkow technologicznych, podjgty
dziatania w celu ich powotania. Lacznie na terenie kraju ma powstac 15 nowych par-
kow technologicznych. Nalezy jednak podkreslié, ze aby taka inicjatywa spetniata
swoje funkcje, musi nie tylko promowa¢ wdrazanie juz przyjgtych rozwiazan, lecz
aktywnie oddziatywa¢ na tworzenie nowych.



Tabela 2. Otoczenie instytucjonalno-prawne GOW

Liczba . Inkubatory Akademickic Contra Funduszc S.‘cc,l Osroflkn . Loy(alnc
jednostck Inkubatory Parki naukowe, tcchnologiczne inkubatory transfcru" kapitahu aniotow | szkoleniowo- | i rcgionalne
B+R przedsigbiorczosci | technologiczne (2009) cdsicbi ‘i technologii zalazkowego biznesu -doradcze fundusze
PrzcdsIgbiorezoset | 7909) AZKOWCEO | (2009) (2009) | pozyczkowe

Polska 1144 46 30 17 52 85 10 7 309 83
dolnoslaskic 90 2 4 6 S 1 19 6
mazowicckic 317 1 1 10 14 3 | 27 5
todzkic 79 2 3 3 4 16 5
malopolskic 102 6 4 1 3 10 3 2 14 6
$laskic 135 1 5 3 7 S 1 1 38 9
lubelskic 42 1 2 1 6 1 31 4
podkarpackic 56 2 1 2 1 4 25 6
podlaskic 26 | | 2 5 19 5
swigtokrzyskic 18 2 1 1 2 12 3
lubuskic 18 4 1 2 8 4
wiclkopolskic 105 2 2 2 4 1 1 28 7
zachodnio-

pomorskic 16 4 2 2 5 3 1 15 7
opolskic 21 2 2 2 6 2
kujawsko-

-pomorskic 43 2 1 3 5 1 18 3
pomorskic 58 2 3 2 2 3 | 17 S
warminsko-

-mazurskic 18 1 1 I I 4 16 6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Szkoly wyzsze i ich finanse, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009; K.B. Matusiak (red.), Osrodki innowacji
i przedsigbiorczosci w Polsce. Raport 2009, L.6dz - Warszawa 2009.
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Inicjatywy w ramach tworzenia nowych przedsigwzig¢ wspierajacych tworzenie
GOW wida¢ rowniez w zakresie zakladania inkubatorow technologicznych — na te-
renie kraju ma powsta¢ 6 nowych.

W dalszym ciagu wystepuja jednak braki w zakresie finansowania przedsigwzigc
obarczonych wysokim ryzykiem niepowodzenia, a wigc czgsto tych innowacyjnych.
Fundusze venture capital tylko w niewielkim stopniu finansuja nowe przedsigwzig-
cia. Ich dziatalno$¢ opiera si¢ w gtéwnej mierze na finansowaniu zakupu juz istnie-
jacych technologii. Fundusze kapitatu zalazkowego czy sieci aniotow biznesu zlo-
kalizowane sa w niektorych duzych aglomeracjach. Nieco lepiej z punktu widzenia
dostegpnosci i lokalizacji wygladaja lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe.

Whiosek, jaki nasuwa si¢ po analizie otoczenia instytucji wspierajacych dziatal-
nos¢ przedsigbiorstw, jest taki, ze — pomimo dynamicznego rozwoju tych instytucji
w Polsce w ostatnich latach — konieczne sa dalsze dziatania na rzecz ich wspierania.
Nalezy czerpa¢ przyklady z krajéw wyzej rozwinigtych, ktore juz zmienity model
rozwoju gospodarki na rozw6j oparty na wiedzy, kapitale ludzkim i wysokich tech-
nologiach. Réwniez konieczne jest wzmocnienie dziatan na rzecz mozliwosci po-
zyskiwania funduszy przez innowacyjne technologicznie mlode przedsigbiorstwa.
Jednak fundusze nie przyniosa szybkich efektéw bez wzmacniania swiadomosci
przedsigbiorcéw o potrzebie innowacji.

S. Infrastruktura

Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego w Polsce, mimo bardzo dynamicznego
rozwoju, ciagle jeszcze jest na niskim poziomie, a dostgp 1 korzystanie z niej jest
drozsze niz w krajach wysoko rozwinigtych. Niestety, informacje, jakie docieraja,
nie sa optymistyczne: na budowg laczy do szybkiego Internetu w biezacej perspekty-
wie finansowej przeznaczono ok. 5 mld zi, ktore miaty sfinansowa¢ 28 tys. km sieci
telekomunikacyjnej; do lipca 2010 podpisano umowy na 350 km’. Dostgp do szero-
kopasmowego Internetu to jedna z miar poziomu rozwoju infrastruktury tworzacej
GOW. Sredni jej wskaznik dla UE wynosi 24,8%, dla Polski 13,5%.

Niestety, dla celow ponizszej analizy nie ma dostgpnych danych na poziomie
NUTS-2 w zakresie dostgpu do szerokopasmowego Internetu dla gospodarstw do-
mowych. Problem ten dotyczy rowniez danych na temat liczby gospodarstw domo-
wych z dostgpem do Internetu, wydatkéw (% PKB) na technologie informacyjne
1 telekomunikacyjne czy e-gospodarki.

Na podstawie dostepnych danych nie mozna jednoznacznie wskazaé lidera wsrod
wojewodztw w zakresie tworzenia infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego.
Najwigcej przedsigbiorstw korzystajacych z szerokopasmowego Internetu znajduje
si¢ w wojewodztwach mazowieckim i dolnoslaskim. Na podkreslenie zastuguje fakt,
ze ponadprzecigtna warto$¢ w tym zakresie wykazuja wojewddztwa pomorskie i pod-

7 P. Poznanski, T. Grynkiewicz, Internet z zadyszkq, ,,Gazeta Wyborcza”, 23.07.2010.
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Tabela 3. Infrastruktura gospodarki opartej na wiedzy

E-administracja

Szerokopasmowy . | w tym: w celu
w tym: w celu

dostep do Internetu . cani , -y ek ) . sktadania ofert

w przedsiebiorstwach orzys‘anl'e przez w petni e-e tronicznej w elektronicznym

w 2009 r przedsigbiorstwa obstugi procedur K P

g o X systemie zamowien
administracyjnych

publicznych

Polska 58,1 89 27,66 7,18
Dolnoslaskie 61 89,5 31,5 5,8
Mazowieckie 62,7 92,7 30,1 8
todzkie 53,7 89 24,4 5,8
Matopolskie 58,6 87,3 27,7 5,4
Slaskie 63 91,3 31,4 8,2
Lubelskie 49,8 90,4 29,3 10
Podkarpackie 57,1 90,7 31,3 11,7
Podlaskie 58,7 85,3 19,8 31
Swietokrzyskie 48,9 84,7 25,5 5,8
Lubuskie 54,1 86,7 26 4,6
W ielkopolskie 56,6 92,1 30 7,3
Zachodniopomorskie 58,5 89,7 27,2 5,9
Opolskie 54,7 89,9 27,8 9,4
Kujawsko-pomorskie 53,3 86,4 24 6,1
Pomorskie 59,5 93,2 27,3 53
W arminsko-mazurskie 49,1 85,8 29,2 12,4

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat 2009 i dane GUS.

laskie oraz matopolskie i zachodniopomorskie. Pozostate obszary kraju nie przekra-
czajg $redniej dla Polski. Najgorsza sytuacja jest w wojewddztwie Swigtokrzyskim.
Réwniez w zakresie korzystania przez przedsiebiorstwa z ustug e-administracji wo-
jewddztwo to zajmuje ostatnig pozycje. Przy analizie tego wskaznika zwraca uwage
najwyzsza pozycja wojewodztwa pomorskiego, w ktérym az 93,2% przedsiebiorstw
korzysta z ustug tego typu. Dotyczy to poszukiwania réznorodnych informacji, np.
z dziedziny funkcjonowania urzedu. Uszczegotowiajac dane, mozna zauwazy¢, ze
cho¢ w wojewddztwie dolnoslagskim poziom korzystania przez przedsiebiorstwa
z e-administracji jest dos¢ wysoki, to wskaznik praktycznego wykorzystania tego
typu ustug w postaci elektronicznej obstugi procedur administracyjnych jest naj-
wyzszy w Polsce. Moze to Swiadczy¢ z jednej strony o Swiadomosci i potrzebach
przedsiebiorcéw, a z drugiej strony o wysokim poziomie rozwoju elektronicznych
ustug publicznych na tym obszarze. Jednak juz znacznie ponizej $redniej Dolny
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Slask plasuje si¢ w zakresie wykorzystania Internetu w celu sktadania ofert w elek-
tronicznym systemie zamowien publicznych. Dominujacg pozycj¢ w kraju zajmuje
wojewodztwo warminsko-mazurskie, a za nim podlaskie. Na pewno duzy wptyw na
taki poziom wskaznika maja procedury zwiazane ze skladaniem wnioskow z fun-
duszy UE. Wnioskowanie takie moze by¢ wzmocnione dodatkowymi programami
wsparcia dla obszaru Polski Wschodnie;.

6. Innowacje

Innowacyjnos¢ gospodarki czgsto jest oceniania poprzez poziom i struktur¢ wy-
datkéw na sfer¢ B+R, liczb¢ wynalazkéw wedlug udzielonych patentéw czy po-
ziom naktadéw poniesionych przez przedsigbiorstwa na dziatalnos¢ innowacyjna.
W zwiazku z tym, ze wszystkie obszary wyznaczajace GOW przenikaja si¢ wza-
jemnie, mozna w tym miejscu analizowa¢ np. poziom wydatkéw publicznych na
edukacj¢ — jednak brak danych na poziomie NUTS-2 uniemozliwia rozszerzenie
listy wskaznikow.

Niestety, polskie regiony nie sa innowacyjne, bo nie sa innowacyjne polskie
przedsigbiorstwa oraz poziom finansowania dalece odbiega od standardow krajéw
wysoko rozwinigtych, nie wspominajac o wytycznych zawartych w Strategii li-
zbonskie;j.

Najwyzszy poziom finansowania zaréwno w stosunku do PKB, jak i na miesz-
kanca jest w wojewodztwie mazowieckim. Wynika to m.in. z liczby instytucji sfery
B+R, o ktérej juz byla mowa, a takze z wyzszego poziomu finansowania tej sfery
przez sektor prywatny, co z kolei jest efektem lokalizacji $rednich i duzych przed-
sigbiorstw zagranicznych, posiadajacych czg¢sto wlasne zaplecze badawcze w tym
regionie (wlasciwie w Warszawie i jej okolicach). Wskazniki te sa duzo gorsze w od-
niesieniu do naktadéw na mieszkanca. Tu wojewodztwo mazowieckie, z wartoscia
wskaznika 529 zl, géruje nad pozostatymi ponaddwukrotnie. Drugie miejsce zajmu-
je Matopolska, gdzie warto$¢ naktadow na B+R na mieszkanca wynosi 244 zt.

Dysproporcje w Polsce sa ogromne: wspomniane wojewddztwo mazowiec-
kie ma poziom nakiadéw na B+R 529 zl, przy $redniej dla kraju 175 zi, a wo-
jewodztwa Swigtokrzyskie 1 lubuskie — odpowiednio 28 i 26 zl, czyli wskazniki
dramatycznie niskie. Posrednim tego efektem jest bez watpienia wskaznik liczby
wynalazkéw wedtug udzielonych patentéw, ktory w tych wojewddztwach rdwniez
jest najnizszy w kraju. Zia sytuacje w wojewodztwie lubuskim pogarsza fakt matej
liczby przedsigbiorstw, ktore poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w pro-
cencie przedsigbiorstw w przemysle. Taka sytuacja oznacza brak swiadomosci
przedsigbiorcéw na temat potrzeb innowacyjnych. Mozna réwniez wysunaé tezg,
ze taki poziom waznych dla gospodarki wskaznikow informuje o niedostatecznej
realizacji regionalnej strategii innowacji lub wrgcz jej braku. W zakresie liczby
wynalazkéw poza wojewodztwem mazowieckim wysokie pozycje zajmuje Slask,
Dolny Slask i Matopolska.
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Tabela 4. Wskazniki innowacyjnosci polskich regionéw

Naklady na dzialalnos¢ . Whioski Prze’dswblo.rstwa,
Liczba . . ktdre poniosty
B+R (2007) .| aplikacyjne do
wynalazkow : naklady na
EPO; liczba . s
wedhig Do dziatalnos¢
. wnioskow . . o
na w relagji udzielonych na min innowacyjna w 3
mieszkafica| do PKB patentow mieszkancow przedswblor’stw
w zh w % (2007) (2006) w przemysle
(2007)
Polska 175 0,56 1575 1,54 31,8
Dolnoslaskie 137 0,35 219 2,14 333
Mazowieckie 529 1,07 391 2,092 36,8
Lodzkie 146 0,54 107 1,552 247
Matlopolskie 244 0,92 154 3,046 32,2
Slaskie 126 0,36 236 2,311 38,3
Lubelskie 114 0,44 79 1,147 31,1
Podkarpackie 75 0,39 44 2,178 38,7
Podlaskie 46 0,25 14 0,45 29,7
Swi:;tokrzyskie 28 0,08 22 30,2
Lubuskie 26 0,1 12 1,486 26,7
Wielkopolskie 166 0,46 92 0,495 28,2
Zachodniopomorskie 66 0,19 37 1,198 23,3
Opolskie 35 0,16 42 2,387 35,6
Kujawsko-
-pomorskie 53 0,35 42 1,16 28,4
Pomorskie 154 0,51 62 0,455 29,1
Warminsko-
-mazurskie 68 0,18 22 0,98 30,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Nauka i Technika w 2007 r., dz. cyt.; Eurostat 2009.

Nieco inny obraz przedstawia analiza wskaznika, jakim jest liczba wnioskow
aplikacyjnych do Europejskiego Biura Patentowego EPO na mln mieszkancéw. Tu
najwyzsza pozycj¢ zajmuje wojewodztwo matopolskie, ktére dwukrotnie przekra-
cza $rednig dla kraju. Nieco gorzej w tym rankingu wypadaja opolskie, $laskie i pod-
karpackie. Bardziej szczegélowa analiza tego wskaznika ze wzgledu na tworzenie
GOW moze by¢ dokonana ze wzglgdu na liczbg wnioskow aplikacyjnych w zakresie
high-tech do EPO na mln mieszkancow.
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Rys. 2. Whnioski aplikacyjne w zakresie high-tech do EPO. Liczba wnioskéw na min mieszkancéw
(2006 r.)

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat 2009.

Najwiecej wnioskow aplikacyjnych w zakresie high-tech ztozonych do EPO
w 2006 r. pochodzito z wojewddztwa opolskiego. Na podkre$lenie zastuguje fakt,
ze cho¢ wojewodztwo lubuskie pod wzgledem pozostatych miernikéw okreslaja-
cych innowacyjnos¢ jest jednym z najstabszych w kraju, to pod wzgledem liczby
wnioskéw patentowych w zakresie high-tech znajduje sie w czotéwce. Niestety,
w wojewddztwach swietokrzyskim, pomorskim, t6dzkim, lubelskim i kujawsko-po-
morskim nie zanotowano zgtoszen lub ich liczba byta nieistotna w przeliczeniu na
min mieszkancow.

Prawie 40% przedsiebiorstw w wojewddztwie podkarpackim poniosto w 2007 r.
nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng w procencie przedsiebiorstw w przemysle. Ko-
lejne miejsca zajety wojewddztwa $laskie, mazowieckie i dolno$laskie. W pozosta-
tych (poza matopolskim) przedsiebiorstwa ponosity naktady w tym zakresie w mniej
niz 30% catosci ponoszonych naktadow.

7. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wskazaé, ze wojewddztwem, ktore
w najwiekszej mierze zbliza sie do spetniania warunkéw gospodarki opartej na wie-
dzy, jest mazowieckie, dominujace w wiekszosci miar wskazujacych poziom roz-
woju. Ze wzgledu najako$¢ kapitatu ludzkiego poza Mazowszem dominujgcg pozy-
cje zajmuja: Wielkopolska, Slask i Matopolska. Kolejnym analizowanym obszarem
byto otoczenie instytucjonalno-prawne. Najwiecej instytucji naukowo-badawczych
oraz centréw transferu technologii i akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci
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znajduje si¢ w wojewodztwie mazowieckim. Lacznie na tym obszarze wystepuje
379 analizowanych instytucji. Drugie migjsce zajmuje wojewodztwo $laskie, z 215
instytucjami. Kolejne dwa miejsca w rankingu zajmujg Wielkopolska i Malopolska.
Biorac pod uwagg infrastruktur¢ GOW, dane nie pozwalaja na jednoznaczne wyzna-
czenie lidera. Pod wzglgdem wykorzystania dostgpu do szerokopasmowego Interne-
tu dominuje Mazowsze, ale juz ze wzgledu na wykorzystanie przez przedsigbiorstwa
e-administracji goruja wojewodztwa pomorskie, dolnoslaskie i warminsko-mazur-
skie. Pomimo ze najwigksze w kraju naktady na B+R ponoszone sa w wojewddztwie
mazowieckim, to najwigcej, bo ponad 38% przedsigbiorstw, poniosto naklady na
dziatalno$¢ innowacyjng w wojewodztwie podkarpackim.

Wiadomo, ze poziomem innowacyjnosci i konkurencyjnosci Polska znacznie
odbiega od gospodarek krajow wysoko rozwinig¢tych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwa-
g¢, ze réwniez migdzy wojewodztwami wystgpuja duze dysproporcje. Wskazuje to,
przynajmniej w stabszych wojewddztwach, na potrzebg bardziej efektywne;j reali-
zacji zatozen ich strategii rozwoju. W artykule nie analizowano tych dokumentow,
jednak ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze kazda z regionalnych strategii innowacyjnych
zaklada wzrost konkurencyjnosci m.in. poprzez tworzenie spoteczenstwa informa-
cyjnego, ktdére nie powstanie bez odpowiedniego zaplecza edukacyjnego, naukowo-
-badawczego oraz infrastruktury ITC. Konieczna jest dalsza analiza przyczyn ta-
kiego stanu oraz mozliwosci zmian w kierunku rozwoju poszczegdlnych regionow
kraju, tak aby w przysziosci mogly sta¢ si¢ konkurencyjne nie tylko w kraju, ale
rdwniez w Europie.
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DO POLISH VOIVODESHIPS FULFILL KNOWLEDGE-BASED
ECONOMY CRITERIA?

Summary: Contemporary, competitive and highly developed economy is an economy, which
accepted and adopted as a paradigm of development the knowledge-based economy model
(KBE). In the article, the author analyzes Polish regions and argues, whether development
policy and strategy adopted by them realize the KBE model. Research allowed to indicate
a high disproportion among regions within the scope of: creation of human capital, institu-
tional environment of enterprises, infrastructure and the level of enterprises innovativeness.

A voivodeship, which in the greatest degree approximates knowledge-based economy
criteria is the Mazowieckie voivodeship, which dominates in most measures indicating the
level of development. However, it has to be remembered, that it is influenced by Warsaw and
its closest neighbourhoods and on the other hand areas distant from Warsaw do not demon-
strate attributes of knowledge based economy.

Keywords: knowledge based economy, region, innovation, human resources.
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