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Streszczenie: Polityka spojnosci odgrywa bardzo duza rol¢ w podnoszeniu konkurencyjnosci
Unii Europejskiej. Jej cele sa bowiem kompatybilne i zbiezne z czynnikami wplywajacymi
na zdolnos¢ konkurencyjna kazdego kraju. Mowa tu o takich czynnikach, jak rozwdj kapitatu
ludzkiego, poprawa warunkow zycia mieszkancow, rozwdj infrastruktury czy wzrost innowa-
cyjnosci. To wlasnie niwelowanie rdznic w rozwoju pomigdzy poszczegolnymi panstwami
i regionami poprawia kondycj¢ ekonomiczng obecnej dwudziestki siddemki. Zwickszanic
spojnosci gospodarczej, spolecznej czy przestrzennej automatycznie zatem podnosi zaréwno
pozycjg, jak i zdolnos¢ konkurencyjng cale) UE. W zwiazku z tym nalezy aktywnie wspierac
polityke spojnosci, poniewaz przyczynia si¢ ona do podnoszenia konkurencyjnosci calej Unii
Europejskiej.
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1. Wstep

Polityka spdjnosci odgrywa istotng role w rozwoju catej Unii Europejskiej. J¢j celem
jest przede wszystkim zmniejszanie nierdwnosci w rozwoju gospodarczym pomig-
dzy poszczegdlnymi regionami UE. Chodzi wigc tutaj o poprawe warunkdw w regio-
nach charakteryzujacych si¢ nizszym tempem wzrostu gospodarczego, wskaznikiem
zatrudnienta czy poziomem dochodu na jednego mieszkanca. Jezeli zwrocimy uwa-
ge na fakt, ze 43% produkcji Unii Europejskiej powstaje na obszarze stanowigcym
zaledwie 14% jej terenu, a mianowicie w pigciokacie utworzonym przez Hamburg,
Londyn, Mediolan, Monachium i Paryz', to z pewnoscia stwicrdzimy, zc polityka ta
ma niebanalne znaczenie dla wszystkich unijnych krajow i regiondw.

Celem niniejszego artykulu jest proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob
polityka spojnosci wptywa na migdzynarodowa konkurencyjnos$é¢ Unii Europejskie;.

' Praca na rzecz regionow. Polityka regionalna Unii Ewropejskiej na lata 2007-2013. Komisja
Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, http://ec.europa.eu/regional_policy. sources!
docgener/presenta/working2008/work_pl.pdf, dostep 3.02.2009.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
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W zwiazku z tym w pierwszej czgsci zostanie przedstawiona definicja migdzynaro-
dowej konkurencyjnosci oraz historia powstania polityki spojnosci wraz z jej glow-
nymi celami, w nastgpnej zas$ kolejnosci zostang przeanalizowane czynniki decydu-
jace o konkurencyjnosci 1 ich wptyw na unijng gospodarke.

2. Pojecie migdzynarodowej konkurencyjnosci

[stniejg liczne definicje mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci. Wybitny polski ba-
dacz tego zjawiska, J. Misala, stwierdzit, ze okre$lenie to jest jednym z najczgsciej
uzywanych poje¢ z zakresu szeroko rozumianych stosunkdw migdzynarodowych
— mozna méwi¢ wrgez o jego ,.$wiatowej karierze. Ogromna liczba definicji nie
utatwia jednak wlasciwego zdefiniowania migdzynarodowej konkurencyjnosci, po-
niewaz jest ona rozumiana na wszelkie mozliwe sposoby. Na potrzeby niniejszej
pracy zostanie uzyta tzw. definicja czynnikowo-wynikowa (mieszana), autorstwa
W. Bienkowskiego, bioraca pod uwagg zardwno obecny potencjat gospodarczy,
jak réwniez czynniki, ktore decyduja o wzroscie tego potencjatu w przysziosci.
Podejscie takie uwzglednia zatem interakcje, jaka zachodzi miedzy juz osiagnigta
konkurencyjnoscia a zestawem czynnikéw, ktore ja determinujg’. Definicja sktada
si¢ wige z dwdch innych pojeé, a mianowicie migdzynarodowej zdolnosci 1 pozy-
cji konkurencyjnej. Za migdzynarodowa konkurencyjnos¢ danej gospodarki mozna
uzna¢ osiagnigta juz przez dany kraj pozycj¢ na rynku $wiatowym, uwzgledniajacy
udziat gospodarki w migdzynarodowych obrotach handlowych czynnikéw produk-
cji, dobr i ustug, a takze czynniki ksztattujace jej przyszty potencjat rozwojowy,
dzigki ktorym be¢dzie mogta si¢ jeszcze bardziej rozwijaé w przysztosci i zwigkszaé
osiagnigta juz pozycj¢. Mozna zatem przyjac, ze zmienng zalezna tej definicji jest
pozycja konkurencyjna, natomiast zmiennymi niezaleznymi sa czynniki wptywajace
na zdolno$¢ konkurencyjna. Do miernikéw migdzynarodowej pozycji konkurencyj-
ncj nalezg wigc:
— poziom rozwoju gospodarczego,
— intensywnos$¢ i struktura powiazan handlowych z krajami trzecimi,
— sie¢ migdzynarodowych powigzan produkcyjnych, technologicznych i1 handlo-

wych,
— znaczenie waluty danego kraju jako waluty migdzynarodowe;.

Natomiast do czynnikéw wptywajacych na mi¢dzynarodowa zdolnos¢ konku-
rencyjng mozna zaliczy¢:
— zasoby ludzkie,
— zasoby kapitatowe,

* J. Misala, Mied=ynarodowa zdolnosé konkurencyjna i miedzynarodowa konkurencyjnosé gospo-
durki narodowej: podstawy teoretyczne, Politechnika Radomska, Radom 2007, s. 21.

¥ M.J. Radto, Miedzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki. Uwagi na temat definicji, czynnikow
i miar, www.radlo.org/mkg.pdf, 20.10.2008.
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— postgp techniczny 1 innowacyjnos¢,
— instytucje 1 regulacje, czyli sprawnos¢ panstwa.

Ze wzgledu na ograniczone rozmiary artykutu w dalszej czgsci pracy zostang
omowione tylko wybrane mierniki mi¢gdzynarodowej konkurencyjnosci UE.

3. Polityka spéjnosci Unii Europejskiej

Cho¢ poczatki polityki spojnosci datuje si¢ od podpisania Traktatow rzymskich
w 1957 1., to jednak systematyczna polityka w te) dziedzinie na szczeblu ponadnaro-
dowym nie byla podejmowana az do potowy lat 70. Proces tworzenia tej polityki jest
ciagly i nastgpowal etapami, ktore de facto wyznaczaty poszczegolne jej reformy-.

Etap pierwszy pokrywat si¢ z tworzeniem struktur UE. W tym okresie panstwa
czlonkowskie dopiero dojrzewaly do prowadzenia polityki spojnosci, aczkolwick
juz od 1957 r. funkcjonowatl Europejski Fundusz Spoteczny, ktéry do dzis jest jed-
nym z najwazniejszych instrumentéw polityki spdjnosci.

W latach 60. zostala zorganizowana konferencja, na ktorej ustalono, ze rozwia-
zanie problemow regionow UE jest niemozliwe na drodze réwnoleglego prowadzc-
nia odrg¢bnej polityki krajowej*. W 1975 r. utworzono Fundusz Rozwoju Regional-
nego i od tego momentu polityka sp6jnosci nabrala wlasciwego tempa. W 1986 r.
podpisano Jednolity Akt Europejski (JAE), w ktorym wprowadzono rozdzial zaty-
tutowany ,,Spdjnos¢ gospodarcza i socjalna”. Dotyczy! on potrzeby likwidowania
dysproporcji 1 zacofania unijnych regionoéw, a jego rezultatem bylo zwigkszenie
wydatkéw na polityke strukturalng z 16 do 25% calodci budzetu UE. JAE nadat
wige ksztalt polityce spojnosci oraz podkreslit jej istotg w funkcjonowaniu Unii.
Od 1988 r. Komisja Europejska postanowita przygotowywaé wieloletnie programy
finansowe, wspierajace rozwdj regionalny. Pierwszy taki plan obejmowat lata 1988-
-1992, a jego celem bylo: wspieranie rozwoju 1 dostosowanie strukturalne regiondw
stabo rozwinigtych, restrukturyzacja regionow, ktére sa dotknigte upadkiem prze-
mystu, zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia, pomoc mlodym ludziom w zdoby-
ciu zatrudnienia, dostosowanie struktur produkcyjnych rolnictwa do potrzeb rynku
oraz wspieranie rozwoju obszarow wiejskich. Drugi plan powstatl na lata 1994-1999
i jego cele byly podobne do celow programu pierwszego, z tym Zze zwalczanic bez-
robocia potaczono z pomoca w zatrudnieniu i dodano nowy cel — przystosowanic
sity roboczej do zmian w produkec;ji.

W 1993 r. wszedt w zycie Traktat z Maastricht, za sprawa ktorego nastapita
kolejna reforma funduszy, a co za tym idzie — kolejny przetom w unijnej polityce
spdjnosci. Na mocy tego traktatu stworzono nastgpny instrument finansowy polity-

* J.Przemys$lanska, Polityka regionalna UE, Portal Spraw Zagranicznych, www.psz.pl/tekst-13566.
Joannna-Przemyslanska-Polityka-regionalna-UE, 3.02.2009.

1. Pietrzyk, Polirvka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paiistwach czlonkowskich. Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 65.
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ki spojnosci — Fundusz Spojnosci, a takze powotano Komitet Regionow, ktory stat
si¢ przedstawicielem regionéw, a takze wzmocnit zasade subsydiarnosci, do dzi$
Jedng z gtéwnych zasad Wspolnoty. Méwi ona ze Unia podejmuje decyzje tylko
w takich sytuacjach, gdy zamierzone cele nie moga zosta¢ w sposdb wystarczajacy
zrealizowane przez panstwa czlonkowskie. Zastugg Traktatu z Maastricht jest takze
to, ze punkt ci¢zkosci w polityce regionalnej ze zmniejszania nierdwnosci migdzy
regionami zostal przesunigty na wzrost ich konkurencyjnosci oraz zmniejszenie bez-
robocia®.

Kolejna reformg polityki spdjnosci przyniosta Agenda 2000. Przewodnig jej za-
sada byta koncentracja pomocy, polegajaca na redukcji liczby priorytetow z siedmiu
do trzech. W zwiazku z tym na lata 2000-2006 zostaly wyznaczone tylko trzy cele:
wsparcie rozwoju regiondw stabiej rozwinigtych, wzmocnienie transformacji regio-
now przezywajacych kryzys strukturalny oraz modemizacja rynku pracy. Obecny
okres programowania obejmuje lata 2007-2013, a jego priorytety to: ,,Konwergen-
cja”, ,,Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie” oraz ,,Europejska Wspotpraca
Terytorialna”. Istota Celu ,,Konwergencja” jest propagowanie warunkow sprzyjaja-
cych wzrostowi oraz czynnikéw prowadzacych do rzeczywistego zniwelowania za-
p6znicn w najstabiej rozwinigtych panstwach czionkowskich i regionach. Chodzi tu
zatem o popraw¢ warunkdéw rozwoju i zatrudnienia poprzez wzrost innowacyjnosci,
poprawe jakosci inwestycji w kapitat ludzki oraz rzeczowy, zwigkszenie wydajnosci
administracji oraz poprawe stanu srodowiska naturalnego. Wszystkie te dzialania
maja za zadanie doprowadzi¢ do wyréwnania poziomu zycia regionéw najbiedniej-
szych z najbogatszymi. W UE27 cel ten — na terytorium 17 panstw cztonkowskich
— obejmuje 84 regiony o populacji liczacej 154 mln, w ktérych poziom PKB na
| mieszkanca jest nizszy od 75% przecigtnej europejskiej, a takze 16 regionow o lud-
nosci 16,4 mln, gdzie poziom PKB nicznacznie tylko przewyzsza 6w prog, objetych
wygasajacg pomocg przejsciowa w zwiazku z efektem statystycznym rozszerzenia
UE’. Z kolei dziatania podejmowane w ramach Celu ,,Konkurencyjnos¢ regionalna
i zatrudnienie” maja za zadanie zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ regio-
now. Podobnie jak w przypadku celu pierwszego chodzi tu zatem o zwigkszenie
innowacyjnosci, rozwoj kapitatu ludzkiego i rzeczowego, ochron¢ srodowiska na-
turalnego, ale takze o liberalizacj¢ i zwigkszenie wymiany handlowej. Wsparcie ma
postuzy¢ takze zwigkszeniu liczby i poprawie jako$ci miejsc pracy dzigki przystoso-
waniu pracownikéw do zmian i inwestycjom w kapitat ludzki. Do objecia ta pomocg
kwalifikuje si¢ tacznie 168 regionéw o ludnosci liczacej ogétem 314 min. Celem
tym objete sa regiony potozone w 19 panstwach cztonkowskich®. Jezeli chodzi na-
tomiast o Cel ,,Europejska Wspolpraca Terytorialna”, to ma on za zadanie umocni¢
wspoOlprace transgraniczna w drodze wspodlnych inicjatyw na szczeblach lokalnym

* J. Przemyslanska, dz. cyt.
" http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/object/index_pl.htm; 13.11.2009.
¥ Tamze.
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i regionalnym, wspolpracg migdzynarodows shizaca zintegrowanemu rozwojowi

przestrzennemu oraz wspotprace migdzyregionalng i wymiang doswiadczen. Obe;j-

muje on ludnos$¢ zyjaca w strefach nadgranicznych, w 13 obszarach wspotpracy mig-
dzynarodowej, liczaca 181,7 min®.

Po przeanalizowaniu przedstawionych wyzej priorytetéw polityki spojnosci nic
mozna nie zauwazy¢, ze doskonale korespondujg one z czynnikami wplywajacymi
na migdzynarodowg konkurencyjnos$¢ danej gospodarki. Do czynnikow tych, we-
dhug Swiatowego Forum Ekonomicznego'®, naleza'":

— instytucje (wydajno$¢ administracji, niewlasciwe wplywy, niewydolnos¢ rzadu,
etyka biznesowa, odpowiedzialnosc¢);

— infrastruktura (jej ogolna jako$¢, infrastruktura drogowa, portowa, lotnictwa, do-
stawy energii elektrycznej, linie telefoniczne);

— makroekonomia (potencjal gospodarczy, budzet panstwa, stopa oszczgdnosci,
inflacja, stopy procentowe, dlug publiczny, kursy walutowe);

— zdrowie i ksztalcenie podstawowe (wptyw masowych chorob na biznes: mala-
ria, gruzlica, HIV/AIDS, smiertelnos¢ niemowlat, dtugosé zycia, powszechnos¢
ksztalcenia podstawowego);

— wyzsze wyksztalcenie, doskonalenie zawodowe (powszechnos¢ wyksztatcenia
sredniego 1 wyzszego, jakos¢ ksztalcenia, doskonalenie zawodowe);

— efektywnos¢ rynkow (rynek pracy i jego znieksztalcenia, elastycznos¢ rynku
pracy i jego wydajnosc);

~ technologia (prawo regulujace technologie informatyczne i telekomunikacyjne,
BIZ 1 transfer technologii, telefonia komorkowa, uzytkownicy Internetu i PC);

— poziom biznesu (sie¢ biznesu i1 sektory wspomagajace, strategie 1 operacje
firm);

— innowacje (jako$¢ osrodkéw badawczych, wydatki na B+R, wspdtpraca nauki
z przemyslem, rzadowe zakupy zaawansowanych technologii, dostgpnos¢ na-
ukowcéw 1 inzynieréw, uzytkowanie patentow, ochrona wiasnosci intelcktual-
nej, pojemnos¢ innowacyjna).

Jak mozna zatem zauwazyc¢, obecne cele polityki spdjnosci sg zbiezne z czyn-
nikami wplywajacymi na mi¢dzynarodowa konkurencyjnos¢. Obie grupy zwracajg
istotna uwagg przede wszystkim na rozwdj kapitatu ludzkicgo, poprawe¢ warunkow
zycia mieszkancéw i infrastruktury, wzrost innowacyjnosci, wydajnosci oraz efek-
tywnosci.

 Tamze.

v Swiatowe Forum Ekonomiczne — organizacja, ktéra od 1979 r. regulamie publikuje Raport
o Globalnej Konkurencyjnosci.

W Global Competitiveness Report 2005-2006, World Economic Forum, Geneva 2006. s. 43-51.
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4. Polityka spojnosci a konkurencyjnosé

W tej czgsci pracy syntetycznej analizie zostanie poddana sytuacja Unii Europejskigj
pod wzglgdem wzrostu jej spdjnosci oraz konkurencyjnosci. Spojnosc bedzie tu roz-
patrzona w trzech aspektach: jako sp6jno$¢ ekonomiczna, spoteczna i terytorialna
(przestrzenna). Okres badawczy to lata 2001-2007. Unia Europejska zostanie przed-
stawiona jako jeden podmiot, tzn. wszystkie wskazniki beda pokazane w postaci
zagregowanej dla UE-25. Analizie zostana takze poddani najwigksi beneficjenci po-
lityki spdjnosci w latach 1994-2006, czyli Grecja, Hiszpania, Portugalia i Irlandia'.
W pierwszej kolejnosci zostanie omowiony potencjat gospodarczy, ktorego
najbardziej syntetycznym miernikiem jest PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Wskaznik ten reprezentuje jednoczesnie tzw. spoéjnos¢ ekonomiczng UE i jest jed-
nym z wazniejszych miemikoéw mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki.
Jak mozna zauwazy¢ w tab. 1, w latach 2001-2007 PKB per capita systematycz-
nic wzrastato w calej Unii Europejskiej. Wzrost ten wyniost odpowiednio: dla UE
24,64%, dla Grecji 36,84%, dla Hiszpanii 35,57%, dla Portugalii 24,18%, dla Irlandii
41,98%. Wsrod rozpatrywanych krajow najwigkszego skoku w tym wzglgdzie do-
konata Irlandia, ktérej PKB na ! mieszkanca wzrosto w ciagu 7 lat az o 11 tys. euro.
To bardzo dobry wynik, potwierdzajacy opinig, ze rozwdj Irlandii jest najwigkszym
sukcesem gospodarczym Unii Europejskiej. Oczywiscie, nie jest to rezultat tylko
1 wylacznie efektéw samej polityki spojnosci, ale nie mozna pomina¢ faktu, ze po-
moc uzyskana od UE i jej wlasciwe wykorzystanie bardzo si¢ do tego przyczynily.

Tabela 1. PKB na jednego mieszkanca w cenach biezacych (w tysiacach EUR)

Kraj 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
UE 20,70 21,40 21,60 22,60 23,40 24,60 25,80
Grecja 17,10 18,50 19,20 20,40 20,60 22,00 23,40
Hiszpania 19,40 20,60 20,90 21,90 22,90 24,60 26,30
Portugalia 15,30 15,80 15,90 16,20 17,30 18,00 19,00
Irlandia 26,20 28,20 29,20 30,80 32,40 34,70 37,20

Zrédlo: opracowanic wiasne na podstawie: Eurostat, Statistic Database, http://cpp.eurostat.cc.europa.
eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00001 &plugin=1; 25.10.2009.

W tab. 2 zostato przedstawione PKB czterech analizowanych krajow kohczyj-
nych na tle PKB UE-27. Wynika z niej, ze pierwsze miejsce w tej klasyfikacji zajmu-

2 W latach 1995-2005 poziom PKB na | mieszkanca w Grecji wzrdst z 74% srednicj UE-27 do
88%. W tym samym okresie poziom ten w Irlandii i Hiszpanii podwyzszyt si¢ odpowiednio ze 102%
do 145% iz 91% do 102%; dane z raportu: Roxwijajqce si¢ regiony, rozwijajqca si¢ Europa, IV Raport
na temat spojnosci gospodarczej i spolecznej, Komisja Europejska, maj 2007.
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je ponownie Irlandia, ktérej PKB znacznie przekracza srednig dla UE-27. Rowniez
w trzech pozostalych panstwach zauwaza si¢ systematyczny wzrost, szczegolnic
w przypadku Hiszpanii i Grecji. Swiadczy to zatem o wzroscie zaréwno konkuren-
cyjnosci, jak i spdjnosci rozpatrywanych krajow.

Tabela 2. PKB krajow kohezyjnych na tle UE-27

Kraj 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
UE 100 100 100 100 100 100 100
Grecja 68 70 75 78 78 80 81
Hiszpania 84 86 90 91 93 94 94
Portugalia 63,5 63,8 64 63,4 62,9 62.7 63
Irlandia 145 153 162 169 170 174 176

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, Statistic Database, Eurostat, http://nui.epp.curo-
stat.ec.curopa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do, 25.10.2009.

Kolejnym waznym czynnikiem decydujacym o konkurencyjnosci dancj gospo-
darki jest rynek pracy. Stopa bezrobocia jest takze najczgstszym miernikiem spdjno-
$ci spotecznej. W tym aspekcie Unia Europejska musi sprosta¢ duzym wyzwaniom,
gdyz odnotowuje wysoki odsetek bezrobotnych. Jak wynika ze wczesniejszych
rozwazan, kwestia poprawy sytuacji na rynku pracy pojawiala si¢ wlasciwie we
wszystkich perspektywach finansowych UE jako oddzielny priorytet. Ogdlnic rzecz
ujmujac, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2001-2007 w omawianych krajach stopa
bezrobocia wykazywala raczej tendencj¢ malejaca. Wyjatkiem jest Portugalia, gdzic
bezrobocie wzrosto prawie dwukrotnie (tab. 3). Cho¢ efekty walki z bezrobociem
nic sa dostatecznie zadawalajace, to mozna zaryzykowac twierdzenie, ze polityka
spojnosci mimo wszystko przyczynia si¢ do spadku bezrobocia w Unii Europejskicj.
Najwazniejsze bowiem powinno by¢ zadowolenie samych mieszkancow i perspek-
tywy na przyszio$¢. Polityka spojnosci obejmuje zas bardzo duzg liczbg programoéw,
ktore umozliwiaja nie tylko reorientacj¢ zawodowa, ale takze dajq szanse na stworze-
nie nowych miejsc pracy, a to wiasnie ma najwigksze znaczenie dla obywatceli kra-
jow cztonkowskich UE. Dzigki unijnej pomocy mieszkancy UE otrzymuja wsparcic
na reorientacj¢ zawodowa, podwyzszanie wiasnych umiejgtnosci czy na zaktada-
nie firm. Rozwijajace si¢ nowe firmy zatrudniajq wigksza liczbg pracownikow, co
w przysziosci owocuje spadkiem bezrobocia i wzrostem przedsi¢biorczosci.

Teraz analizie zostanie poddana spdjnos¢ terytorialna UE. Jednym z jej micr-
nikow jest liczba kilometrow autostrad w poszczegdlnych krajach czltonkowskich.
Wskaznik ten jest rownoczesnie czynnikiem wptywajacym na zdolno$¢ konkuren-
cyjna kraju. Z roku na rok w kazdym panstwie UE powstaje coraz wigksza liczba
nowych autostrad (tab. 4). W latach 2001-2007 ich dlugos¢ w calej UE wzrosta


http://nui.epp.euro-stat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do
http://nui.epp.euro-stat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do
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Tabela 3. Stopa bezrobocia (w %)

Kraj 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
UE 8.4 8.8 9,0 9,1 9,0 8,2 7,2
Grecja 10,7 10,3 9.7 10,5 9.9 8,9 83
Hiszpania 10,3 11,1 11,1 10,6 9,2 8,5 8,3
Portugalia 4,1 5,1 6,4 6,7 7,7 7.8 8,1
Irlandia 3.9 4,5 4,8 4,6 4.4 4,5 43

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat, Statistic Database, http:/epp.eurostat.cc.europa.
eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsiem110&plugin=1; 25.10.2009.

Tabela 4. Autostrady (w km)*

Kraj 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
UE* 55437 56 297 57 267 58 144 60 067 61368 61473
Grecja - - - - - - -
Hiszpania 9571 9739 10 286 10 286 11432 12389 15679
Portugalia 1659 1835 1 895 2147 2399 2545 2613
Irlandia 125 125 176 192 247 257 260

* Danc te nie zawierajg autostrad w Grecji; — Dane niedostgpne.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, Statistic Database i obliczenia wlasne http:/epp.
curostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcodc=tsiem110&plugi
n=1; 25.10.2009.

prawic o 11%. Jest to zastuga przede wszystkim polityki spdjnosci, ktora przeznacza
na ten cel bardzo duzy odsetek srodkdw finansowych. Infrastruktura drogowa ma
bowiem bardzo duze znaczenie dla poprawy dostgpnosci poszczegdlnych regionow,
a takze jest czynnikiem podniesienia ich atrakcyjnosci, co z kolei przyczynia si¢ do
przyciagania zagranicznych inwestorow, a tym samym do wzrostu konkurencyjnosci
Unii Europejskiej.

Jak zatem ksztaltuje si¢ zdolnos¢ UE do przyciagania zagranicznych inwestycji?
Zjawisko to ilustruje tab. 5. Wynika z niej, ze kraje UE przyciagaja coraz wigksza
liczb¢ nowych inwestoréw. Bezposrednie inwestycje s3 motorem rozwojowym go-
spodarki, w zwiazku z czym ich efektywne pozyskiwanie jest ogromnie wazne dla
kazdego kraju. Panstwa UE maja pod tym wzgledem dos¢ duza przewage w porow-
naniu z innymi krajami'?, a polityka spdjnosci bardzo si¢ do tego przyczynia, m.in.
wlasnic poprzez przeznaczanie ogromne;j liczby $rodkéw finansowych na budowe
nowej i unowoczesnianie juz istnicjacej infrastruktury.

B World Investment Report, Transnational Corporations, Agricultural Production and Develop-
ment, United Nations Conference on Trade and Development, New York and Geneva, 2009, http://
unctad.org/en/docs/wir2009_en.pdf, 10.11.2010.
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Tabela 5. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (w miliardach USD)

Kraj 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
UE 362,41 284,06 240,58 204,45 487,99 543,57 567,09
Grecja 1,108 1,589 1,275 2,101 5,180 5,364 5,093
Hiszpania 28,408 39,223 25,567 24,761 32,987 36,949 65.539
Portugalia 6,231 1,799 1,935 3,930 10,902 10,678 11,567
Irlandia 9,651 29,324 22,781 25,378 31,698 32,178 35,632

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: UNCTAD Foreign Direct Investment database, http://stats.
unctad.org/FD1/TableViewer/tableView.aspx; 25.10.2009.

Kolejnym istotnym czynnikiem wplywajacym na konkurencyjnos¢ we wspol-
czesnej gospodarce jest innowacyjnosé. Jako jej mierniki rozpatrzone zostang wy-
datki na B+R oraz liczba patentéw. Prace badawcze i rozwojowe, zwlaszcza te z za-
kresu nowych technologii, maja w dzisiejszym $wiecie zasadnicze znaczenie dla
przysziego rozwoju gospodarki i zwigkszenia liczby miejsc pracy. Wiasnic dlatego
wspolczesnie tak duzy nacisk kladzie si¢ na zwigkszanie wydatkow na badania i roz-
woj. Kwestia ta jest na tyle istotna, ze stala si¢ motywem przewodnim nowej Strate-
gii lizbonskiej. Zgodnie z nig wydatki na B+R w catej Unii Europejskicj do 2010 .
powinny wzrosna¢ do 3% PKB. W 2007 r. wynosily onc zaledwie 1,85% PKB UE,
w zwiazku z czym jest mato prawdopodobne, aby cel ten zostat osiagnigty. Jednakze
analiza danych z tabeli 6 pozwala dostrzec tendencj¢ wzrostowa, co jest juz dosé
sporym sukcesem 1 nadziejq na przyszlos¢. Takze w przypadku zgtoszen patento-
wych wynik jest zadawalajacy, gdyz w ostatnich latach Europejski Urzad Patento-
wy odnotowal coraz wigksza liczbg nowych patentow (tab. 7). Ponownic duzg rolg
odgrywa w tym zakresie polityka spojnosci, ktora intensywnic wspicra i promujc
rozwoj innowacyjnosci, a tym samym przyczynia si¢ do podnicsicnia zdolnosci kon-
kurencyjnej krajow UE.

Tabela 6. Wydatki na B+R (jako % PKB)

Kraj 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
UE 1,76 1,76 1,75 1,82 1,82 1,85 1,85
Grecja 0,58 0,58 0,57 0,55 0,58 0,57 0,57
Hiszpania 0,91 0,99 1,05 1,06 1,12 1,2 1,27
Portugalia 0.8 0,76 0,74 0,77 0,81 1,0 1,18
Irlandia 1,1 1,1 1,17 1,24 1,25 1,3 1.31

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, Statistic Database, http://epp.curostat.ec.curopa.
eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsc00001 & plugin=1, 25.10.2009.


http://stats
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Tabela 7. Liczba zgloszen patentowych do Europejskiego Urz¢du Patentowego

Kraj 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
UE 50820,3 50376,82 | 51507,95 | 54384,34 | 55078,57 | 56645,82 | 57435,20
Grecja 70,77 73,95 86,65 66,9 109,74 121,67 122,78
Hiszpania 862,37 933,55 935,27 1205,46 1330,55 1462,88 1502,23
Portugalia 40,8 40,23 60,22 56,48 114,33 139,03 147,98
Irlandia 242,87 221,12 219,48 260,6 261,5 274,96 276,54

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat, Statistic Database, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/tgm/table.do”tab=table&init=1&language=de&pcode=tsc00009&plugin=1, 25.10.2005.

Z analizy przedstawionych czynnikow wynika, ze polityka spdjnosci jest kom-
patybilna z polityka poprawy konkurencyjnosci Unii Europejskiej. Obie maja bo-
wiem te same cele — dtugotrwaty rozwoj gospodarczy catej UE oraz poprawg warun-
kow zycia jej mieszkancow. Co wigeej, polityka spojnosci przyczynia si¢ takze do
poprawy mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci UE. Dazac bowiem do zwigkszenia
spojnosci UE-27, wplywa na wszystkie czynniki, ktére determinuja miedzynaro-
dowg konkurencyjnos¢ gospodarki UE. Poza tym nalezy zwrdci¢ tutaj takze uwage
na fakt, ze obie te polityki sa elementem wigkszej strategii i dlatego powinny one
wspotpracowac z innymi politykami, aby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektu sy-
nergii 1 jeszcze wigkszego wzrostu konkurencyjnosci UE.

Powyzsza analiza przedstawita sytuacj¢ Unii Europejskicj w oderwaniu od resz-
ty Swiata. Jezeli zostanie ona zestawiona z pozycja innych krajow, zwlaszcza ze Sta-
nami Zjednoczonymi, okaze sig, ze UE wciaz pozostaje w tyle za USA. Zgodnie na-
tomiast z zalozeniami wspomnianej wyzej Strategii lizbonskiej z 2000 r., do 2010 r.
Unia Europejska miata sta¢ si¢ najbardziej dynamiczna i konkurencyjng gospodarka
$wiata. Jednak juz w 2005 r. okazatlo sig, Zze jest to niemozliwe, w zwiazku z czym
cele Strategii lizbonskiej zostaty zrewidowane. W 2005 r. postanowiono zatem, ze
cele strategii powinny zosta¢ zogniskowane tematycznie, a wigksza uwaga skupiona
na jej krajowym wdrazaniu'. Jednak pomimo tych zmian cel nie zostat osiagnigty.
Unia Europejska wciaz nie zdotala nadrobi¢ dystansu dzielacego ja od Stanéw Zjed-
noczonych.

Dlatego tez w czerwcu 2010 r. Parlament Europejski przyjat projekt Strategii
,.Europa 2020”. Przedstawiono w niej wizj¢ europejskiej gospodarki, opierajacej si¢
na trzech wspdtzaleznych i uzupetniajacych si¢ obszarach: inteligentnym wzroscie
(oznaczajacym przede wszystkim rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacyj-
nosci), trwatym wzroscie (wspicraniu gospodarki niskoemisyjnej, konkurencyjncj
i cfektywniej korzystajacej z zasobow), wzroscie sprzyjajacym wytaczeniu spo-

W Strategia (lizboriska) po roku 2020: Propozycje -organizowanego spoleczenistwa obywatelskic-
go, Zintegrowany raport dla Rady Europejskiej, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, styczen
2010, http://www.fzz.org.pl/images/stories/file/PL%20Integrated%20report.pdf, 10.11.2010.
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tecznemu (charakteryzujacym sie¢ wysokim poziomem zatrudnienia, a takze spoj-
nos$cia gospodarcza, spoteczna i terytorialng)'®. Zgodnie z opiniami wielu znawcow
tej tematyki, w tym takze prof. Danuty Hiibner, przewodniczacej Komisji Rozwoju
Regionalnego, zasadnicza rol¢ w realizacji celow Strategii ,,Europa 2020” odegra
wilasnie polityka spojnosci. Ma to zwiazek z faktem, ze polityka ta angazuje wszyst-
kie szczeble rzadowe, w zwiazku z czym stanowi przyklad dla paktow terytorial-
nych, ktore beda shuzy¢ realizacji nowej strategii. Johannes Hahn, komisarz UE ds.
polityki regionalnej, stwierdzit w kontekscie zwigzku polityki spdjnosci z realiza-
cja nowej strategii: ,,Inwestycje regionalne oraz madre i ukierunkowane finanso-
wanie naszych regionéw to klucz do wyprowadzenia Europy z kryzysu. Musimy
przygotowa¢ regiony na konkurencje $wiatowa, majac na uwadze, ze obecnie to nic
pojedyncze kraje, lecz cale kontynenty konkuruja ze soba. Dzigki ukierunkowaniu
przysztych inwestycji na efektywnos$¢ energetyczng i ekologiczny, zréwnowazony
rozwoj, a tym samym tworzenie nowych miejsc pracy, uda nam si¢ uzyska¢ wyniki,
jakich oczekujemy w kontekscie strategii ‘Europa 2020°'¢. Jest to zatem kolejny
argument potwierdzajacy tezg, ze polityka spdjnosci przyczynia si¢ do zwigkszania
konkurencyjnosci UE.

5. Whnioski

Polityka spdjnosci z cala pewnoscia odgrywa istotng rol¢ w podnoszeniu konku-
rencyjnosci Unii Europejskiej. Po pierwsze, osiaganie celow polityki spdjnosci jest
réwnowazne ze zwigkszaniem konkurencyjnosci. Po drugie, polityka spdjnosci jako
glowny swdj cel uznaje niwelowanie réznic w rozwoju pomig¢dzy poszczegdlnymi
unijnymi regionami, co de facto rowniez przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjno-
sc1 UE, poprawiajac bowiem atrakcyjnosé poszczegdlnych regionéw, poprawia kon-
dycj¢ ekonomiczng obecnej dwudziestki siédemki. I w koncu po trzecie, polityka
spojnosci koncentruje si¢ nie tylko na wyréwnywaniu réznic migdzy najbogatszymi
1 najbiedniejszymi regionami UE, lecz takze zwraca uwagg na zjawisko kooperacji
pomigdzy tymi regionami, tak aby mogly one z soba wspdlpracowac i wzajemnie
dostarcza¢ potrzebnych zasobdw, co w przysziosci przyniesic pozytywne efckty
kazdej ze stron.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze polityka spdjnosci wzmacnia konkurencyj-
nos$¢ Unii Europejskiej. Jej celem jest bowiem nie tylko dostarczanie $rodkow do
realizacji okreslonych zadan i priorytetéw, lecz takze mobilizowanie poszczegol-
nych krajéw do wykorzystania wiasnych endogenicznych zasobow. Panstwa s3 za-

' Komunikat prasowy., Europa 2020: Komisja przedstawia nowq strategie gospodarczq dla Eu-
ropy, Bruksela, 3 III 2010, http:/europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/225& for-
mat=HTML&aged=0&language=PL&guil. anguage=en, 10.11.2010.

' Komunikat prasowy Komitetu Regionow, Zgromadzenie przedstawicieli samorzadéw regional-
nych i lokalnych UE, Bruksela, 5.10.2010, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference-
=COR/10/66& format=HTML &aged=0&language=PL & guiLanguage=en, 10.10.2010.
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tem zmuszone do unowoczesnienia swoich dziatan administracyjnych, do wigkszej
przejrzystosci oraz do poszukiwania bardziej skutecznej metody funkcjonowania.
Poza tym polityka spojnosci stawia obecnie na te elementy, ktore sa nieodzowne do
poprawy konkurencyjnosci, a wigc na poprawe innowacyjnosci, kapitatu ludzkiego
czy wzrost atrakcyjnosci ekonomicznej regiondw.

Konwergencja jest bardzo wazna kwestia w zakresie poprawy i zwigkszenia
konkurencyjnosci migdzynarodowej. Jest to spowodowane tym, ze jezeli regiony
opoznione nie zdotaja nadrobi¢ zalegtosci, moze to doprowadzié to powstania jesz-
cze wigkszych dysproporcji, a tym samym do petryfikacji istniejacych roznic, co
w ostatecznosci moze spowodowaé spadek konkurencyjnosci catej Unii.

Konczac, nalezy jeszcze doda¢, ze polityka spdjnosci nie ogranicza si¢ jedynie
do redystrybucji srodkow, jej zadaniem jest przede wszystkim pobudzanie endoge-
nicznego potencjatu. Jest ona zatem bodzcem, ktéry uruchamia caty szereg dziatan
pobudzajacych wzrost i podnoszacych konkurencyjnos¢.
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COHESION POLICY AS A FACTOR OF INCREASING
THE EUROPEAN UNION’S COMPETITIVENESS

Summary: Cohesion policy plays a very important role in the development of the European
Union. It surely increases the international competitiveness of the European Union. Why?
First of all, its main goals coincide with the factors which determine the international com-
petitiveness. Secondly, the main objective of the European cohesion policy is to reduce de-
velopment disparities between particular regions of the European Union — what improves the
image of the whole EU. And last but not least this policy motivates the regions to make use
of their internal potential.



