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Streszczenie: Zagadnienia zwigzane z miejscem kobiet na rynku pracy sa szeroko komento-
wane przez dziennikarzy czy ekonomistéw oraz stanowig jeden z kluczowych elementow gry
politycznej. Polityka prorodzinna powinna by¢ nastawiona na godzenie rol spotecznych ro-
dzicow, czyli rodzicielstwa i pracy zawodowe;j. Pierwszym po 1989 roku systemowym narzg-
dziem wsparcia rodzin jest program Rodzina 500+. Traktuje on polityke rodzinng jako inwe-
stycje na rzecz rodzin. Jest poczatkiem zmian w podejsciu do polityki rodzinnej. Od momentu
jego wprowadzenia w zycie ekonomisci obawiali si¢, ze moze on w duzym stopniu wptynac¢
na spadek aktywnosci zawodowej kobiet, ktora byla wyraznie nizsza niz kobiet bezdzietnych
i ojcdw. W artykule ukazano charakterystyczne wskazniki aktywnos$ci ekonomicznej kobiet
w Polsce i w wojewddztwie dolnoslaskim w okresie przed i po wprowadzeniu $wiadczenia
wychowawczego Rodzina 500+. W tym celu wykorzystano literaturg przedmiotu, dane staty-
styczne GUS, badania BAEL oraz informacje MRPiPS.

Stowa kluczowe: Rodzina 500+, §wiadczenie wychowawcze, aktywnos¢ zawodowa kobiet,
polityka rodzinna, bezrobocie.

Summary: Issues related to the position of women in the labour market are widely com-
mented on by both journalists and economists. The first systemic family support tool after
1989 is the “Family 500+” Program. Being the first and fundamental component of the gov-
ernment’s comprehensive family policy, it marks the beginning of a change in the approach
to family policy. Since the implementation of the “Family 500+” Programme, economists
have been concerned that it might have a considerable impact on the fall in women’s partici-
pation in the labour market, The purpose of the article is to present characteristic indicators of
economic activity of women in Poland and in the Lower Silesia Voivodeship considering the
period “before and after” the introduction of the “Family 500+ educational benefit, based on
the literature of the subject, statistical data provided by the Central Statistical Office (GUS),
BAEL research and information of the Ministry of Labour and Social Policy.

Keywords: Family 500+, educational benefit, professional deactivation of women, Family
policy, unemployment.
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1. Wstep

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.
72017 1., poz. 1851 z pdzn. zm.), przedstawiana tez jako Rodzina 500+, wprowadzita
z dniem 1 kwietnia 2016 roku wsparcie dla rodzin z dzieckiem lub dzie¢mi do 18. roku
zycia w postaci comiesigcznego $wiadczenia wychowawczego na drugie 1 kazde ko-
lejne dziecko w rodzinie w wysokosci 500 ztotych.

Celem programu jest czgsciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z zaspoko-
jeniem potrzeb zyciowych i wychowywaniem dzieci oraz zachg¢ceniem rodzin do
podejmowania decyzji o posiadaniu wigkszej liczby dzieci, co jest zgodne z zatoze-
niami zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 18 lutego 2016 roku w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o $wiadczenie wychowawcze. Ustawa ta realizuje trzy zasadnicze cele:

» wsparcie rodzin (w tym redukcj¢ biedy wsrod najmtodszych Polakow),
* inwestycj¢ w kapitat ludzki,
* w dalszej perspektywie odwrdcenie negatywnego trendu demograficznego

w Polsce poprzez zwigkszenie wskaznika dzietnosci.

Program 500+ w swoich zatozeniach ma by¢ zacheta dla rodzin z jednym dziec-
kiem do powiekszenia rodziny. Nie jest programem socjalnym, ale prorodzinnym.
Nie zaktada on pomocy wszystkim rodzinom, lecz tym, ktérym wiedzie si¢ gorzej,
oraz tym, ktére zdecyduja si¢ przyczyni¢ do wzrostu demograficznego.

Celem artykutu jest przedstawienie oraz poréwnanie wptywu wydatkow pan-
stwa na program Rodzina 500+ na aktywno$¢ zawodowg kobiet w Polsce i w wo-
jewodztwie dolnoslaskim. W opracowaniu wykorzystano informacje pochodzace
z raportu Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnos$ci (BAEL) za lata 2010-2017,
danych uzyskanych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz informacji, raportow
udostgpnionych na stronie Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;j.

2. Program 500+ a spadek aktywnosci zawodowej kobiet

Od momentu wprowadzenia w zycie swiadczenia wychowawczego znaczaco zwigk-
szyly si¢ naklady finansowe na sektor polityki prorodzinnej (do ponad 3% PKB). Po-
nad 2,7 mln rodzin zostato objetych $wiadczeniem. Przedmiotowe $wiadczenie niesie
ze soba ryzyko ograniczenia aktywnosci zawodowej rodzicow, w szczegdlnosci ma-
tek. Zwigkszenie dochodow finansowych rodzin powoduje brak motywacji do podje-
cia zatrudnienia, co w konsekwencji moze generowac wyuczong bezradno$¢. Efekt ten
moze by¢ szczegdlnie silny wsrod rodzin o niskich dochodach, gdzie sztywno ustano-
wione kryterium dochodowe, przyznajace uprawnienia do $wiadczenia na pierwsze
dziecko, jest podstawowym czynnikiem zniechecajacym do pracy zawodowe;.

Z BAEL [2017] mozna wnioskowa¢, ze sytuacja na rynku pracy w Polsce
w ostatnich latach poprawiata si¢. Bezrobocie stopniowo maleje od 2013 roku.
Wisrdd kobiet w 2016 roku uwydatnit si¢ trend negatywny, wykazujacy zaprzestanie
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aktywnego poszukiwania pracy oraz zwigkszenie biernosci zawodowej. Wspolczyn-
nik aktywnos$ci zawodowej kobiet w wieku produkcyjnym, posiadajacych dzieci,
utrzymat si¢ na niezmienionym poziomie, przeciwnie niz mezczyzn i bezdzietnych
kobiet, gdzie wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wzrost. Taki trend utrzymywat
si¢ w caltym kraju. W 2016 roku wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet przyjat
tendencje spadkowa, co zostalo przedstawione w danych GUS [2018].

Swiadczenie 500+ na pierwsze dziecko jest wyptacane, jesli dochéd rodziny na
osobe nie przekracza 800 zt [Ustawa o pomocy...] (jesli jedno z dzieci ma orzeczong
niepetnosprawnos¢ prog wynosi 1200 zt). Rezygnacja z zatrudnienia przez jednego
z rodzicow przy posiadaniu jednego dziecka nie spowoduje obnizenia dochodéw do
poziomu pozwalajgcego na otrzymywanie swiadczenia 500+. W grupie badanych
rodzin wielodzietnych przewaza taki model rodziny, w ktorej jeden rodzic poswieca
si¢ pracy zawodowej, drugi za$ teoretycznie caty swoj czas poswigca wychowaniu
dzieci. Ten uktad jest gwarancjg utrzymania si¢ w niskim progu dochodowym, nie-
zbednego do otrzymywania $wiadczen, ale takze nie generuje dodatkowych kosztow
zwigzanych z opieka nad dzie¢mi w czasie wykonywania obowigzkow zawodowych
przez rodzicéw. Nie dokonano oceny problemu, czy kobiety rezygnujace z pracy
zawodowej chcg tylko utrzymywac przedmiotowe $wiadczenie, czy moze jednak te
kobiety chcg si¢ zaangazowac¢ w opieke nad dzie¢mi i domem, marzac o zalozeniu
duzej rodziny.

Z danych Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej [Raport MRPiPS]| wynika,
ze rodziny, ktore otrzymuja Swiadczenia wychowawcze, moga sobie pozwoli¢ na
wakacyjne wyjazdy, dodatkowe zajecia dla dzieci, kupno samochodu i inne wydat-
ki, ktore wczesniej byly poza sfera marzen. Bez watpienia sa to pozytywne efekty
programu. Program 500+ jest kosztowny i potrzeba jeszcze sporo czasu, by potwier-
dzi¢, czy pienigdze wydawane ze §wiadczen si¢ zwracajg. Patrzac na obecne uwa-
runkowania rynku pracy, nalezy zastanowic si¢, czy nicopodatkowane $wiadczenie
500 zt miesigcznie to tak ogromny argument, ktory miatby przemawiaé za tym, ze
matki nie cheg podjac sie pracy. Wobec tego, czy to program 500+ jest winowajca,
czy moze s3 nimi niskie zarobki, ktore nie zachecajg do aktywnosci zawodowe;j?

Spadek aktywnosci zawodowej kobiet, zostal zaobserwowany juz przed wpro-
wadzeniem programu 500+. Wprowadzenie $wiadczenia wychowawczego moglo co
najwyzej wzmocnic ten trend. Wedtug informacji Departamentu Analiz Ekonomicz-
nych i Prognoz [Raport MRPiPS] wynika, ze czynniki, ktore wpltywajg na aktyw-
nos$¢ zawodowg kobiet, to:

» wyksztalcenie — im wyzsze, tym wyzsza aktywnos$¢ zawodowa kobiet;

» liczba dzieci w rodzinie — im wyzsza, tym nizsza aktywno$¢ zawodowa kobiet;

* warunki pracy — im wyzsza dyskryminacja ptacowa, tym nizsza aktywno$¢ za-
wodowa kobiet;

» warunki dla przedsigbiorczo$ci — im bardziej sprzyjajace, tym wicksza aktyw-
no$¢ zawodowa kobiet.
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Rys. 1. Czynniki, ktore wpltywaja na aktywno$¢ zawodowa kobiet

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z MRPiPS.

Sprzyjajace warunki finansowe sg czynnikiem pozwalajagcym kobietom na po-
$wiecenie czasu dzieciom, a niskie wynagrodzenia za §wiadczenie pracy zarobkowej
sg dodatkowym czynnikiem umacniajagcym matki w przekonaniu, ze mogg sobie
pozwoli¢ na dhuzszy pobyt w domu bez wigkszej szkody dla domowego budzetu.

3. Aktywnos¢ ekonomiczna kobiet w Polsce oraz w wojewodztwie
dolnoslaskim w nawigzaniu do programu Rodzina 500+

W ciaggu dwoch lat funkcjonowania programu 500+ [Raport MRPiPS] ze wsparcia
finansowego skorzystato ok. 3,6 mln dzieci z 2,4 mln rodzin. W okresie tym z pracy
zrezygnowalo 103 tys. kobiet, gtdéwnie sg to osoby stabo wyksztatcone, wywodzace
si¢ z matych miast. Szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na wptyw programu Rodzi-
na 500+ na redukcje ubdstwa w Polsce wsrod dotychczas objetych §wiadczenia-
mi pomocy spotecznej. O ok. 10% zmniejszyla si¢ liczba rodzin korzystajacych ze
$wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (zasitkow). Zmalata takze liczba osob
korzystajacych ze wsparcia w ramach programu ,,Pomoc panstwa dla gmin w zakre-
sie dozywiania”. Odnotowano o ok. 22% mniej korzystajacych z pomocy w formie
swiadczen rzeczowych.

3.1. Rodzina 500+ — dane statystyczne

Ponad 42,6 mld zt trafito do polskich rodzin od momentu wprowadzenia w zycie
programu w ramach §wiadczenia wychowawczego. W wojewddztwie dolno$laskim
rodziny otrzymaty 2,68 mld zt.

Swiadczenie wychowawcze otrzymywato 3,68 mln dzieci. Na wsi $wiadczenie
wychowawcze trafito do 1,287 mln dzieci. W gminach miejskich z pomocy skorzysta-
o ponad 1,433 min dzieci. Pozostate 0,915 mln to dzieci z gmin miejsko-wiejskich.

Od poczatku funkcjonowania programu Rodzina 500+ do konca marca 2018 roku
do rodzin w gminach miejskich trafito ponad 16,5 mld zt, w gminach wiejskich — po-
nad 14,9 mld zt, a w gminach miejsko-wiejskich — ponad 0,915 mld zt.
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Rys. 2. Rodziny uczestniczace w programie oraz dzieci objg¢te $wiadczeniem —
cata Polska z wyodrebnionym wojewodztwem dolnoslaskim

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MRPiPS, http://www.mpips.gov.pl (10.09.2018).
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Rys. 3. Udziat dzieci otrzymujacych $wiadczenie wychowawcze — wszystkie dzieci do ukonczenia
18. roku zycia. Polska oraz wojewddztwo dolnoslaskie

Zrédto: opracowanie na podstawie danych MRPiPS (o$rodkéw pomocy spotecznej oraz z wojewddz-
twa dolnoslaskiego).

Uprawnienia do otrzymywania §wiadczenia z programu 500+ w Polsce ma 53%
dzieci do 18. roku zycia. W gminach wiejskich wsparciem z programu Rodzina 500+
jest objetych 60% wszystkich dzieci do 18. roku zycia. W gminach miejskich udziat
dzieci otrzymujacych $wiadczenie wérod wszystkich dzieci dol8 lat wynosi 47%,
a w gminach wiejsko-miejskich — 55%.

W wojewodztwie dolnoslaskim 46% dzieci do 18. roku byto uprawnionych do
otrzymywania $wiadczenia wychowawczego, w gminach wiejskich 52%, w miej-
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skich 42%, natomiast w gminach wiejsko-miejskich 49%. Poréwnanie danych doty-
czacych Polski i wojewddztwa dolnoslaskiego przedstawia rysunek 3.

3.2. Aktywnos$¢ ekonomiczna kobiet

W ostatnich latach sytuacja na rynku ulegta poprawie, mimo pozytywnego trendu
stopa bezrobocia kobiet nadal utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Ko-
bietom trudniej jest powr6ci¢ do pracy, zwlaszcza po dtuzszej przerwie zwigzanej
z urlopem macierzynskim badz wychowawczym. W IV kwartale 2017 roku wsrod
biernych zawodowo przewazaty kobiety (8298 tys. osob), ktore stanowily 61,9%
og6hu biernych zawodowo (13 402 tys. osob).

Analizujac wskazniki bezrobocia w Polsce i wojewddztwie dolnos$laskim na
podstawie BAEL [2010-2017], nalezy wskaza¢, iz od 2010 roku az do 2016 roku
stopa bezrobocia wsrod kobiet w wojewoddztwie dolnoslaskim byta wyzsza o 1 punkt
procentowy w poréwnaniu ze $rednig krajowa. Wynikato to ze zmian strukturalnych
w przemysle opartym na tradycyjnych procesach produkcyjnych. W 2016 roku stopa
bezrobocia wsrdd kobiet wyrownata si¢ do $redniej krajowej, a w roku 2017 byta
nizsza od $redniej krajowej. Wskazuje to na pozytywne zmiany ekonomiczne woje-
wodztwa dolnoslaskiego.

10% 50%
8% | I I l - — 49%
% | 48%

47%
% 1 O 46%
2% 1 T 45%
0% - 44%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= stopa bezrobocia kobiet, Polska
stopa berozbocia kobiet, wojewddztwo dolnoslaskie
wspolezynnik aktywnosci zawodowej kobiet, Polska
— wspolczynnik aktywnosci zawodowej kobiet, wojewodztwo dolno$laskie

Rys. 4. Stopa bezrobocia kobiet wedlug BAEL w latach 2010-2017 oraz wspolczynnik aktywnosci
zawodowej kobiet w Polce w latach 2010-2017

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego we Wroctawiu: Aktywno$¢ Ekonomiczna Ludnosci.

W latach 2010-2015 w Polsce wzglednemu spadkowi bezrobocia towarzyszyt
wzrost aktywnosci zawodowej kobiet. W okresie tym na terenie wojewddztwa dol-
nos$laskiego wystepowal takze negatywny trend. Diametralna zmiana wskaznikow
wystapita w 2015 roku, gdy odnotowano ogdlny spadek aktywnosci kobiet na rynku
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pracy. Wojewodztwo dolnoslaskie nie wpisywato si¢ w te tendencje, tu wskaznik ak-
tywnosci zawodowej kobiet osiagnat rekordowy wynik okoto 49%. Natomiast dane
z 2017 roku wykazaly powrét negatywnego trendu na terenie Dolnego Slaska, $cisle
powiazanego ze wskaznikami ogdlnokrajowymi.

Analizujac dane kraju i wojewodztwa dolnoslaskiego mozna wskazaé, iz termin
wprowadzenia programu Rodzina 500+ jest §cisle skorelowany z zatrzymaniem pro-
cesu wzrostu aktywnosci kobiet, uwydatnionego w 2015 i 2016 roku.

4. Zakonczenie

Program Rodzina 500+ od poczatku wzbudzal i wzbudza nadal wiele kontrowersji.
Blisko dwa lata oczekiwano na dane o wptywie programu 500+ na rynek pracy.
Przedmiotowe dane sugerujg potrzebg reformy programu. Zauwazalny jest nega-
tywny wplyw na aktywnos$¢ zawodowa rodzicow matych dzieci — gldwnie matek.
Przedstawione dane z réznych zrédet pokazuja, ze nowe $Swiadczenie z programu
500+ moglo mie¢ wplyw na odejscie z rynku pracy od 20 do 33 tysiecy kobiet.
Mozna tu takze wskaza¢ na niedostateczng dostepnos¢ opieki instytucjonalnej jako
jedna z przyczyn niskiego wykorzystania zasobow pracy kobiet. Elastyczny czas
pracy pozwolitby na tatwiejsze godzenie zycia zawodowego z rodzinnym. Te roz-
wigzania sg jednak wykorzystywane w niewielkim stopniu w Polsce czy ogoélnie
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. W matych miastach i wsiach oferowane
wynagrodzenia sg niskie, rezygnacja jednego z malzonkoéw z pracy zarobkowej na
rzecz pobierania $wiadczenia wychowawczego w minimalny sposob odbija si¢ na
kondycji budzetu domowego [Szarfenberg 2017, s. 35-37]. Analitycy oczekuja da-
nych z 2018 roku, ktore bedg kluczowe dla okreslenia dtugofalowego trendu. Moz-
liwym rozwigzaniem przedmiotowego problemu byloby wprowadzenie §wiadczenia
wychowawczego na kazde dziecko, uzaleznionego nie od dochodu w rodzinie, ale
od aktywnosci zawodowej rodzicow, np. zastosowanie ulgi podatkowe;j. Niskie wy-
nagrodzenia w Polsce sprawiaja, ze wielu rodzicow, ktoérzy pobieraja Swiadczenie
500+, dochodzi do wniosku, Zze nie optaca im si¢ szuka¢ zatrudnienia. Wskaznik
aktywnosci zawodowej Polakow sukcesywnie, cho¢ wolno, rosnie. W 2017 roku na
1000 0s6b pracujacych przypadaty 852 osoby niepracujace, czyli o 35 oséb mnigj
niz rok wczesniej. Proste porownania wskazuja, iz pozostawanie poza rynkiem pra-
cy na dhuzsza met¢ moze mie¢ negatywne skutki dla kondycji finansowej rodzin,
ale takze panstwa. Niepracujace matki nie generuja przychodu i nie odprowadzaja
sktadek do ZUS. Ryzykuja wigc, ze przyszte emerytury nie zapewnia im godnych
srodkow do zycia. Istnieje zatem obawa, ze w perspektywie dlugofalowej program
500+, zamiast polepszy¢, pogorszy byt polskich rodzin. Nalezy jednak pamigtaé, ze
praca zarobkowa jest istotna nie tylko jako zrodto biezacego dochodu, lecz takze
jako zrodto satysfakcji, miejsce interakcji z innymi ludzmi, sposob na zabezpiecze-
nie przysztosci.
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