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Streszczenie: Sektor wytworczy zajmuje istotne miejsce w tworzeniu jednolitego rynku cy-
frowego w Unii Europejskiej za sprawa redefinicji unijnej polityki przemystowej, dazacej
obecnie do: wzrostu europejskich innowacji dla przemystu, transformacji cyfrowej przedsie-
biorstw zgodnie z koncepcja Przemystu 4.0 oraz reindustrializacji, czyli zwigkszenia udzialu
sektora w tworzeniu unijnego PKB. Ma ona jednak gtéwnie charakter ramowy, stawiajacy
wszystkim panstwom cztonkowskim tozsame cele, co moze skutkowac pogtebieniem dyspro-
porcji w poziomie ich potencjatu innowacyjnego. Mozna sformutowac teze, ze dywergencja
przestrzenna powodowana przez przemiany technologiczne negatywnie przetozy si¢ na usie-
ciowienie i integracj¢ gospodarki unijnej. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie
przestrzennego zrdznicowania transformacji cyfrowej w przemysle Unii Europejskiej oraz
okreslenie wptywu polityki przemystowej na jej spojnos¢ w zakresie kreowania innowacji
i absorpcji technologii cyfrowych.

Stowa kluczowe: cyfryzacja, transformacja cyfrowa, Przemyst 4.0, reindustrializacja.

Summary: Manufacturing sector is playing an important role in shaping the European digital
single market due to a shift in the EU industrial policy after the recient financial crisis that
focuses on: increasing European innovations for industry, digital transformation of domestic
enterprises (Industry 4.0), reindustrialisation perceived as an increased share of manufactur-
ing in the EU GDP value added. However, it is mainly characterized by framework nature as
it sets similar goals to all Member States, which may result in increasing further disparities in
their innovative potential. It could be stated that spatial divergence caused by technological
innovation will negatively affect the functioning of the EU economy as an integrated entity.
Therefore, the following paper aims to determine the spatial dispersion of industrial digital
transformation in the European Union and the impact of industrial policy on its cohesion in
the context of creating innovation and absorbing digital technologies.
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1. Wstep

Wedtug Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos (World Economic Forum —
WEF) Unia Europejska osiggata w 2014 roku gorsze wyniki w poréwnaniu ze Stana-
mi Zjednoczonymi i pozostatymi panstwami rozwinigtymi w aspekcie tworzenia in-
nowacyjnej 1 inteligentnej gospodarki. Zdaniem WEF najwigksza réznica dotyczyla
niezadowalajacego postepu w budowie infrastruktury cyfrowej oraz niedostateczne;j
zdolnosci do absorpcji innowacji przez kraje Wspolnoty, co hamowato potencjat
i nowe mozliwosci rozwoju gospodarczego [WEF 2014, s. vii]. Tymczasem Komi-
sja Europejska podejmuje szereg dziatan o charakterze strategicznym, majacych na
celu nie tylko wzrost potencjatu innowacyjnego, ale takze zapewnienie ram praw-
nych, instytucjonalnych i finansowych shuzacych poprawie stopnia digitalizacji go-
spodarki unijnej, w tym przemystu. Narzedziem stuzacym urzeczywistnieniu wizji
nowoczesnej, konkurencyjnej i uprzemystowionej Europy pozostaje spojny i prez-
nie dziatajacy jednolity rynek europejski, jednak w nowym, cyfrowym wymiarze,
umozliwiajacym nie tylko swobodny przeptyw oso6b, towardw i ustug, ale takze da-
nych, informacji i wiedzy. Poczatkowo potencjatu cyfryzacji upatrywano w rynku
e-commerce, jednak na skutek §wiatowego kryzysu finansowego i zatamania sektora
ustlugowego priorytety Komisji Europejskiej ulegly redefinicji w strone digitalizacji
i zwigkszenia roli przemystu. Przyczynil si¢ do tego fakt, ze w analogicznym okresie
rzad Niemiec we wspotpracy ze srodowiskami biznesowym i akademickim podjat
inicjatywe reindustrializacji narodowej gospodarki poprzez cyfryzacje i implemen-
tacje najnowszych technologii w sektorze wytworczym, nazwanej Przemystem 4.0.

2. Z.akres i cel badania

Pojecie reindustrializacji oznacza przeprowadzenie rewolucyjnych zmian w sekto-
rze wytworczym tak, aby zbudowac¢ silng, nowoczesng i rownomiernie roztozong
baze przemystowa, ktora wyprowadzi gospodarke ze stagnacji, wzmocni jej rynek
wewngtrzny oraz zapewni silng pozycje konkurencyjng na arenie mi¢edzynarodowej
[Walkowski 2015, s. 458]. W ramach strategii Europa 2020 temu celowi ma shuzy¢
nie tylko priorytet o nazwie ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”, ale takze
inne flagowe inicjatywy, a w szczegolnos$ci: ,,Europejska agenda cyfrowa”, ,,Unia
innowacji” oraz ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”. Dzialania z nimi
zwigzane maja doprowadzi¢ do wzrostu udziatu produkcji przemystowej w tworze-
niu unijnego PKB do 20% w 2020 roku [Komisja Europejska 2017a, s. 2].
Reindustrializacja lezy réwniez u podstaw Przemystu 4.0 (zwanego inteligent-
nym przemystem), opierajacego si¢ na usieciowieniu tradycyjnych systemow pro-
dukcyjnych w drodze implementacji nowoczesnych technologii informatycznych,
takich jak internet rzeczy, zaawansowana analityka danych, systemy chmurowe,
wirtualna rzeczywisto$¢ czy sztuczna inteligencja. Jego celem jest osiggnigcie sy-
nergii w dotychczas niezaleznych lub r¢cznie sterowanych procesach, co oznacza
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potaczenie ich ze soba wertykalnie wewnatrz przedsiebiorstwa oraz horyzontalnie
w ramach tancucha tworzenia wartosci. Tak rozumiana transformacja cyfrowa ma
doprowadzi¢ do zarzadzania przeplywem informacji, produktow i ustug w czasie
rzeczywistym oraz sta¢ si¢ zrodlem przewagi konkurencyjnej na rynku [Gotz, Gra-
cel 2017, s. 221]. Koncepcja Przemystu 4.0 w Niemczech stanowi narzedzie realiza-
cji krajowej polityki przemystowej i innowacyjnej. W tym celu powotano inicjatywe
Platforma Przemystu 4.0, nadzorowang przez Ministerstwa Gospodarki oraz Badan
i Rozwoju, ktorej budzet w wysokosci 200 mln euro jest przeznaczony na promo-
cj¢ i projekty wdrozeniowe w sektorze wytworczym [Komisja Europejska 2017b].
W rozwdj badan oraz implementacj¢ technologii cyfrowych w produkeji i tancu-
chach dostaw zaangazowanych jest wielu aktorow po stronie niemieckiej oraz in-
nych gospodarek rozwinietych, ktore petnia role dostawcoéw rozwigzan.

Dyfuzja nowoczesnych technologii doprowadzita do popularyzacji Przemyshu
4.0, dzigki czemu 19 panstw cztonkowskich UE, w tym Polska, podj¢to si¢ imple-
mentacji narodowych programéw na rzecz reindustrializacji i cyfryzacji gospodarki.
Jednak oprocz efektow pozytywnych, takich jak: wzrost produktywnosci i przycho-
dow, spadek kosztow produkcji, zwigkszenie atrakcyjno$ci miejsc pracy, precyzyj-
ne dostosowanie do potrzeb rynku oraz uczestnictwo w globalnych sieciach warto-
$ci; przewiduje si¢ takze mozliwe negatywne implikacje inteligentnego przemystu:
zwigkszenie réznicy w produktywnosci, odpltyw czesci produkeji z kraju (backsho-
ring), wysokie koszty transferu gotowych technologii, drenaz wykwalifikowanych
pracownikdw, spadek konkurencyjno$ci oraz eliminacja z globalnych sieci wartosci
[Soldaty 2016]. Poniewaz kraje Europy Srodkowo-Wschodniej sa w znacznym stop-
niu uzaleznione od naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz charakte-
ryzuja si¢ niskim stopniem innowacyjnosci, zwlaszcza w sektorze matych i srednich
przedsiebiorstw, zagrozenia te wydaja si¢ dla nich bardziej realnym scenariuszem
niz dla regionéw rozwinigtych, ktore petnia role dostawcow i eksporterdw rozwia-
zan cyfrowych i automatyki przemystowej. Biorgc pod uwage sktonno$¢ przemian
technologicznych do dywergencji oraz ramowy charakter unijnej polityki przemy-
stowej, reindustrializacja moze poglebi¢ istniejagce dysproporcje przestrzenne po-
miedzy krajami cztonkowskimi i ich regionami, a zatem negatywnie wptyng¢ na
spojnos¢ terytorialng i ekonomiczng Unii Europejskiej. Dlatego niniejsze opraco-
wanie ma na celu przedstawienie przestrzennego zroéznicowania transformacji cy-
frowej w przemysle poprzez analiz¢ wybranych wskaznikdéw innowacyjnosci i stop-
nia digitalizacji panstw cztonkowskich i regionéw unijnych. Wpisuje si¢ to w nurt
rozwazan nad wpltywem reindustrializacji na problematyke spdjnosci regionalnej
UE, rozumiane;j jako usieciowienie systemow produkcyjnych na szczeblu krajowym
i regionalnym, wyrazone poprzez ich udzial w kreowaniu 1 wdrazaniu innowacji
cyfrowych w przemysle.
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3. Analiza materialu badawczego

Gléwnymi instrumentami finansowania zadan zwigzanych z cyfryzacja sektora
wytwoérczego sa program Horyzont 2020, partnerstwa publiczno-prywatne oraz
inwestycje rzadowe w projekty badawczo-rozwojowe, w tacznej kwocie powyzej
50 mld EUR [Komisja Europejska 2016, s. 7]. Analizujgc wartos$ci wskaznika Euro-
pean Innovation Scoreboard z 2018 roku mozna zauwazy¢, jak znaczacy jest poziom
zroznicowania pomigdzy ,,starymi” (UE-15) a ,,nowymi” (UE-13) cztonkami Unii
Europejskiej. Mediana wskaznika innowacyjnosci w grupie panstw UE-15 wyniosta
0,59, natomiast wsrdd pozostatych krajow zaledwie 0,33, czyli na rowni z wynikiem
Grecji, najstabszego z cztonkéw ,,starej” Unii. Obydwie grupy nie sg jednak ho-
mogeniczne. W pierwszej wyraznie negatywnie odstajg kraje §rodziemnomorskie,
w drugiej zdecydowanym liderem jest Stowenia.
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Rys. 1. Wskaznik European Innovation Scoreboard 2018.

Zrédto: [European Innovation Scoreboard 2018].

Wedhug raportu Komisji Europejskiej, dotyczacego wzmocnienia wspotpra-
cy 1 synergii pomi¢dzy programami strukturalnymi a ramowymi w Europie, kraje
UE-13 nie odstajg od pozostatych cztonkéw Unii w zakresie pozyskiwania fundu-
szy z programu Horyzont 2020, jezeli sg one wyrazone w relacji do wydatkéw rza-
dowych na badania i rozw6j (GERD). Problem polega na tym, ze poziom GERD
w tych krajach jest na zdecydowanie nizszym poziomie niz w panstwach UE-15,
co powoduje, ze ich rzeczywisty, nominalny udziat w podziale ramowych $rodkow
unijnych jest znikomy [Komisja Europejska 2018c, s. 9]. Potwierdzeniem tej obser-
wacji jest analiza ilo§ciowa projektéw badawczo-rozwojowych zwigzanych z Prze-
mystem 4.0, wspétfinansowanych ze srodkow 7. Programu Ramowego Unii Euro-
pejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (FP7) w 294
regionach NUTS-2, realizowanego do roku 2013, ktéra pokazata znaczaca dywer-
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syfikacje w ujeciu przestrzennym. Niemal dwie trzecie projektow, jakie uzyskaty
dofinansowanie, koncentrowato si¢ w rozwinietych regionach Europy, potozonych
na potudniu Niemiec (21%), w Hiszpanii (16%), pétnocnych i centralnych Wtoszech
(13%), Wielkiej Brytanii (13%) i Francji (7%). Aktywnos¢ o$rodkoéw badawczych,
uczelni i1 sektora prywatnego w grupie UE-13 okazata si¢ mocno ograniczona, jako
ze stanowily niewiele ponad 4% wszystkich instytucji biorgcych udziat w projektach
finansowanych ze srodkow FP7 [Muscio, Ciffolilli 2018, s. 15-16].

Powodzenie reindustrializacji uzaleznione jest jednak nie tylko od poziomu in-
nowacyjnosci panstw czlonkowskich i ich regiondw, ale takze od stopnia absorp-
cji technologii cyfrowych w gospodarce. W 2016 roku Komisja Europejska wydata
komunikat, w ktérym wyrazita konieczno$¢ wdrozenia strategii digitalizacji euro-
pejskiego przemystu, rozumianej jako zapewnienie, ze kazdy sektor przemystowy
w Europie, niezaleznie od gatezi, lokalizacji i wielkos$ci, bedzie mogt w pelni ko-
rzysta¢ z innowacji cyfrowych. Aby mierzy¢ i monitorowaé postepy w tym zakre-
sie, opracowano narzg¢dzie nazwane Digital Transformation Scoreboard, ktére ope-
ruje dwoma wskaznikami syntetycznymi. Pierwszy z nich odnosi si¢ do warunkow
sprzyjajacych cyfryzacji przedsicbiorstw (Digital Transformation Enablers’ Index
— DTEI)!, drugi okresla ich zdolno$¢ do integracji nowych technologii (Digital Tech-
nology Integration Index — DTII) i stanowi cze$¢ sktadowgq bardziej ztozonego mier-
nika, Digital Economy and Society Index (DESI), stosowanego do oceny stopnia di-
gitalizacji gospodarki i spoteczenstwa w Europie. Zestawienia obydwu wskaznikow
dokonano na rysunku 2.

Wskaznik DTEI wykazuje wicksze zrdéznicowanie pomiedzy panstwami czton-
kowskimi. Dystans pomiedzy dominujgcymi gospodarkami UE-15 (Finlandia, Szwe-
cja, Dania, Holandia, Belgia, Irlandia, Niemcy, Luksemburg) a pozostajacymi w tyle
panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej (Chorwacja, Stowacja, Wegry, Butgaria,
Polska, L.otwa, Rumunia) jest szczegolnie widoczny. Wsrdd krajow UE-13, Mal-
ta uzyskata zaskakujaco wysoki wynik (58,5), ktory plasuje jg tuz za Niemcami
(59,9). Jest to efektem dostepnosci infrastruktury cyfrowej oraz sporego zaggszcze-
nia firm technologicznych w tym kraju. Wskaznik DTII przyjmuje warto$ci nizsze,
ktore rowniez charakteryzujg si¢ zréznicowaniem przestrzennym. W grupie panstw
UE-15 bardzo staby rezultat osiagneta Grecja (24,4), natomiast wsrod krajow UE-13
wyroznia si¢ Stowenia (46) z wynikiem zblizonym do wyniku Holandii (48).

W ramach strategii cyfryzacji przemystu Komisja Europejska zidentyfikowata
cztery kluczowe obszary dziatan: budowa centrow kompetencji cyfrowych (Digital
Innovation Hubs — DIH), partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz platform przemy-
stowych i przywodztwa w nowych tancuchach wartosci, zapewnienie adekwatnego

! Wspomniane uwarunkowania to: dostepno$¢ infrastruktury cyfrowej, wielko$¢ inwestycji
w nowe technologie i dostgp do zrodet finansowania, popyt i podaz na kompetencje cyfrowe pracowni-
kow, kultura przedsigbiorczosci oraz e-przywodztwo, rozumiane jako oferta szkolen i wiedzy z zakresu
umiejetnosci cyfrowych.
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DTII18: Digital Technology Integration DTEI18: Digital Transformation
Index 2018 Enablers' Index 2018
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Rys. 2. Digital Transformation Scoreboard w panstwach cztonkowskich UE-13 i UE-15.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Komisja Europejska 2018a].

srodowiska i regulacji prawnych w erze digitalizacji oraz rozwoj kapitatu ludzkiego
w zakresie umiejetnosci cyfrowych. Centra kompetencji (DIH) nabraty charakteru
inicjatywy flagowej. Maja one peti¢ funkcje facylitatora przy tworzeniu lokalnych
ekosystemow innowacji przemystowych. Otrzymujg wsparcie merytoryczne i finan-
sowe, gtdéwnie z programdéw ramowych, ktoremu towarzyszy cel ustanowienia DIH
we wszystkich regionach europejskich na poziomie NUTS-1 i NUTS-2 do konca
2020 roku [Komisja Europejska 2018b]. Obecnie funkcjonuje 246 centrow w 108 re-
gionach?. Procentowy udzial DIH w podziale na panstwa cztonkowskie oraz warto$¢
wyliczonego wspotczynnika inkluzji regionéw w danym kraju® przedstawia tabela 1.

Najbardziej aktywne i zrownowazone pod wzgledem budowy centrow kompe-
tencji cyfrowych okazaty si¢ Niemcy i Hiszpania, jako ze charakteryzujg si¢ nie tyl-
ko imponujacg liczbg DIH, ale takze stosunkowo wysokim wspotczynnikiem inklu-
zji regionéw (odpowiednio 0,68 1 0,75). Warto zwrdci¢ uwage na wyniki Holandii
1 Belgii, w ktérych zaangazowane sg wszystkie regiony, a udziat DIH jest znaczacy.
Jednak na obecnym etapie rozwoju wiele panstw wykazuje sktonnos¢ do dywergen-

2NUTS-1: DE, BE, NL, LU, UK, HR, SI, EE, LT, LV, CY, MT; NUTS-2: pozostale kraje.
3 Wspolczynnik inkluzji regionéw Z obliczono wedlug wzoru: Z = liczba regiondéw, w ktorych
funkcjonuja DIH/liczba regiondw ogotem. Z = 1 oznacza, ze DIH funkcjonuje w kazdym regionie.
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Tabela 1. Rozktad centrow kompetencji cyfrowych w panstwach cztonkowskich UE

Ranking krajow ze wzgledu Wspolczynnik | Ranking krajow ze wzgledu| Wspotezynnik
na liczebno$¢ DIH inkluzji regionéw | na liczebno$¢ DIH (cd.) | inkluzji regionéw

%DIH Kraj (*) Z€e<0,1> %DIH Kraj (*) Z€e<0,1>
18,29 | Hiszpania (=) 0,68 2,03 | Rumunia (-2) 0,63
10,98 |Niemcy (=) 0,75 1,63 |Irlandia (+4) 1,00

9,76 | Wiochy (-2) 0,57 1,63 | Austria (—11) 0,11

6,50 | Francja (—4) 0,32 1,63 | Estonia (+5) 1,00

6,10 |Holandia (+2) 1,00 1,63 |Litwa (+5) 1,00

5,69 | Belgia (+2) 1,00 1,63 | Wegry (-2) 0,43

4,47 |Polska (-3) 0,44 1,22 | Szwecja (-2) 0,38

4,07 |Finlandia (+2) 0,80 1,22 | Portugalia (-5) 0,29

3,25 | Wielka Brytania (—7) 0,42 1,22 | Lotwa (+5) 1,00

3,25 | Grecja (-9) 0,31 1,22 | Stowacja (+4) 0,75

2,85 | Stowenia (+4) 1,00 1,22 | Bulgaria (-1) 0,33

2,85 |Czechy (-3) 0,50 0,81 | Cypr (+5) 1,00

2,03 |Dania (+2) 0,80 0,41 | Luksemburg (+3) 1,00

2,03 | Chorwacja (+5) 1,00 0,41 |Malta (+3) 1,00

* W nawiasach podano réznice pozycji kraju, jezeli uwzgledniono by wspotczynnik inkluzji regionow.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Komisja Europejska, Digital...].

cji, ktora oznacza, ze obok regiondow zaangazowanych w tworzenie centrow kom-
petencji cyfrowych, posiadajacych ich juz kilka badz kilkanascie, liczne sg rowniez
takie, w ktorych nie powstato jeszcze zadne. Efekt tego jest najbardziej widoczny
w Austrii, Grecji 1 Wielkiej Brytanii, ktore cechuje istotny udziat DIH, lecz niski
poziom inkluzji.

4. Whnioski

Redefinicja unijnej polityki przemystowej postawita przed panstwami cztonkow-
skimi nowy cel w zakresie reindustrializacji i rozwoju inteligentnego przemystu.
Ich powodzenie zalezy od dogodnych warunkow oferowanych przez jednolity rynek
wewnetrzny zjednoczonej Europy oraz od tego, czy bedzie on stanowit atrakcyj-
ng alternatywe dla regionow o tanszych kosztach produkcji [Gawlikowska-Hueckel
2014, s. 53]. Wsparcie reindustrializacji zgodnie z koncepcja Przemystu 4.0 powin-
no zatem opierac si¢ nie tylko na programach ramowych, ale takze strukturalnych,
stuzacych spojnosci Unii Europejskiej. Co prawda réznica w rozwoju gospodarczym
pomigdzy ,,nowymi” i ,starymi” panstwami cztonkowskimi sukcesywnie maleje,
jednak wciaz czes¢ krajow wymaga szczegdlnego podejscia (np. Lotwa, Bulgaria,
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Rumunia, Polska czy Grecja). RoOwnoczesnie niektore panstwa wykazuja wzmozona
aktywno$¢ w zakresie transformacji cyfrowej, jak cho¢by Hiszpania, Wlochy czy
Stowenia.

Przeciwnicy polityki spojnosci twierdza, ze gdyby $rodki unijne wydatkowa-
ne na ten cel zostaly przeznaczone na dziatania kreujgce postep technologiczny,
innowacje, przedsiebiorczo$¢ czy rozwdj kapitatu ludzkiego, gospodarka europe;j-
ska zyskataby na konkurencyjnosci i efektywnosci [Ignasiak-Szulc, Kosiedowski
2008, s. 64-65]. Jednak biorac pod uwagg obecny stopien zréznicowania regionow
pod wzgledem kreacji i absorpcji innowacji, istnieje ryzyko, ze gospodarki mniej
rozwinigte zrealizujg przemiany technologiczne z opdznieniem skutkujacym po-
glebieniem dywergencji oraz spadkiem pozycji konkurencyjnej Unii Europejskiej
w globalnych sieciach wartosci. Dlatego powstanie mechanizmu wzajemnego uzu-
pehiania si¢ programéw ramowych promujacych konkurencyjno$¢ oraz europej-
skich funduszy inwestycji strukturalnych, ktore stuzg spdjnosci regiondéw, wydaje
si¢ kluczowe. Za przejaw takiej synergii uznawane sg centra kompetencji cyfrowych
(DIH), ktorych finansowanie pochodzi glownie ze srodkéw programu Horyzont
2020, ale ich charakter i specyfika sa czgsto wynikiem strategii inteligentnych spe-
cjalizacji realizowanych na poziomie regionalnym [Rissola, Sorvik 2018, s. 5], sta-
nowiacych narzedzie polityki spojnosci Unii Europejskiej. Postuluje sie, ze wzrost
znaczenia inteligentnej specjalizacji w ramach unijnej polityki przemystowej umoz-
liwi transformacje cyfrowa sektora wytworczego z uwzglednieniem indywidualnych
uwarunkowan regioné6w w zakresie zdolno$ci do kreacji innowacji oraz gotowosci
do ich wdrazania.
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