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Streszczenie: Celem opracowania jest proba skonstruowania bilansu 20 lat doswiadczen tej
inicjatywy w Europie. Euroregionalizacja traktowana jest jako jedna z form poglgbiania inte-
gracji europejskiej. Jest to pierwsza tego typu inicjatywa w tej czgsci Europy, rozpoczynajacej
na poczatku lat 90. XX wieku przemiany ustrojowe i spoteczne. W artykule ukazano najwaz-
niejsze dokonania ERN oraz oceng realizacji celow rozwojowych. Wyznaczono takze per-
spektywy rozwoju ERN w nawiazaniu do sporzadzonego bilansu 20 lat jego funkcjonowania
w latach 1991-2011.

Stowa kluczowe: euroregion, rozwdj, wspotpraca transgraniczna, priorytet rozwojowy, kon-
cepcja rozwoju.

1. Wstep

Celem opracowania jest proba skonstruowania bilansu 20 lat doswiadczen tej inicja-
tywy wspotpracy struktur komunalnych w Europie. ERN, jak wiadomo, powstat
w 1991 roku na obszarze stykowym Polski, Czech i Niemiec, jako pierwsza tego
typu inicjatywa w tej czesci Europy, rozpoczynajacej przemiany spoteczne i ustrojo-
we. Autorowi chodzi o ukazanie i oceng realizacji glownych celow rozwojowych,
zarowno sformutowanych na poczatku jego funkcjonowania, jak 1 wyznaczanych
w kolejnych okresach.

Po raz pierwszy cele rozwojowe — nazywane czgsto priorytetami rozwojowymi
— zostaty okreslone w roku 1991 w dokumentach powolujacych ERN. Kolejno sfor-
malizowano je i wprowadzono nawet trzystopniowa gradacje w opracowanej w roku
1993 1 1994 Koncepcji rozwoju Euroregionu Nysa. Nastepnie ciata statutowe ERN
uzupetniaty je o nowe, dochodzito takze do ich reorientacji. W 2004 roku w nowym
Porozumieniu Ramowym zostaty one na nowo sformutowane w zwiazku z przysta-
pieniem Polski i Czech do UE. Obecnie trwaja rozpoczete w roku 2009 prace nad
nowym sformutowaniem celé6w rozwojowych (priorytetow rozwoju) ERN w zwiaz-
ku z obchodami 20-lecia ERN i przygotowywaniem nowej Strategii rozwoju ERN
oraz pracami nad utworzeniem przez Euroregion Neisse-Nisa-Nysa Europejskiego
Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT)'.

' P. Branda, Czy Euroregion Neisse-Nisa-Nysa utworzy Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy
Terytorialnej (EUWT)?, ,Euroregion Nysa. Biuletyn Informacyjny”, Wyd. SGP ERN, Jelenia Gora,
grudzien 2009, nr 9/10, s. 2.
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2. Wybrane problemy teoretyczne

W literaturze przedmiotu istnieje zasadnicza zgodno$¢, ze euroregiony sa przeja-
wem i forma wspotpracy na pograniczach panstw europejskich. Pierwsza tego typu
struktura powstata w koncu lat 50. XX wieku. Mowa o utworzonym w 1958 roku
Euroregionie Euregio na pograniczu niemiecko-holenderskim, od ktérego wzigty
nazwe te inicjatywy. W kolejnych 30 latach w integrujacej si¢ Europie powstato
kilkadziesiat roznorodnych form wspoélpracy transgranicznej, w tym euroregio-
now.

Struktury euroregionalne nie sa jednak w swych decyzjach samodzielne, a takze,
nie majac osobowosci prawnej, nie sa w stanie np. pozyskiwac srodkéw finanso-
wych na realizacje swoich zadan z instytucji europejskich — w tym Unii Europej-
skiej. Moga jedynie w tym aktywnie uczestniczy¢ i wspomagac zgrupowane w po-
szczegblnych strukturach gminy, miasta, powiaty, aby mogty okreslone cele
realizowaé i tym samym wypetniaé cele postawione przed euroregionami?.

Zasadne wydaje si¢ wigc przypomnienie, czym jest formalnie euroregion. Jest
on mianowicie:

e dobrowolna, demokratycznie zorganizowana, transgraniczng wspolnota intere-

SOw,

* platforma dla r6znych procesoéw transgranicznych,
* miejscem komunikowania sig,
e punktem kontaktowym dla wewngtrznych i zewngtrznych partnerow.

Celowe jest sprecyzowanie, czym jest euroregion jako element przestrzeni. Jak
wiadomo, euroregion nie jest np. organizacja mi¢gdzynarodowg w rozumieniu prawa
migdzynarodowego, w sensie prawnym nie ma osobowos$ci prawnej, niec moze wigc
by¢ podmiotem stosunkéw prawnych itd. Podstawa prawna struktur zrzeszajacych
gminy, miasta, powiaty sa ustawy o stowarzyszeniach w danych krajach’. Cele sa
formutowane przez okreslone struktury narodowe (stowarzyszenia) w danym kraju
(regionie), a nastepnie sa one przedstawiane w ciatach statutowych i uchwalane jako
zadania do realizacji. Zadania szczeg6lnie wazne i pilne przybieraja nazweg priory-
tetow rozwojowych. Wyrazaja one szczeg6élnie wazne zadania rozwojowe poszcze-
gblnych gmin, miast czy powiatow wchodzacych do euroregionu.

Cele rozwojowe euroregionu znajduja swoje miejsce w lokalnych i regional-
nych strategiach rozwoju. Strategie rozwoju lokalnego i regionalnego, zaréwno cze-
skie, niemieckie, jak i polskie, priorytety rozwojowe zaliczaja do zadan podstawo-
wych (gtownych) o szczegdlnym znaczeniu. Z reguly euroregiony posiadaja wlasne

2 Z.Brodecki (red.), Regiony, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 206-324.

3 F. Adamczuk, Podstawowe problemy rozwoju Euroregionu Nysa, [w:] Aktualne problemy gospo-
darki regionalnej i lokalnej, red. M. Pawlikowska, Wyd. Katedra Gospodarki Regionalnej, AE Wro-
ctaw, Jelenia Goéra 1994, s. 102-107.

4 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panistwach cztonkowskich, Wyd.
Nauk. PWN, Warszawa 2006, s. 20-49.
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strategie rozwoju przygotowywane wielostronnie i uwzgledniajace priorytety
rozwojowe kazdej ze stron wspdlnoty. W tej kwestii jest wiele zagadnien otwartych,
np. wspoélpraca intraregionalna’.

3. Euroregion Nysa (ERN) — priorytety rozwojowe

Cele i zadania ERN po raz pierwszy zawarte zostaty w Porozumieniu Ramowym
podpisanym 29.02.1992 roku w czeskim Libercu (w tym czasie byta to jeszcze Cze-
chostowacja). Ich struktura i hierarchia zostaty wypracowane w trakcie trojstron-
nych obrad grup tematycznych oraz przedstawicieli ciat statutowych, skonsultowa-
na, a nastepnie przedtozona do ostatecznej akceptacji. Jest to dokument zawierajacy
wszystkie najwazniejsze propozycje stron.
Kolejne Ramowe porozumienie o wspolpracy Euroregionu Nysa podpisano
w Jabloncu (Czechy) 19.03.1994 roku. Rozwija ono niektore zadania oraz konkrety-
zuje je w odniesieniu do poszczegolnych stron.
Do celow Euroregionu Nysa zaliczono®:
1. usuwanie negatywnego oddzialywania granic panstwowych,
2. poprawe poziomu zycia mieszkancow Euroregionu Nysa,
3. poprawg stanu naturalnych i kulturowych warunkow zycia,
4. rozw0j potencjatu gospodarczego w obszarze Euroregionu Nysa.
Oprocz celow wyznaczono takze priorytetowe zadania Euroregionu Nysa. Zali-
czono do nich:
*  Wypracowanie regionalnego planu rozwoju gospodarczego Euroregionu Nysa.
e Zwigkszenie przepustowosci granic z uwzglednieniem regionalnych i ponadre-
gionalnych powiazan transportowych oraz wymogdéw ruchu turystycznego.
*  Wypracowanie wspolnego programu ekologicznej sanacji obszaru Euroregionu
Nysa.

* Stworzenie wspolnego systemu informacyjno-komunikacyjnego taczacego po-
szczegblne czesci Euroregionu Nysa.
Do zasadniczych obszarow priorytetowych zaliczono:

— ochrong $srodowiska,

— przejscia graniczne,

— poglebianie wiedzy historycznej na temat regionu,

5 Z. Przybyta, Problemy realizacji wspolpracy miedzynarodowej na szczeblu lokalnym, ,,Gospo-
darka przestrzenna” nr 7, Wyd. Plan, Jelenia Gora 2004, s. 61-64; oraz A. Sztando, Polityka intraregio-
nalna — pojecie, podmioty, cele i instrumenty, [w:] Problemy rozwoju regionalnego, red. R. Brol, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 110, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego, Wroctaw 2010, s. 184-195.

¢ Por. F. Adamczuk, Reorientacja celow rozwojowych Euroregionu Nysa (ERN) po przystqpieniu
Polski i Czech do Unii Europejskiej, [w:] Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, red.
D. Strahl, Prace Naukowe nr 1124, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw
20006, s. 65-75.
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— rozwdj statystyki regionalnej,

— rozwdj nauki, o§wiaty i kultury,

— rozwdj niektorych sektoréw gospodarki regionu — przede wszystkim turystyki.
Stosunkowo szybko jednak okazato sig, ze istnieje potrzeba opracowania kon-

cepcji rozwoju ERN. Szczegolnie naciskata na to strona niemiecka, gotowa ja sfi-

nansowac. Koncepcja taka powstata w latach 1993 i 1994, czgsto okresla si¢ ja jako

Koncepcje Dorniera — od nazwy firmy niemieckiej, ktora ja przygotowywata. Za-

warto w niej katalog zadan do realizacji, ktore nastgpnie zostaty uchwalone przez

Radg Euroregionu Nysa na V Posiedzeniu w 1994 roku.

Zadania te podzielono na trzy grupy wg priorytetow I, I i II stopnia. Przedsta-
wiony katalog miat od poczatku charakter otwarty, co byto z jednej strony jego zale-
ta, z drugiej za§ wpltywato negatywnie na realizacj¢ uchwalonych priorytetow oraz
wzrost znaczenia jednych i spadek znaczenia innych. Bylo to widoczne w latach
1994-2004.

Gdyby chcie¢ oceni¢ szacunkowo, jaka czgs¢ pierwotnie postawionych zadan
w formie priorytetow I, II i III stopnia — jako cato$¢, zrealizowano, a jaka nie, to
w sensie ilosciowym w latach 1994-2004 nastapita realizacja ok. 45% przytoczonych
priorytetow, ok. 25% zostato znowelizowanych i zmodyfikowanych, a ok. 30% nie
zostalo zrealizowanych w pierwotnej propozycji — w tym kilka procent nie zrealizo-
wano z uwagi na niefortunnos¢ ich sformutowania, odmiennos$¢ interpretacji przez
poszczegblne strony w ERN badz brak zainteresowania niektorych partnerow lub
wzgledy obiektywne. Nikt nie badat tego zjawiska w poglebionej analizie, wykorzy-
stujac obiektywne narzedzia, koncepcja Dorniera nie przewidywata profesjonalnego
monitoringu.

Zasadnicza zmiana w kwestii priorytetow rozwojowych ERN nastapita po wsta-
pieniu Polski i Czech do Unii Europejskiej. Dwa miesiace pozniej w uchwalonej
w Lemberku (Czechy) 5.06.2004 roku Umowie Ramowej (niem. Rahmenvereinba-
rung, czes. Ramcowa dohoda), niekiedy nazywanej Porozumieniem Ramowym, po-
stanowiono, co nastgpuje’:

* Euroregion Neisse-Nisa-Nysa jest — zgodnie z preambula — organizacja dziataja-
ca na obszarze pogranicza wokot trojstyku granic miedzy Republika Federalna
Niemiec, Republika Czeska i Rzeczapospolita Polska, powotana w wyniku kon-
ferencji zatozycielskiej w maju 1991 roku w Zittau (polska nazwa miasta: Zyta-
wa — przyp. aut.).

e Euroregion jest dobrowolna wspdlnota interesow niemieckich, czeskich i pol-
skich gmin, miast i powiatow oraz innych organizacji i instytucji samorzado-
wych. Wspdlnota nie posiada osobowosci prawne;.

*  Wspolnota dazy do wytworzenia na swoim obszarze po obydwu stronach naro-
dowych granic wspdlnej pluralistycznej przestrzeni kooperacyjnej.

" Por. K. Heftner (red.), Rola matlych regionow w rozwoju spoleczno-gospodarczym kraju i inte-
gracji europejskiej, Biuletyn nr 212, PAN KPZK, Warszawa 2004, s. 9-21.
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*  Wspolnota bedzie si¢ angazowata na rzecz poprawy wymiany informacji oraz
ponadgranicznego komunikowania si¢, jak réwniez wypracowywania i ogtasza-
nia priorytetow rozwojowych dla obszaru euroregionu.

* Elementem tego o wybijajacym si¢ znaczeniu jest przeksztalcenie si¢ wspolnoty
w zintegrowany region urlopowy.

*  Wspolnota dostrzega i w ramach przekazanych jej kompetencji doglada euro-
regionalnych interesow, przy korzystaniu i zarzadzaniu waznymi funduszami
i programami pomocowymi, ktore dotycza tego euroregionu.

* W ramach swoich mozliwosci Wspolnota wspiera w szczego6lnosci interesy gmin
1 powiatow, jak rowniez aktywnosci poszczegdlnych osob, zgodnie z euroregio-
nalnymi celami rozwojowymi.

*  Wspodlnota angazuje si¢ na rzecz zawierania uméw migdzypanstwowych, ktore
prowadza do zobowiazujacej wspotpracy transgraniczne;.

* Celem priorytetowym Wspolnoty jest zadanie utworzenia wspolnego podmiotu
prawnego.

e (Czlonkami Wspoélnoty sa stowarzyszenia istniejace na terenie Gornych Luzyc,
Pétocnych i wschodnich Czech i Dolnego Slaska.

Symptomatyczne jest, ze cele rozwojowe ERN sformutowane w roku 2004 nie
nawiazuja werbalnie do koncepcji rozwoju ERN z roku 1993/1994, co trudno jedno-
znacznie wyjasni¢. Mozna odczyta¢ to jako uznanie jej za dokument mato znaczacy
badZ nawet nieaktualny, mozna to traktowac takze inacze;j.

W wyznaczaniu celow rozwojowych i priorytetow ERN po wstapieniu Polski
i Czech do UE pojawia si¢ nowa praktyka — od 2004 roku kazda ze stron formutuje
dla danego roku katalog (dokument) pt. Najwazniejsze cele rozwojowe Euroregionu,
ktore petnia funkcje pewnych zadan priorytetowych, cho¢ formalnie nie sa nazywa-
ne priorytetami rozwojowymi. Ich faktyczna rola jest taka, ze spetniaja one funkcje
zasadniczych (podstawowych) priorytetow rozwojowych przestrzeni spoleczno-go-
spodarczej, jaka jest ERN.

4. Rozwoj ERN w latach 1991-2010
— proba oceny realizacji najwazniejszych zadan

W calym okresie funkcjonowania ERN mozna wyrdzni¢ umownie trzy charaktery-
styczne podokresy, jesli chodzi o realizacje gtownych zadan rozwojowych:
okres I — lata 1991-1993,
okres II — lata 1994-2004,
okres I1I — lata 2004-2011.
W okresie I do podstawowych celow zaliczy¢ mozna:
— zapoznanie si¢ z charakterystyka potencjatu spoleczno-gospodarczego partne-
row, tworzenie bazy danych o partnerach, gromadzenie informacji pierwot-
nych,
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rozwoj infrastruktury przygranicznej, gtdwnie przejs¢ granicznych,
rozwiazywanie najwazniejszych problemow — przede wszystkim z zakresu
ochrony $rodowiska, tagodzenie problemu przemieszczania si¢ mieszkancow
ERN, np. w celach turystycznych, podejmowanie trudnych zagadnien historii
regionu.

W okresie I do gtéwnych celow nalezato:

przygotowanie strategii rozwoju ERN,

realizacja najwazniejszych zadan lokalnych, infrastruktura, problemy gospodar-
cze, spoteczne,

przygotowywanie si¢ do nowych warunkow funkcjonowania ERN, gdy wszyscy
partnerzy sa cztonkami UE.

W okresie 111 do zadan podstawowych nalezato i nadal nalezy:

tworzenie warunkow dla partnerskich wigzi trojstronnych,

przygotowywanie warunkow do przeksztatcenia ERN w podmiot prawa migdzy-
narodowego,

kontynuacja zadan z zakresu wspolpracy spotecznosci lokalnych, organizacji
spotecznych, nauki, o§wiaty i kultury, ochrony zdrowia, przedstawicieli porzad-
ku publicznego i stuzb ochrony,

przygotowywanie nowej koncepcji rozwoju ERN i poszukiwanie nowych form
wspoOtpracy w tej czesci Europy,

powr6t do niezrealizowanych celow z lat 1991-2010 i ich ponowna hierarchi-
zacja.

Pierwszej oceny celow rozwojowych ERN po rozszerzeniu UE dokonano w trak-

cie konferencji w Saksonii z okazji 15-lecia ERN w roku 2006, a kolejna nastapi
w koncu 2011 roku, podczas obchodéw 20-lecia ERN.

Z bezposredniego porOwnania zestawien celow podstawowych wynika, ze

w ERN do najwazniejszych problemdw, ktore trzeba rozwiazaé, zaliczy¢ nalezy:

Poprawe warunkoéw zycia mieszkancéw ERN. I tak po stronie niemieckiej (sak-
sonskiej) chodzi o zahamowanie wyjazdu mlodych Saksonczykow do tzw. sta-
rych landéw niemieckich. Stworzenie atrakcyjnych stanowisk pracy na miejscu
jest warunkiem realizacji tego zadania. Po stronie czeskiej i polskiej chodzi tak-
ze o aktywny rynek pracy i zwigkszanie przedsigbiorczo$ci mieszkancoéw tego
obszaru.

Rozw¢j poziomu i stopnia nowoczesnosci infrastruktury komunikacyjnej, spo-
lecznej, aby mozliwa byla realizacja podstawowej funkcji ERN — regionu tury-
stycznego, miejsca wypoczynku urlopowego i szeroko rozumianej rekreacji.
Wzrost powiazan transgranicznych instytucji zlokalizowanych w ERN oraz
w bezposrednim otoczeniu regionu.

Zwigkszenie mobilnosci obywateli zamieszkatych na tym obszarze w warun-
kach pelego bezpieczenstwa przeciwdziatania patologiom spolecznym.

Nie wdajac si¢ w szczegdtowa analizg realizacji wymienionych priorytetow,

mozna sformutowaé nastgpujace twierdzenia dotyczace ich roli w rozwoju prze-
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strzeni spoteczno-gospodarczej ERN: Priorytety rozwojowe w caltym badanym okre-
sie odgrywaly role zasadniczych wyznacznikow rozwoju ERN®. Co prawda nie
zawsze byly traktowane nalezycie, zgodnie ze swoim miejscem, ale zawsze stymu-
lowaty poszukiwanie rozwigzan okreslonych problemow, kompromisow i tagodzity
powstajace rozbieznosci stanowisk. Poszczegdlne strony, tj. niemiecka, czeska i pol-
ska, niektore z nich forsowaty, inne przemilczaly, odmiennie wartosciowaty badz
modyfikowaly, dostosowujac do aktualnych potrzeb np. funduszu CBC. Przyktadem
moze by¢ tu infrastruktura, zadania spoteczne czy ekologia. Niektore istotne kwestie
zwiazane z rozwojem ERN w trakcie realizacji przyjetych priorytetow byly przez
strony porozumienia ,,dyplomatycznie” mniej podnoszone. Szczegdlnie wysoko
oceniana jest wspotpraca w ERN w dziedzinie turystyki i bezpieczenstwa. Podkre-
slono to podczas obchodow 15-lecia ERN w 2006 roku.

W tym czasie przypomniano po raz kolejny o potrzebie rozwiazywania nastgpu-
jacych kwestii’:

— pogtebianie wigzi gospodarczych,
— rozwdj rolnictwa,
— wspolpraca niektorych srodowisk tworczych.

W sprawie poglebiania wigzi gospodarczych od lat brak jest zasadniczego poste-
pu. Dotychczasowego ich ksztaltu, np. pomiedzy lokalnymi instytucjami wspierania
biznesu, nie mozna uzna¢ za zadowalajacy. Wspotdziatanie miedzy soba jest ograni-
czone, a nawet dochodzi do nie zawsze dobrze rozumianej konkurencji. Wspotpraca
ma charakter formalny i najcz¢sciej wtedy, gdy strony chea realizowac jakis projekt
finansowany przez UE. Interes partnera nie jest czgsto na pierwszym miejscu. Sa
rzecz jasna przyktady wspolpracy wreez modelowe, nie dominuja one jednak w ca-
tosci wigzi gospodarczych w ERN. Wspotpraca podmiotéw gospodarczych w ERN
odbywa si¢ wedlug standardow kodeksu handlowego i fakt przynaleznosci do ERN
nie ma znaczenia praktycznego w decyzjach gospodarczych. Jedynie w turystyce
wykorzystuje si¢ ERN z racji wspolnych przedsigwzig¢ promocyjnych.

W kwestii rozwoju rolnictwa w ERN od poczatku brak jest ptaszczyzny wspot-
dziatania, cho¢ formalnie byta nia grupa robocza ,,Gospodarka”. Przez lata nie do-
szlo do rozwinigcia kontaktéw miedzy producentami rolnymi Polski, Czech i Nie-
miec. Stan ten wymaga radykalnej zmiany, a impulsem do rozwoju tej wspolpracy
mogtlaby by¢ np. produkcja zdrowej zywnosci czy regionalne produkty rolne lub
agroturystyka.

Kwestia wspotdziatania niektorych srodowisk tworczych jest szczegdlnie trud-
na. W wielu przypadkach strony niewiele wiedza o sobie i osiagnigciach partnerow.
Dotyczy to np. srodowiska muzycznego czy malarzy oraz przedstawicieli sztuki lu-

8 Por. J. Ladysz, Polityka strukturalna Polski w warunkach integracji europejskiej, Wyd. AE,
Wroctaw 2007, s. 37-46.

° F. Adamczuk, Obszary i formy wspolpracy na pograniczu polsko-niemieckim, [w:] Wspoiczesne
problemy polityki ekonomicznej, red. Z. Przybyta, J. Sokotowski, Prace Naukowe nr 1033, Wyd. AE,
Wroctaw 2004, s. 96—-100.
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dowej. Podejmowane przez niektérych liderow lokalnych inicjatywy wspdtpracy
byly niekiedy przyjmowane jako ingerencja z zewnatrz. Szczeg6lnie aktywni sg we
wspotpracy statystycy przygotowujacy liczne wydawnictwa statystyczne, bibliote-
karze ERN czy historycy organizujacy konferencje naukowe nt. historii regionu.
Wyjatkowo owocna jest wspotpraca srodowiska naukowego ERN i zlokalizowanych
tu szesciu szkot wyzszych. Symbolem tej wspotpracy jest Akademickie Centrum
Wspolpracy (ACC) z siedziba w Libercu, Migdzynarodowy Instytut Uniwersytecki
(IHI) w Zittau czy wirtualna szkota wyzsza University Neisse. Brak euroregionalne-
go radia czy regionalnej telewizji nie sprzyja popularyzacji kultury lokalnej i stymu-
lacji wspotdziatania srodowisk tworczych w ERN.

Ogolnie w badanym okresie, tj. w latach 1991-2011, udato si¢ zrealizowac za-
sadnicza cze$¢ postawionych zadan podstawowych. Przystapienie Polski i Czech do
UE wplyneto korzystnie na realizacj¢ poszczeg6dlnych celoéw rozwojowych ERN.
Miato ono zasadniczy wptyw na wigksza liczbg wspdlnych projektow i rownopraw-
no$¢ formalna uczestnikow projektow. Ocena jako$ciowa stopnia realizacji wielu
zadan szczegotowych jest nie tylko bardzo trudna, ale i pracochtonna i nie wchodzi
do zadan niniejszego opracowania.

Obecnie trwa w ERN dyskusja, zapoczatkowana w 2009 roku, nt. przeksztatce-
nia go w Europejskie Ugrupowanie Wspodtpracy Terytorialnej (EUWT). Koncepcja
przygotowana przez strong czeska byta dyskutowana i wzbudzita pewne uwagi kry-
tyczne niektorych gmin i powiatéw polskich, obawiajacych si¢ utraty pewnych kom-
petencji i przypisania ich nowemu ugrupowaniu. Wydaje sig, ze znaczna czg$¢ obaw
wynika z niepetnej znajomosci zasad funkcjonowania tych instytucji, ktore niedaw-
no stworzyta Unia Europejska. Decyzji w tej sprawie jak dotad brak.

5. Uwagi koncowe

W wyniku analizy dziatalno$ci ERN w latach 1991-2011 mozna sformutowa¢ naste-
pujace wnioski:

1. W latach 1991-2011 w ERN zrealizowano zasadnicza cz¢$¢ wyznaczonych
sobie celow rozwojowych, co uznac¢ nalezy za niewatpliwy sukces. Wtadze ERN nie
dokonywaty biezacej korekty realizowanych zadan. Audyt byt nieregularny i odcin-
kowy.

2. W latach 1991-2011 w poszczegodlnych czesciach ERN wystepowaty i nadal
wystepuja sprzecznosci interesOw, rézna gradacja priorytetow przez poszczegolne
gminy czy powiaty, a takze inne zachowawcze postawy poszczeg6lnych stron. Nie
wplywa to pozytywnie na rozwoj ERN jako calosci oraz na wizerunek ERN na ze-
wnatrz. Szczegdlnie widoczna jest skromna wspotpraca w ERN niektorych $rodo-
wisk tworczych — z wylaczeniem nauki.

3. Na rozw6j ERN w latach 1993-2011 wptyw miata opracowana przez firme¢
Dornier w roku 1993 i 1994 Koncepcja rozwoju ERN. Ze wzgledu na liczne manka-
menty okazata si¢ dokumentem o ograniczonej utylitarnosci. Z drugiej strony trzeba
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paradoksalnie przyznaé, ze bez niej nie bytaby mozliwa realizacja niektorych prio-
rytetow, szczegolnie po stronie niemieckiej.

4. Porozumienie Ramowe w ERN z 2004 roku wydaje si¢ dokumentem o duzym
znaczeniu strategicznym. W latach 2004-2007 nie doprowadzito ono niestety nawet
do rozpoczecia prac nad przygotowywaniem nowej koncepcji rozwoju ERN w no-
wych warunkach — cztonkostwa wszystkich trzech stron w UE. Dopiero w roku 2009
zainicjowano, a w 2010 przyjeto do realizacji przygotowanie takiej strategii przez
cze$¢ czeska i polska ERN. Trwaja prace na rzecz zainteresowania strony niemiec-
kiej przygotowaniem takiej strategii dla niemieckiej cz¢$ci ERN, a nastgpnie przy-
gotowaniem trojstronnego dokumentu i przyjgciem go do realizacji.

5. Przeksztatcenie Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa w Europejskie Ugrupowanie
Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) wydaje si¢ nieuchronne i bedzie korzystne dla
wszystkich stron.

Literatura

Adamczuk F., Obszary i formy wspolpracy na pograniczu polsko-niemieckim, [w:] Wspolczesne pro-
blemy polityki ekonomicznej, red. Z. Przybyta, J. Sokotowski, Prace Naukowe AE nr 1033, Wyd.
AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004.

Adamczuk F., Podstawowe problemy rozwoju Euroregionu Nysa, [w:] Aktualne problemy gospodarki
regionalnej i lokalnej, red. M. Pawlikowska, Wyd. Katedra Gospodarki Regionalnej — AE Wro-
ctaw, Jelenia Gora 1994,

Adamczuk F., Reorientacja priorytetow rozwojowych Euroregionu Nysa (ERN) po przystapieniu Polski
i Czech do Unii Europejskiej, [w]: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, red.
D. Strahl, Prace Naukowe nr 1124, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2006.

Branda P., Czy Euroregion Neisse-Nisa-Nysa utworzy Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Teryto-
rialnej (EUWT)?, ,Euroregion Nysa. Biuletyn Informacyjny”, SGP ERN, Jelenia Goéra, grudzien
2009, nr 9/10.

Brodecki Z. (red.), Regiony, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005.

Heffner K. (red.), Rola matych regionow w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju i integracji europej-
skiej, Biuletyn nr 212, PAN KPZK, Warszawa 2004.

Ladysz J., Polityka strukturalna Polski w warunkach integracji europejskiej, Wyd. AE, Wroctaw 2007.

Pietrzyk 1., Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich, Wyd. Nauk.
PWN, Warszawa 2006.

Przybyta Z., Problemy realizacji wspolpracy miedzynarodowej na szczeblu lokalnym, ,,Gospodarka
przestrzenna” nr 7, Wyd. Plan, Jelenia Gora 2004.

Sztando A., Wspdipraca intraregionalna — pojecie, podmioty, cele i instrumenty, [w:] Problemy rozwo-
Jju regionalnego, red. R. Brol, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
nr 110, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010.

Tomaszewski K. (red.), Regiony w procesie integracji europejskiej, Oficyna Wyd. Wolters Kluwer
business, Krakow 2007.



24

Franciszek Adamczuk

DEVELOPMENT OF THE NEISSE EUROREGION (ERN):
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Summary: The aim of this paper is an attempt to sum up 20 years of experience of this initia-
tive in Europe. Euroregions are treated as a form of deepening European integration. The
Neisse Euroregion is the first such an initiative in this part of Europe, starting social and
political changes in the early 90s.The article shows the most important achievements of ERN
and contains the evaluation of realization of the Euroregion’s development objectives.
On basis of this evaluation, the prospects of future development of ERN were pointed out.
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