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Streszczenie: Artykul omawia stosunki UE z panstwami afrykanskimi w okresie 1957-2010,
czyli od traktatu rzymskiego do III Szczytu UE — Afryka w Trypolisie. Te migdzykontynen-
talne relacje ewoluowaly w czasie. Podpisywano kolejne konwencje: z Jaunde, Lomé, poro-
zumienie z Cotonou. W 2007 r. przyjeto Wspolna Strategi¢ Afryki i UE. Do tej pory zorgani-
zowano trzy szczyty UE — Afryka (nie liczac nadzwyczajnego w 2011 r. w zwiazku z trudna
sytuacja polityczna w Libii; w tym spotkaniu udziat wzigta takze Liga Panstw Arabskich).
Szczyty te, cho¢ mialy si¢ odbywac co 3 lata, w rzeczywistos$ci miaty miejsce w latach: 2000
(w Kairze), 2007 (w Lizbonie) i 2010 (w Trypolisie). Temu ostatniemu poswigcono w tekscie
najwigcej uwagi. Obecnie negocjowane sa umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA) po-
migdzy UE a poszczegdlnymi regionami Afryki. Nastgpny, czwarty, szczyt ma zosta¢ zorga-
nizowany w Brukseli w 2013 r.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Afryka, AKP, EPA.

1. Relacje europejsko-afrykanskie w ujeciu historycznym

W formie instytucjonalnej relacje europejsko-afrykanskie uregulowano po raz pierw-
szy w traktacie rzymskim w 1957 r. Jako jeden z celéw wymienia on w preambule
potwierdzenie solidarnosci taczacej Europg z krajami zamorskimi oraz zapewnienie
ich pomyslnego rozwoju w mysl zasad Karty Narodow Zjednoczonych. Jego czwarta
czes$¢ (art. 182—187 skonsolidowanej wersji traktatu; w pierwotnej wers;ji art. 131—
—136) bezposrednio dotyczy krajow i terytoriow zamorskich, a konkretnie ich stowa-
rzyszenia z EWG (warto zwroci¢ uwage na to, ze w momencie podpisywania traktatu
wigkszo$¢ z nich nie byla jeszcze niepodlegla). Arykut 182 (131) stanowi, ze ,,celem
stowarzyszenia jest promowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego krajow i tery-
toridw oraz ustanowienie $cistych stosunkéw gospodarczych migdzy nimi i Wspodlnota
jako catoscia”. Artykut 183 (132) ust. 3 (,,Panstwa Cztonkowskie przyczyniaja si¢ do
inwestycji, ktorych wymaga stopniowy rozwdj tych krajow i terytoriow”)! byt pod-

' Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community, Official Journal of
the European Communities C 325, 24.12.2002.
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stawa do powotania Europejskiego Funduszu Rozwoju udzielajacego krajom roz-
wijajacym si¢ wsparcia finansowego i technicznego?®. Ponadto kolonie i terytoria za-
morskie panstw europejskich zostaly automatycznie stowarzyszone z Europejska
Wspolnota Gospodarcza (EWG). Dekolonizacja wymusita nowe uregulowania.

W okresach 1964—-1969 1 1971-1975 obowiazywaty konwencje podpisane w Jaun-
de (odpowiednio: w 1963 1 1968 r.%), a w 1968 r. podpisano porozumienie z Aruszy.
Zgodnie z ich postanowieniami panstwa afrykanskie po uzyskaniu niepodlegtosci
pozostaty nadal (z wyjatkiem Gwinei) stowarzyszone z EWG. W 1971 r. wprowa-
dzita ona Powszechny System Preferencji Celnych (Generalized System of Preferen-
ces — GSP), ktory rozszerzat utatwienia handlowe na wszystkie kraje rozwijajace sig.
W latach 1975-2000 na mocy konwencji z Lomé 46 (p6zniej ich liczba si¢ zwigk-
szata*) krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)’® korzystato z pomocy finansowej
(np. w razie klgsk zywiolowych) i utatwien handlowych EWG (na ich towary, z wy-
jatkiem artykutow rolnych, obowiazywata zerowa stawka celna)®. Grupa AKP zosta-
ta utworzona w 1975 r. na mocy umowy z Georgetown (Gujana). Liczy obecnie 79
panstw (w tym wszystkich 48 z Afryki Subsaharyjskiej — wspotpraca UE z Maro-
kiem, Algieria, Tunezja, Libia i Egiptem podlega Europejskiej Polityce Sasiedztwa
oraz Partnerstwu Eurosrédziemnomorskiemu’), ktore przedstawia tab. 1. Strukture
organizacyjna tworza: Rada Ministrow, Komitet Ambasadoréw, Zgromadzenie Par-
lamentarne i Sekretariat. Do tej pory odbyto si¢ 6 szczytow: w Gabonie (1997), na
Dominikanie (1999), Fidzi (2002), w Mozambiku (2004), Sudanie (2006)* i Ghanie
(2008)°.

Towary rolne byty od 1957 r. objgte mechanizmami Wspoélnej Polityki Rolnej
(WPR). Glownymi jej celami byto zapewnienie odpowiednich dochodéw unijnym
rolnikom i1 zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosciowego EWG. Wptyw WPR
na gospodarki krajow najstabiej rozwinigtych, ktore sa eksporterami netto zywnosci,
oceni¢ nalezy negatywnie. Wysokie subsydia eksportowe oraz doptaty bezposrednie

2 M. Nowik, Wspélpraca na rzecz rozwoju pomiedzy Uniq Europejskq a parstwami grupy Afryki,
Karaibow i Pacyfiku w latach 1957-2009, [w:] Globalny i regionalny handel i inwestycje, materiaty
pokonferencyjne, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 306.

3 D. Heidrich, Znaczenie Wspdlnej Strategii Afryki i UE dla stosunkéw UE z Afivka, http://ec.eu-
ropa.eu/polska/news/opinie/110127 ue afryka pl.htm (pobrano 25.03.2011).

4 M. Nowik, wyd. cyt., s. 308.

5 J.K. Zajaczkowscy, Polityka Unii Europejskiej wobec Afrvki Subsaharyjskiej. Wybrane proble-
my, ,,Afryka” 2003/2004, nr 18, biuletyn Polskiego Towarzystwa Afrykanistycznego, s. 20-24.

¢ K. Czernichowski, Polityka Unii Europejskiej wobec krajow rozwijajacych sie w kontekscie przy-
stgpienia do niej Polski, ,,Ekonomia i Migdzynarodowe Stosunki Gospodarcze”, nr 12, red. B. Fiedor,
J. Rymarczyk, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw
2006, s. 133 in.

7 D. Heidrich, wyd. cyt.

8 J.K. Zajaczkowscy, wyd. cyt., s. 307.

% Projekt sprawozdania w sprawie kryzysu finansowego na kraje AKP, Wspolne Zgromadzenie
Parlamentarne AKP-UE — Komisja Rozwoju Gospodarczego, Finansow i Handlu, ACP-EU/100.510/
A/209.
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Tabela 1. Kraje grupy AKP*

Gwinea Bissau, Gwinea Rownikowa, Kamerun,
Kenia, Komory, Republika Konga, Lesoto, Liberia,
Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, Mauritius,
Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, Republika
Srodkowoafrykanska, Republika Zielonego Przyladka,
RPA, Ruanda, Senegal, Seszele, Sierra Leone,
Somalia, Suazi, Sudan, Tanzania, Togo, Uganda,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Wyspy Swietego Tomasza

Dominikana, Grenada,
Gujana, Haiti,
Jamajka, Kuba, Saint
Christopher i Nevis,
Saint Lucia, Saint
Vincent i Grenadyny,
Surinam,

Trynidad i Tobago

Afryka Karaiby Pacyfik
Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Antigua 1 Barbuda, Fidzi, Kiribati,
Czad, Demokratyczna Republika Konga, Dzibuti, Bahamy, Barbados, Mikronezja,
Erytrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea, Belize, Dominika, Nauru, Niue,

Palau, Papua-
-Nowa Gwinea,
Samoa, Timor
Wschodni,
Tonga, Tuvalu,
Vanuatu, Wyspy
Cooka, Wyspy
Marshalla,

i Ksigzeca, Zambia, Zimbabwe Wyspy Salomona

* Stan na 25.03.2011.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: 4CP Member States, http://www.acpsec.org/en/acp_states.
htm (pobrano 25.03.2011) oraz M. Nowik, Wspélpraca na rzecz rozwoju pomiedzy Uniq Eu-
ropejska a panstwami grupy Afryki, Karaibow i Pacyfiku w latach 1957-2009, [w:] Globalny
i regionalny handel i inwestycje, materialy pokonferencyjne, Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 309.

do rolnictwa stanowia o niekonkurencyjnosci artykutdéw pochodzacych z ubogich
rejonow $wiata. Silne europejskie lobby rolnicze (zwlaszcza we Francji i w Polsce)
utrudnia dokonanie wigkszych modyfikacji w funkcjonowaniu WPR. Z powodu pro-
tekcjonizmu rolnego panstw OECD Afryka Subsaharyjska traci rocznie 2 mld USD.
Gdyby nie on, afrykanski eksport mogtby si¢ zwigkszy¢ o 70 proc.'® Wedtug jeszcze
innych szacunkow zysk panstw Czarnego Ladu z tytutu eliminacji subwencji rolnych
osiagnalby trzykrotno$¢ obecnej wartosci pomocy udzielanej im przez kraje rozwi-
nigte!". Wihasciwym kierunkiem reformy WPR jest wprowadzenie jednolitych ptat-
nos$ci obszarowych w ramach doptat bezposrednich. Uniezaleznia to wysoko$¢ dota-
cji od wielkos$ci produkcji, chronigc tym samym przed powstaniem nadwyzek'?.
Konwencje z Lomé umozliwialy stabilizacje dochodow z eksportu'®, jednak
okazatly si¢ one niezgodne z regutami WTO, gdyz uprzywilejowywaty kraje afry-
kanskie kosztem np. panstw Ameryki Lacinskiej'*. Poza tym nie zanotowano istotne;j
poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej w krajach AKP w wyniku funkcjonowa-
nia tych konwencji. Stopa $redniorocznego wzrostu ekonomicznego w Afryce Sub-

10°K. Czernichowski, D. Malchar, Konsekwencje Wspdlnej Polityki Rolnej UE dla gospodarek
afrykanskich, [w:] Afivka na progu XXI wieku. Polityka. Kwestie spoleczne i gospodarcze, t. 2, red.
D. Kopinski, A. Zukowski, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 211-213.

" J.K. Zajaczkowscy, wyd. cyt., s. 20-24.

12 K. Czernichowski, D. Malchar, wyd. cyt., s. 214.

13 K. Czernichowski, Polityka..., s. 133.

14 J.K. Zajaczkowscy, wyd. cyt., s. 24.
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saharyjskiej wyniosta w latach 1960—-1992 zaledwie 0,4 proc., a udzial handlu panstw
AKP z panstwami Wspolnoty Europejskiej wrecz zmalat z 6,7 proc. w 1976 r. do
3,0 proc. w 1998 r.1

Totez w 2000 r. zastapito je porozumienie z Cotonou, ktdre zostalo zawarte mig-
dzy Komisja Europejska a rzadami panstw AKP i przewidywalo gruntowna zmiang
dotychczasowych zasad wspotpracy handlowej. Deklarowanym jego celem byto
zmniejszenie ubdstwa. Porozumienie ktadto nacisk na poszanowanie demokracji,
praw cztowieka 1 zasad dobrych rzadow (good governance)'. Podkreslato ponadto
znaczenie sektora prywatnego (stwierdzono, ze wspolnym celom UE i AKP sprzyja-
ja przejrzyste zasady konkurencji na wolnym rynku), organizacji pozarzadowych
i zwiazkow zawodowych. Jego celem bylo zaprowadzanie pokoju, stabilnosci i bez-
pieczenstwa m.in. poprzez zakonczenie aktualnych konfliktow zbrojnych, zapobie-
ganie nowym we wczesnym stadium rozwoju, rozwiazanie problemu dzieci-zotnie-
rzy (glownie w Demokratycznej Republice Konga, Sudanie, Liberii, Ugandzie,
Angoli, Czadzie, Zimbabwe, Burundi i Gwinei'”), a takze ograniczenie wydatkow na
zbrojenia, handlu bronia i narkotykami, przestgpczosci zorganizowanej oraz dyskry-
minacji ze wzgledu na wyznanie, pochodzenie, jezyk lub pte¢. Na mocy art. 9 poro-
zumienia z Cotonou ,,gtéwna postacia i beneficjentem rozwoju” miata by¢ osoba
ludzka. U podstaw trwatego rozwoju lezy bowiem demokracja, réwnos¢ kobiet
1 mgzczyzn, praworzadnos$¢ i przejrzystos¢ rzadow. Wyrazono przekonanie, ze po-
prawa warunkow zycia i pracy, ograniczanie ngdzy oraz tworzenie nowych miejsc
pracy moga zmniejszy¢ skale migracji zarobkowej's. Porozumienie to byto modyfi-
kowane w 200512010 r."”

Zgodnie z jego postanowieniami®® w 2002 r. rozpoczglo si¢ negocjowanie umow
o partnerstwie gospodarczym (Economic Partnership Agreements — EPA) miedzy
UE a krajami afrykanskimi, co zapewnia juz zgodno$¢ z zasadami WTO?'. Istnieja
jednakze uzasadnione obawy, ze wzajemne otwarcie rynkow rolnych przyniesie
panstwom afrykanskim wigcej strat niz korzysci. W budzetach krajéw rozwijajacych
si¢ cla stanowia znaczaca pozycje, zatem ich zniesienie musi skutkowac zablokowa-
niem inwestycji panstwowych w edukacjg, opiekg zdrowotna i infrastrukturg®?. Kon-
sekwencja realizacji EPA moga wigc by¢ zaburzenia rownowagi fiskalnej, a takze
zaktocenia w funkcjonowaniu rynkéw wewnetrznych?.

15 M. Nowik, wyd. cyt., s. 308.

16 J.K. Zajaczkowscy, wyd. cyt., s. 24 i n.

17 K. Czernichowski, Child Soldiers and the Extraction of Mineral Resources in Afiica — Tracing
the Link, [w:] Zgubne transakcje. Fatal Transactions. Surowce mineralne a rozwdj panstw afrykan-
skich, red. D. Kopinski, A. Polus, Difin, Warszawa 2010, s. 72.

18 Tenze, Polityka...,s. 133 in.

19 D. Heidrich, wyd. cyt.

J.K. Zajaczkowscy, wyd. cyt., s. 25.

21 M. Nowik, wyd. cyt., s. 310.

22 K. Czernichowski, D. Malchar, wyd. cyt., s. 214 i n.
3 M. Nowik, wyd. cyt., s. 310.



114 Konrad Czernichowski

Tymczasem korzysci z tytutu liberalizacji rynku UE sa tylko pozorne — AKP
sprzedaja z reguly zywnos$¢ na rynkach lokalnych, narodowych lub regionalnych,
a udziat eksportu do UE w eksporcie ogdltem jest znikomy. Niekorzystne dla krajow
afrykanskich jest tez wtaczenie do EPA kwestii singapurskich (handlu i inwestycji,
polityki konkurencji, przejrzystosci i zamowien publicznych), co do ktorych nie ma
zgody na tym kontynencie. Kolejna uciazliwoscia jest stosowanie coraz bardziej
restrykcyjnych norm sanitarnych, fitosanitarnych i weterynaryjnych wprowadza-
nych przez UE wobec importowanych artykutow rolno-spozywczych. W opinii czg-
$ci specjalistow sa one ostrzejsze od tych zawartych w Kodeksie Zywno$ciowym
(Codex Alimentarius). Stanowi to dla afrykanskich producentow trudna do przezwy-
cigzenia barierg pozataryfowa?*.

Od lat 90. XX wieku kraje afrykanskie sa objete Wspo6lna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa UE. Unia brala udziat w rozminowywaniu pol w Angoli oraz na
Saharze Zachodniej, reedukacji bytych dzieci-zokierzy, a takze organizacji wybo-
row w RPA 1 innych krajach. Wspierata materialnie ECOWAS, OJA, zwtaszcza jej
komitet antykryzysowy i Fundusz Pokojowy* powstaty w 1993 r.%%, a obecnie wspie-
ra Unig Afrykanska (UA), np. afrykanskie sity zbrojne podejmujace misje pokojowe
na tym kontynencie. Jednak najbardziej skuteczng metoda realizacji celow Wspolne;j
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa bylo stosowanie sankcji dyplomatycznych
i ekonomicznych wobec krajow, gdzie toczyty si¢ wojny domowe lub byly famane
prawa cztowieka, zasady demokracji i praworzadnosci*’. Decyzj¢ o natozeniu sank-
cji podejmuje Rada UE przez przyjecie wspolnego stanowiska (lub wspolnego dzia-
tania). Kraje afrykanskie, na ktére zostaly one natozone, przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Kraje afrykanskie objgte sankcjami UE w przesztosci i obecnie

Kraj Rok Rodzaj sankcji
1 2 3
Angola 1993 | embargo na ropg naftowa

1997 | ograniczenia w podrozy, sankcje dyplomatyczne, zakaz ruchu powietrznego oraz
eksportu samolotow i czg$ci zamiennych do nich, embargo na wszelkie ustugi
zwigzane z serwisowaniem samolotow

1998 | zakaz importu diamentow, zakaz sprzedazy i dostaw ropy, produktow
ropopochodnych, sprzgtu wydobywczego, srodkow transportu, zakaz ruchu
powietrznego, zamrozenie funduszy

Demokratyczna | 2002 | embargo na bron i materiaty podobne

Republika 2003 | embargo na bron, zakaz dostarczania pomocy technicznej i finansowej zwigzanej
Konga z dziatalno$cia wojskowa

2005 | zakaz wjazdu i przejazdu podmiotéw naruszajacych embargo na bron,
zamrozenie funduszy

24 K. Czernichowski, D. Malchar, wyd. cyt., s. 215.

» JK. Zajaczkowscy, wyd. cyt., s. 31 in.

2% K. Czernichowski, Integracja afiykariska — uwarunkowania, formy wspétpracy, instytucje, Ce-
DeWu.pl, Warszawa 2010, s. 109.

27 J.K. Zajaczkowscy, wyd. cyt., s. 32.
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1 2 3
Etiopia 1999 | embargo na bron
i Erytrea 2000 | embargo na bron, pojazdy mechaniczne i czg$ci zamienne, zakaz $wiadczenia

pomocy technicznej

Liberia 2001 | embargo na bron, zakaz udzielania pomocy technicznej, zakaz importu
nieoszlifowanych diamentow

2004 | zakaz importu drewna, zamrozenie funduszy

Libia 1992 | embargo eksportowe na samoloty i czg$ci zamienne do nich oraz zwigzane z tym
ustugi

1993 | zakaz eksportu sprzgtu technicznego zwiazanego z lotnictwem i eksploatacja
ropy, zakaz §wiadczenia ustug zwiazanych z ruchem powietrznym, zakaz
zaspokajania roszczen

2011 | embargo na bron, zakaz handlu sprzgtem uzywanym w celu wewngtrznych
represji, zakaz wydawania wiz osobom odpowiedzialnym za dziatania przeciwko
ludnoéci cywilnej, zamrozenie ich aktywow

Nigeria 1995 | embargo na bron, wydalenie personelu wojskowego z placowek
dyplomatycznych Nigerii w UE, przerwanie kontaktow w dziedzinie sportu
(bezposrednia przyczyna zastosowania sankcji byto wykonanie przez rezim
wojskowy kary $mierci na pisarzu K. Saro-Wiwie w listopadzie 1995 r.)

Somalia 2002 | embargo na bron

2003 | zakaz pomocy technicznej i finansowej zwiazanej z dziatalnoscia wojskowa

Sudan 1994 | embargo na bron i amunicj¢

2004 | embargo na bron, amunicjg i sprzg¢t wojskowy, zakaz pomocy techniczne;j
i finansowe;j

2005 | embargo na bron, ograniczenie wjazdu i tranzytu niektorych osob, zamrozenie
funduszy

RPA 1986 | zawieszenie importu ztotych monet, zawieszenie nowych inwestycji, zakaz
handlu produktami weglowymi i stalowymi

Sierra Leone 1997 | zakaz wjazdu i przejazdu cztonkow junty wojskowej, embargo na bron, zakaz
dostaw ropy naftowej i produktow ropopochodnych

2000 | zakaz importu nieoszlifowanych diamentow

Wybrzeze 2002 | wprowadzenie w zycie systemu certyfikacji Procesu z Kimberley
Kosci dla migdzynarodowego handlu surowcem diamentowym
Stoniowej 2004 | embargo na brofi

2005 | zakaz dostarczania pomocy technicznej i finansowej zwiazanej z dziatalno$cia
wojskowa, zamrozenie funduszy

Zimbabwe 2002 | embargo na bron, ograniczenia wjazdu osob nieprzestrzegajacych zasad
demokracji, famiacych prawa cztowieka lub zasady panstwa prawa, zamrozenie
funduszy, zakaz udzielania pomocy technicznej zwiazanej z dziatalno$cia
wojskowa, zakaz dostarczania sprzgtu uzywanego w celu stosowania
wewngtrznych represji (ponadto w 2002 r. UE zawiesita wspotprace z Zimbabwe
w ramach partnerstwa UE — AKP)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: J. Ryszka, Sankcje gospodarcze wobec podmiotow zewnetrz-
nych w prawie i praktyce Unii Europejskiej, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownic-
twa — Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,,Dom Organizatora”, Torun 2008, s. 190-194
i 251-256; Dziatania UE wobec Libii, http://ec.europa.cu/news/external_relations/110310 1
pl.htm (pobrano 26.03.2011).
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IiII Szczyt UE — Afryka

I Szczyt UE — Afryka odbyt si¢ w Kairze w 2000 r., a Il — w Lizbonie w 2007 r.
Deklarowano na nich nowe podejscie do relacji europejsko-afrykanskich. Maja sig
one charakteryzowaé wigksza rownoscia. Afryka powinna by¢ traktowana przez Eu-
ropg jako rownorzedny partner’. Podkreslono znaczenie rozwoju, wspotpracy re-
gionalnej, integracji gospodarczej, praw cztowieka, wlasciwego zarzadzania spra-
wami publicznymi, zapobiegania konfliktom i ich przezwycigzania. Debatowano tez
na temat miejsca Afryki w $§wiatowej gospodarce®.

Na szczycie w Kairze zapowiedziano m.in. kontynuacjeg politycznego dialogu na
wysokim szczeblu oraz wspodtpracy na rzecz rozwoju, zwrot skradzionych z konty-
nentu dobr kultury, prace nad oddtuzeniem panstw afrykanskich. Szczyt w Lizbonie
miat si¢ pierwotnie odby¢ w 2003 r., jednak opdznit sig o 4 lata. Nie obyto si¢ bez
kontrowersji. Z powodu uczestnictwa w nim prezydenta Zimbabwe Roberta Muga-
bego na spotkanie nie przyjechat premier Wielkiej Brytanii Gordon Brown*.

Wspolna Strategia Afryki i UE

W 2007 r. przyjeto Wspolna Strategi¢ Afryki i UE (Joint Africa — EU Strategy
—JAES)’!. Wedlug niej wspotpraca odbywacé sie powinna w zgodzie z kilkunastoma
zasadami: poszanowaniem jednosci afrykanskiej, wspotzaleznosci Europy 1 Afryki,
praw wlasnosci, praw czlowieka, uméw miedzynarodowych; zasad demokra-
tycznych oraz rzadéw prawa; prawem do rozwoju; efektywnoscia; przejrzystoscia;
solidarnoscia; zaufaniem; rownoscia; sprawiedliwos$cia; niedyskryminowaniem ptci;
dialogiem politycznym; bezpieczenstwem; wspdlna odpowiedzialno$cia za proble-
my globalne oraz podejsciem dlugoterminowym??. Przedmiotem wspdtpracy sa
m.in. rolnictwo, energia, migracje 1 zmiany klimatyczne. Istniejq opinie, jakoby JAES
byta jedynie dokumentem strategicznym niewiele wnoszacym do realnego rozwoju
stosunkow gospodarczych migdzy oboma kontynentami?>.

IV Forum Biznesowe UE — Afryka

Bezposrednio przed III Szczytem UE — Afryka odbyto si¢ w Trypolisie od 26 do
27 listopada 2010 r. IV Forum Biznesowe UE — Afryka. Celem tych cyklicznych
spotkan jest wspieranie krajow afrykanskich w osiagnigciu Milenijnych Celow Roz-

2 Tripoli Declaration, Unia Afrykanska — Unia Europejska, 29-30.11.2010.
J.K. Zajaczkowscy, wyd. cyt., s. 32.

30 D. Heidrich, wyd. cyt.

3U Africa EU Summit opens in Tripoli, Press Release no. 166/2010, Division of Communication
and Information, African Union, Addis Abeba 2010.

32 Africa-EU Strategic Partnership, http://staging.africa-eu-partnership.org/partnerships/africa-
eu-strategic-partnership (pobrano 15.03.2011).

33 Zob. na przykitad: D. Kopinski w rozmowie z Agnieszka Grabu$, Gdzie stonie walczq, tam tra-
wa cierpi, ,,Miesigcznik Kapitatlowy”, marzec 2011, s. 13.
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woju oraz wlaczenie Afryki do gospodarki swiatowej. Forum, ktore stanowi czg$¢
sktadowa Wspolnej Strategii Afryki i UE, ukierunkowane jest na trzy obszary*:

* rozw0j, eliminacja ubdstwa i dobre rzady;

* zwigkszenie przewidywalnos$ci systemu handlowego i finansowego;

e wspdlpraca z sektorem prywatnym w zakresie nowych technologii.

Sekretarz generalny Grupy Panstw AKP (Afryki, Karaibéw i Pacyfiku) Moha-
med Ibn Chambas zwrdcit uwagg na koniecznos¢ inwestowania w sektory przetwor-
stwa surowcoOw mineralnych. Dzigki zwigkszeniu wartosci dodanej poprawitoby to
terms of trade. Skutecznie moglyby si¢ tego podja¢ spoiki joint venture®. Francja,
ktéra — obok Wielkiej Brytanii — ma najsilniejsze zwiazki polityczne i gospodarcze
z Afryka (co wynika z zaszloSci kolonializmu), ma zwigkszy¢ swoje inwestycje
w RPA, m.in. w tworzenie elektrowni weglowych i elektrowni atomowej*S.

III Szczyt UE — Afryka

W dniach 29-30 listopada 2010 r. w stolicy Libii miat miejsce III Szczyt UE —
Afryka. Jego celem bylo przyspieszenie prac nad wdrazaniem w zycie Wspoélnej
Strategii Afryki i UE, a takze potwierdzenie zobowigzania do strategicznej wspol-
pracy migdzy oboma kontynentami®’. Poniewaz od 2008 r. §wiat zmaga si¢ z global-
nym kryzysem finansowym, przeto byt on jednym z wazniejszych tematow porusza-
nych podczas obrad. Tematem przewodnim tego szczytu byly inwestycje, wzrost
gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy (szczegolnie dla mtodych Afrykanczy-
kow*®). Podkreslono che¢ stworzenia partnerstwa opartego nie na instytucjach, tylko
na ludziach, co wyrazito si¢ w hasle: ,,Partnerstwo ukierunkowane na ludzi”*.

Przyjeto deklaracje trypolitanska oraz Drugi Plan Dziatania na lata 2011-2013.
W deklaracji podkreslono, ze partnerstwo europejsko-afrykanskie jest jednym z naj-
bardziej trwalych na $wiecie i ze ma ,,strategiczne znaczenie dla obu stron”. W do-
kumencie zwraca si¢ uwagg na rozwoj procesOw integracyjnych na obu kontynen-
tach. W Afryce pojawiaja si¢ nowe mozliwosci i perspektywy trwatego rozwoju oraz
przyspieszonej integracji, czemu sprzyjaja liczne inicjatywy regionalne. Wiele krajow
afrykanskich cieszy si¢ niepodlegtoscia juz od 50 lat, co rowniez jest nie bez znacze-
nia dla wykorzystania szans wzrostu gospodarczego oraz zapewnienia jednosci
i pokoju. Z kolei panstwa cztonkowskie UE ratyfikowaly traktat lizbonski zacie$nia-

3% To Boost Private Sector Development and Encourage Euopean Investors to Consider Opportu-
nities in Africa, “EU — Africa Business Forum” 2007, s. 1.

35 Opening speech by Dr. Mohamed Ibn Chambas, http://www.euafrica-businessforum.org/en/
component/content/article/3-newsflash/96-opening-speech-by-dr-mohamed-ibn-chambas.html (pobra-
no 14.03.2010).

3¢ K. Czernichowski, Bezposrednie..., s. 152.

37 D. Heidrich, wyd. cyt.
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jacy wspolpracg migdzy nimi. Te dwukierunkowe procesy regionalizacyjne utatwia-
ja jednoczesnie efektywna kooperacje migdzy UE i UA.

Deklaracja trypolitanska zaktada wspotprace w dziedzinie dobrych rzadéw (good
governance), migracji, rownego traktowania kobiet i mgzczyzn, budowy zrownowa-
zonego rynku energetycznego, rozwoju infrastruktury, osiagania Milenijnych Celow
Rozwoju, w tym zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i zwalczania aids,
zapobiegania konfliktom, neutralizowania efektow zmian klimatycznych. W celu re-
alizacji Milenijnych Celéw Rozwoju na poziomie kontynentalnym podjete maja by¢
wysitki odnos$nie do tych krajow, ktore wykazuja najwicksze trudnosci w osiaganiu
poszczegblnych celow. Wspomniano rowniez rezolucje¢ 1325 Rady Bezpieczenstwa
ONZ-etu w dziesiata rocznice jej uchwalenia®. Rezolucja ta dotyczy miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa ze szczegdélnym uwzglednieniem jego znaczenia dla
kobiet. Wzywa mianowicie panstwa cztonkowskie do ochrony praw kobiet i dziew-
czat oraz do zapewnienia udziatu kobiet w mechanizmach zapobiegania i rozwiazy-
wania konfliktoéw*'. Uwaga zostata skierowana szczegélnie na dwa konflikty: w So-
malii i Sudanie. Zapewniono o dalszym wsparciu dla misji AMISOM w Somalii.
W obliczu referendum majacego zdecydowac o niepodlegtosci Sudanu Potudniowe-
g0, ktére odbyto sig kilka tygodni po szczycie, podkreslono tez konieczno$¢ respek-
towania ustalen porozumienia pokojowego CPA (Comprehensive Peace Agreement)
z 9 stycznia 2005 r. Doceniona zostata w tym wzgledzie rola Panelu Wysokiego
Szczebla UA ds. Sudanu (African Union High Level Implementation Panel on Sudan
— AUHIP), ktéremu przewodniczy Thabo Mbeki, oraz Migdzyrzadowej Organizacji
ds. Rozwoju (Intergovernmental Authority on Development — IGAD).

Potgpiono wszelkie niekonstytucyjne przejecia wtadzy jako gtéwne przyczyny
niestabilnosci, a takze akty terroryzmu, piractwo, porzucanie toksycznych odpadow
u wybrzezy Afryki, przestgpczo$¢ zorganizowana oraz przemyt, w tym przemyt
ludzi. Zapewniono o zjednoczeniu w walce przeciwko bezkarnosci. Postanowiono
zacie$ni¢ wspodlprace na migdzynarodowych forach, w szczegdlnosci w ramach
ONZ-etu i grupy G20.

Duza wage przywiazuje si¢ do promowania sektora prywatnego, czemu towa-
rzyszy¢ powinna dbato$¢ o przejrzystos¢ srodowiska polityczno-gospodarczego.
W dokumencie bardzo wyraznie zaznaczono jednak brak woli podporzadkowania
wszystkiego wolnemu rynkowi. Z jednej strony mowa o zwigkszeniu produktywno-
$ci, ale obok niego postulatem jest ochrona socjalna pracownikow. Na koniec wyra-
zono wdzieczno$¢ ,,Przywddcy Rewolucji i narodowi Wielkiej Arabskiej Libijskiej
Dzamabhirii Ludowo-Socjalistycznej”, cho¢ nie wymieniono Muammara Kaddafiego
z imienia i nazwiska. Podzigkowanie zostalo zawarte w oficjalnym dokumencie.

Podkreslono tez, ze UE odpowiada za wigcej niz potowe wartosci oficjalnej
pomocy rozwojowej (Official Development Assistance — ODA) udzielanej przez

4 Tripoli Declaration...
4 Resolution 1325 (2000), United Nations Security Council, A/RES/1325 (2000), 31.10.2000.



Wspotpraca krajow europejskich z afrykanskimi w swietle 111 Szczytu UE — Afryka... 119

Tabela 3. Oficjalna pomoc rozwojowa cztonkéw OECD nalezacych do UE (2009)

Pomoc Pomoc Pomoc
. rozwojowa . rozwojowa . rozwojowa
Kraj Kraj Kraj

mlin oc mlin mlin

Usp | Proc: usp | Proe: usp | Proc:
Francja 12431 | 0,46 |Dania 2810 | 0,88 | Portugalia 507 0,23
Niemcy 11982 | 0,35 |Belgia 2601 | 0,55 | Luksemburg 403 1,01
Wielka Brytania 11 505 | 0,52 | Finlandia 1286 | 0,54 | Polska 343 0,08
Hiszpania 6571 | 0,46 | Austria 1146 | 0,3 Czechy 224 | 0,12
Holandia 6425 | 0,82 |Irlandia 1000 | 0,54 | Wegry 116 | 0,09
Szwecja 4546 | 1,12 | Grecja 607 | 0,19 | Stowacja 74 | 0,08
Wiochy 3314 | 0,16

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Net Official Development Assistance in 2009, http://www.
oecd.org/dataoecd/17/9/44981892.pdf (pobrano 19.03.2011).
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Rys. 1. Oficjalna pomoc rozwojowa cztonkéw OECD nalezacych do UE (2009)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Net Official Development Assistance in 2009, http://www.
oecd.org/dataoecd/17/9/44981892.pdf (pobrano 19.03.2011).

wszystkie kraje $wiata*>. Na mocy postanowienia Rady Europejskiej z 2002 r. — od
2006 . kraje unijne podjety si¢ przeznaczania na ten cel 0,39 proc. swojego PKB*.
Do 2015 r. Unia ma wypehi¢ swoje zobowiazanie do zwigkszenia tego odsetka do

4 Tripoli Declaration...
+ JK. Zajaczkowscy, wyd. cyt., s. 28.
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0,7 proc.** Obecnie wypenia je tylko pieciu cztonkéw OECD. Sa to: Szwecja (1,12
proc.), Norwegia (1,06 proc.), Luksemburg (1,01 proc.), Dania (0,88 proc.) i Holan-
dia (0,82 proc.)*”. Polska przeznaczyta w 2009 r. na pomoc rozwojowa 0,08 proc.
PKB, mimo ze poziom 0,09 proc. PKB miata osiagna¢ juz w 2005 r. i stopniowo
zwieksza¢ (do 0,17 proc. PKB w 2010 1.1 0,33 proc. PKB w 2015 r.)*. Tabela 3 oraz
rys. 1 przedstawiaja w ujeciu nominalnym i procentowym wielko$¢ pomocy rozwo-
jowej udzielanej przez cztonkow OECD nalezacych do UE.

19 marca 2011 r. odbyt si¢ nadzwyczajny szczyt UE, UA i Ligi Panstw
Arabskich ws. rewolucji w Libii*’. Natomiast IV Szczyt UE — Afryka odbedzie sie
w Brukseli w 2013 r.#

2. Whnioski i rekomendacje

Mimo istnienia Wspo6lnej Polityki Handlowej i Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa stanowisko UE nie jest jednolite. Francja i Wielka Brytania — jako
byte mocarstwa kolonialne — zabiegaja o szerokie wsparcie wspolnotowe dla ich
bytych kolonii. W interesie politycznym i gospodarczym czg$ci panstw jest rozwoj
stosunkéw bilateralnych z krajami afrykanskimi®’. Jeszcze inne nie sq zainteresowa-
ne zacie$nianiem wigzi z Afryka Subsaharyjska, gdyz priorytetowe sa dla nich inne
regiony $wiata (np. Ameryka tacinska dla Hiszpanii czy Europa Wschodnia dla Pol-
ski). Sprzecznosci interesow cztonkéw UE odbijaja si¢ negatywnie na krajach afry-
kanskich. W przesztosci uniemozliwity przerwanie konfliktoéw zbrojnych: somalij-
skiego, etiopsko-erytrejskiego i ruandyjskiego w latach 90., a takze utrudnity
operacj¢ pokojowa w Demokratycznej Republice Konga w 2003 r. Jest zatem ze
wszech miar konieczne, aby UE wypracowata, a nastgpnie realizowata spdjna stra-
tegie wobec Afryki®.

“ Tripoli Declaration...

4 Net Official Development Assistance in 2009, http://www.oecd.org/dataoecd/17/9/44981892.
pdf (pobrano 19.03.2011).

4 K. Czernichowski, Polityka..., s. 128.

47 T. Bielecki, Dyktator zmienia taktyke, http://wyborcza.pl/1,76842,9283711,Dyktator zmienia
taktyke.html?fb_xd fragment#?=&cb=138126a62755cd&relation=parent.parent&transport=fragmen-
t&type=resize&height=21&ackData[id]=1&width=120 (pobrano 23.03.2011).

® Tripoli Declaration...

4 JK. Zajaczkowscy, wyd. cyt., s. 29 i n.

0 Tamze, s. 34.



Wspotpraca krajow europejskich z afrykanskimi w swietle I1I Szczytu UE — Afryka... 121

Literatura

Africa-EU Strategic Partnership, http://staging.africa-eu-partnership.org/partnerships/africa-eu-strate-
gic-partnership.

Africa EU Summit opens in Tripoli, Press Release no. 166/2010, Division of Communication and Infor-
mation, African Union, Addis Abeba 2010.

Bielecki T., Dyktator zmienia taktyke, http://wyborcza.pl/1,76842,9283711,Dyktator zmienia_taktyke.
html?fb_xd fragment#?=&cb=f38126a62755cd&relation=parent.parent&transport=fragmen-
t&type=resize&height=21&ackData[id|=1&width=120.

Consolidated version of the treaty establishing the European Community, Official Journal of the
European Communities C 325, 24.12.2002.

Czernichowski K., Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Afiyce, ,,Afryka” 2009, nr 29-30, pétrocz-
nik Polskiego Towarzystwa Afrykanistycznego.

Czernichowski K., Child Soldiers and the Extraction of Mineral Resources in Africa — Tracing the Link,
[w:] Zgubne transakcje. Fatal Transactions. Surowce mineralne a rozwoj panstw afrykanskich,
red. D. Kopinski, A. Polus, Difin, Warszawa 2010.

Czernichowski K., Integracja afrykanska — uwarunkowania, formy wspotpracy, instytucje, CeDeWu.
pl, Warszawa 2010.

Czernichowski K., Polityka Unii Europejskiej wobec krajow rozwijajacych sie w kontekscie przystqpie-
nia do niej Polski, [w:] Ekonomia i Migdzynarodowe Stosunki Gospodarcze nr 12, red. B. Fiedor,
J. Rymarczyk, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wro-
ctaw 2006.

Czernichowski K., Malchar D., Konsekwencje Wspolnej Polityki Rolnej UE dla gospodarek afirykan-
skich, [w:] Afrvka na progu XXI wieku. Polityka. Kwestie spoteczne i gospodarcze, t. 2, red.
D. Kopinski, A. Zukowski, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009.

Dziatania UE wobec Libii, http://ec.europa.eu/news/external_relations/110310 1 pl.htm.

Heidrich D., Znaczenie Wspaolnej Strategii Afryki i UE dla stosunkéw UE z Afrykq, http://ec.europa.eu/
polska/news/opinie/110127 ue afryka pl.htm.

Kopinski D. w rozmowie z Agnieszka Grabu$, Gdzie stonie walczq, tam trawa cierpi, ,,Miesigcznik
Kapitatowy”, marzec 2011.

Member States, http://www.acpsec.org/en/acp_states.htm.

Net Official Development Assistance in 2009, http://www.oecd.org/dataoecd/17/9/44981892.pdf.

Nowik M., Wspolpraca na rzecz rozwoju pomiedzy Uniq Europejskaq a panstwami grupy Afirvki, Kara-
ibow i Pacyfiku w latach 1957-2009, [w:] Globalny i regionalny handel i inwestycje, materiaty
pokonferencyjne, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2011.

Opening speech by Dr. Mohamed Ibn Chambas, http://www.euafrica-businessforum.org/en/compo-
nent/content/article/3-newsflash/96-opening-speech-by-dr-mohamed-ibn-chambas.html.

Projekt sprawozdania w sprawie kryzysu finansowego na kraje AKP, Wspdlne Zgromadzenie Parlamen-
tarne AKP-UE — Komisja Rozwoju Gospodarczego, Finansow i Handlu, ACP-EU/100.510/A/209.

Resolution 1325 (2000), United Nations Security Council, A/RES/1325 (2000), 31.10.2000.

Ryszka J., Sankcje gospodarcze wobec podmiotow zewnetrznych w prawie i praktyce Unii Europejskiej,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa — Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,,Dom
Organizatora”, Torun 2008.

To Boost Private Sector Development and Encourage European Investors to Consider Opportunities in
Africa, “EU — Africa Business Forum” 2007.

Tripoli Declaration, Unia Afrykanska — Unia Europejska, 29-30.11.2010.

Zajaczkowscy J.K., Politvka Unii Europejskiej wobec Afiyki Subsaharyjskiej. Wybrane problemy,
,»Afryka” 2003/2004, nr 18, biuletyn Polskiego Towarzystwa Afrykanistycznego.



122

Konrad Czernichowski

COOPERATION OF EUROPEAN AND AFRICAN STATES
WITH SPECIAL CONSIDERATION OF THE 3®° EU — AFRICA
SUMMIT IN TRIPOLI IN 2010

Summary: The article covers the relations between the EU and African states from 1957 to
2010, when the 3 EU — Africa Summit took place in Tripoli. The Treaty Establishing the
European Community from 1957 was the first document of the European Community that
mentioned a need for promoting social and economic growth of the overseas countries and
territories. The intercontinental relations were evaluated. Conventions from Yaoundé, Lomé,
then the Cotonou agreement were signed. In 2007 the Joint Africa — EU Strategy was adopted.
For the time being three EU — Africa summits have been organized. The meetings took place
in Cairo (2000), Lisbon (2007) and Tripoli (2010). The paper discusses the last summit in
Tripoli. Nowadays Economic Partnership Agreements are negotiated with particular African
regions. The next EU — Africa summit is to be organized in Brussels in 2013.
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