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Streszczenie: Polityka przemystowa, podobnie zreszta jak inne dziedziny polityki makroeko-
nomicznej, budzi wiele kontrowersji. Wpisuje si¢ ona w nurt permanentnych dyskusji o roli
panstwa w gospodarce. I podobnie jak nie kwestionuje si¢ konieczno$ci czynnego udziatu
panstwa w gospodarce, tak i uzasadnione jest prowadzenie polityki przemystowej. Dyskuto-
wane sa natomiast jej cele, metody i narzedzia. Nieobecnos¢ pojgcia ,,polityka przemystowa”
w dokumentach dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego zaréwno Unii Europejskie;j,
jak i Polski ma swoje przyczyny. Nie milkna glosy zwracajace uwagg, ze najlepszym i wystar-
czajacym narzgdziem regulacji przemystu jest rynek. Polityka przemystowa jest zatem niepo-
trzebna, a panstwo powinno jedynie w waskim zakresie wptywac na ten sektor poprzez narzg-
dzia charakterystyczne dla innych polityk. Do gléwnych celow wspoélczesnej polityki
przemystowej nalezy wspieranie postgpu naukowo-technicznego, ktory decyduje o konkuren-
cyjnosci produktow; produktow zawierajacych duzy wktad wartosci dodanej, opartych na
nowoczesnych technologiach. Bez aktywnej polityki przemystowej nie ma silnego przemy-
stu, a bez silnego przemystu nie ma dobrze funkcjonujacej gospodarki.

Stowa kluczowe: polityka przemystowa, gospodarka, innowacyjnos¢.

Jednym z gtéwnych celow panstwa w kazdym kraju jest sformutowanie takiej stra-
tegii dziatania, ktora pobudzataby rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju. Taka dtugo-
okresowa strategia powinna zawiera¢ jak najpelniej scharakteryzowane cele, warun-
ki i $rodki jej realizacji. Powinna takze wskazywa¢ podmioty zaangazowane w jej
realizacjg oraz okresla¢ procedury monitorowania postgpow na drodze rozwoju. Jed-
nak przede wszystkim strategia ta musi by¢ realizowana.

Koniecznos¢ jej opracowania dostrzegta Unia Europejska, formutujac w roku
2000 w Lizbonie Strategie (poczatkowo tylko zalecana, a od roku 2005 obowiazuja-
ca) rozwoju krajow cztonkowskich w perspektywie roku 2010. Efektem koncowym
jej realizacji miato by¢ uksztattowanie gospodarki i spoteczenstwa wiedzy. Podsta-
wowym czynnikiem dynamizujacym wzrost gospodarczy miaty by¢ innowacje, ro-
zumiane jako przeksztatcenie wiedzy w warto§¢ dodang. Osiagnigta innowacyjnosc¢
miata by¢ gloéwnym czynnikiem przewagi konkurencyjnej Unii Europejskiej w go-
spodarce $wiatowej. Brak konsekwencji w realizacji Strategii Lizbonskiej wywotat
koniecznos¢ jej rewizji.
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W lipcu 2005 roku Komisja Europejska dostrzegta waznos$¢ polityki przemysto-
wej dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, stwierdzajac, ze zasadnicze znacze-
nie dla wzrostu gospodarczego ma przemyst przetworczy'.

W pazdzierniku 2005 roku Komisja Europejska, redagujac dokument zatytuto-
wany ,,Nowa Polityka Przemystowa”, przyznala, ze obecna struktura gospodarki
uniemozliwia skuteczne konkurowanie w zglobalizowanym rynku. Wskazuje na to
chociazby znaczacy udziat w wymianie handlowej nieco wigcej niz Srednich techno-
logii oraz produktéw wytworzonych za pomoca $rednich kwalifikacji pracownikow.
Konieczne sa wigc szybkie zmiany. Niebagatelne znaczenie dla sformutowania no-
wej polityki miata sytuacja na europejskim rynku pracy. Wedlug stéw wiceprzewod-
niczacego Komisji Guentera Verheugena: ,,Czas protekcjonizmu i dotacji panstwo-
wych bezpowrotnie minat. Politycy nie tworza miejsc pracy. Mozemy jednak
stworzy¢ odpowiednie warunki ramowe dla rozkwitu przemystu™?, co w konsekwen-
cji tworzyloby nowe miejsca pracy.

Nowa polityka miata koncentrowac si¢ na takich dziedzinach, jak: konkurencyj-
nos$¢, energia i srodowisko, prawa wilasnosci intelektualnych, stanowienie prawa, ba-
dania naukowe, innowacyjnos¢, wiedza i kwalifikacje, kierowanie zmianami struktu-
ralnymi. Inicjatywy Komisji Europejskiej skierowane zostaty zwlaszcza do sektora
farmaceutycznego, chemicznego, obronnego, przemystu kosmicznego i technologii
teleinformatycznych. Narzedziami realizacji zamierzen zawartych w Strategii Liz-
bonskiej sa ustalenia wprowadzone do perspektywy Unii na lata 2007-2013. Nie-
stety stosunkowo precyzyjnie okreslone w Strategii dziatania i przeznaczone na ten
cel fundusze w praktyce nie poprawily pozycji konkurencyjnej Unii na rynku $wia-
towym.

W analizie struktury produkcji podstawowych rodzajéw swiatowego przetwor-
stwa przemystowego w roku 2007 wedlug gléwnych krajow — producentéw zwraca-
ja uwage odlegte miejsca krajow europejskich i pogarszajaca si¢ pozycja tych kra-
jow w poréwnaniu z rokiem 2000. Na przyklad w produkcji koksu, produktow
rafinacji ropy naftowej, paliw jadrowych dopiero na 8. miejscu znajduje si¢ Francja
(w 2000 roku miejsce 5.), a pozostate kraje europejskie nie znalazly si¢ w pierwszej
pietnastce. W produkcji sprzetu 1 urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunika-
cyjnych Niemcy zajmuja 6. pozycje, a Wielka Brytania, ktora byta 6. w 2000 roku,
po o$miu latach zajmowata juz miejsce 9. W pozostalych grupach towarowych
w 2007 roku najwyzej z krajéw UE znajduja si¢ Niemcy, zajmujac 3. lub 4.
miejsce.

' Przemyst wytworczy w Unii Europejskiej w 2004 roku zatrudniat 34 miliony osob, stanowit
ponad 3/4 eksportu i pochtaniat az 80% wydatkow sektora prywatnego na badania naukowe i rozwo;.
Komunikat Komisji Wspdlnot Europejskich Wdrazanie wspolnotowego programu lizbonskiego: Ramy
polityczne dla wzmocnienia przemystu UE — w kierunku bardziej zintegrowanego podejscia do polityki
przemystowej, 5.10.2005 COM(2005) 474.

2 Nowa polityka przemystowa: tworzenie warunkéw dla rozkwitu produkcji, 1P/05/1225,
z5.10.2005.
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Na podstawie danych zwartych w tab. 1 mozna stwierdzi¢, ze kraje rozwinigte
gospodarczo notuja stabe tempo wzrostu produkcji przemystowej, a tez i proporcjo-
nalnie stabe tempo wzrostu gospodarczego, natomiast w krajach rozwijajacych sie
tempo wzrostu produkcji przemystowej bylo w analizowanym okresie blisko cztero-
krotnie wyzsze, podobnie jak tempo wzrostu gospodarczego.

Polityka przemystowa znajduje si¢ obecnie na liScie priorytetow Unii Europej-
skiej. Przemyst przyczynia si¢ w sposob zasadniczy do rozwoju gospodarki opartego
na wzajemnych zwiazkach merytorycznych i funkcjonalnych migdzy elementami
trojkata obejmujacego B+R, edukacje i innowacje.

Tabela 1. Dynamika produkcji przemystowej w §wiecie w latach 2001-2007 (w cenach statych)

o 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Wyszczegodlnienie

rok poprzedni = 100 2000 =100
Swiat 97,8 | 100,4 | 102,5 | 104,4 | 103,2 | 104,3 | 103,6 117,2
Kraje rozwinigte gospodarczo 97,2 99,8 101,1|102,8|102,3|103,4| 102,8 109,6
Kraje rozwijajace si¢
gospodarczo, 99,0 | 101,7 | 105,7 | 107,4 | 105,4 | 106,1 | 105,7 1343
w tym:
Ameryka Potnocna 96,2 | 100,7 | 101,4| 102,4 | 104,1 | 102,9 | 102,3 110,0
Ameryka Srodkowa i Potudniowa | 98,1 | 99,2 | 102,7 | 107,9 | 104,1 | 104,5 | 104,9 123,1
Azja, w tym: 96,2 | 101,1 | 104,2 | 105,7 | 103,6 | 105,8 | 104,3 122,5
Azja bez Izraela i Japonii 99,51 103,9 | 106,6 | 107,6 | 106,2 | 106,8 | 105,4 141,9
Europa 100,4 | 99,5 | 100,8 | 102,9 | 101,2 | 103,8 | 103,7 112,8
Oceania 102,8 | 101,1 | 103,3 | 100,3 | 100,7 | 99,4 | 102,3 110,2

Zrodto: Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2009, GUS, Warszawa 2010, tabl. 24(27), s. 58.

Rozwoj przemyshu tworzy miejsca pracy, generuje innowacje oraz eksport i jest
powiazany z branza ustug. Na przyktad we Francji 85% naktadéw na B+R przedsig-
biorstw realizowanych jest w przemysle; przemyst tez przyczynia si¢ do zmian wiel-
kosci i struktury eksportu: produkty wytworzone w przemysle stanowity 80% dobr
i ustug eksportowanych w 2007 roku; przemyst rozwija sektor ustug $wiadczonych
dla przedsiebiorstw (sektor ten to 16,6% PKB)*. Wszystkie sektory ustugowe, takze
i te nowoczesne, korzystaja ze sprz¢tu i narzedzi produkowanych dzieki konkuren-
cyjnosci w przemysle.

Niedawny kryzys finansowy ujawnit liczne stabosci strukturalne gospodarki
unijnej. Likwidacja tych stabosci stanowila wigc pilne wyzwanie dla polityki prze-
myslowej. Zadania te zostaty zawarte w dokumencie bedacym kontynuacja Strategii
Lizbonskiej, zatytutowanym Strategia Europa 2020 i zatwierdzonym przez Radg Eu-
ropejska w czerwcu 2010. Strategia Europa 2020 dotyczy sfery gospodarczej i spo-
lecznej. Podtrzymuje cele zawarte w poprzedniej Strategii, podkreslajac, ze glow-

3 L. Gallois, Pour une nouvelle ambition industrielle frangaise et européenne, ,,Problémes écono-
miques” 2010, nr 3007.
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nym zrédtem wzrostu gospodarczego ma by¢ gospodarka oparta na wiedzy, przyjazna

srodowisku naturalnemu i efektywniej wykorzystujaca dostepne zasoby.

Trzonem tej gospodarki jest:

— zwigkszenie wydatkow na badania i rozwoj i skierowanie tych badan na produk-
cje towaréw o wysokiej wartosci dodane;j,

— rozwdj i przeksztatcenia w sektorze edukacji,

— transferowanie efektow B+R w warto$¢ dodana.

Priorytety Strategii 2020 wkrotce znajda wyraz w perspektywie finansowe;j
na lata 2014-2020. W Strategii Europa 2020 sprecyzowane zostaly takze zadania
stojace przed polityka przemystowa. Naleza do nich:

— konieczno$¢ stworzenia korzystnego otoczenia dla dzialania sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw i wspotpracy migdzy nimi;

— zachgcanie przedsigbiorstw do wspotpracy z osrodkami badawczymi i naukowy-
mi w celu przyspieszenia procesu transferu innowacji i postgpu technologiczne-
€0 1 organizacyjnego;

— ksztaltowanie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej Unii Europejskiej, harmonij-
nego rozwoju i niwelowanie réznic rozwojowych migdzy regionami;

— przyspieszenie adaptacji przemystu do zmian strukturalnych w gospodarce §wia-
towej;

— stymulowanie poprzez polityke przemystowa lepszego wykorzystania potencja-
hu gospodarki, zwlaszcza nowoczesnych czynnikow wytworczych: wiedzy, in-
formacji i talentu;

— poprawa warunkow dla przedsigbiorstw o duzej wydajnosci produkcyjnej, zo-
rientowanych na inwestycje 1 zdolnych do migdzynarodowej konkurencyjnosci;

— umocnienie zdolnosci konkurencyjnej poprzez wspieranie badan i rozwoju, ko-
operacji i utatwien w trakcie dostosowywania struktur®.

Wedlug stéw Antonia Tajaniego, wiceprzewodniczacego Komisji Europejskie;j,
komisarza ds. przemyshu i przedsigbiorczosci: ,,Przemyst jest w sercu Europy i jest
niezbedny, aby podjac¢ obecne i przyszte wyzwania, ktore stoja przed nasza spolecz-
nos$cia. Europa potrzebuje przemystu, a przemyst potrzebuje Europy’.

Przedmiotem polityki przemystowej musi tez by¢ ochrona gatezi schytkowych
oraz pomoc rzadowa dla przedsigbiorstw lub branz przezywajacych okresowe trud-
nosci.

W literaturze poswigconej analizie rozwoju gospodarki polskiej w ostatnim
dwudziestoleciu powtarza si¢ poglad o braku zaréwno krotko-, jak i dtugookresowej
polityki przemystowej. Dziatania panstwa w obszarze sektora przemystu charakte-
ryzuje w wigkszosci biezace rozwiazywanie problemow.

O rozwoju przemystu i ksztattowaniu struktury produkcji decyduje mechanizm
rynkowy, na ktéry zasadniczy wplyw maja strategie dzialania korporacji migdzyna-

4 http://www.newtrader.pl/zasady-polityki-przemyslowej,536,uniaeuropejska.html, 12.03.2011.
5 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/index_fr.
htm, 17.03 2011 (thumaczenie autora).



474 Wanda Nagorny

rodowych. Wniosek taki nasuwa si¢ w wyniku analizy struktury eksportu, przepro-
wadzonej przez Krzysztofa Marczewskiego®. Struktura ta odzwierciedla strukturg
produkcji przemystowej i wskazuje tendencje obnizenia zdolnosci do generowania
zarowno przez przemyst, jak i przez eksport wartosci dodanej. Przemyst polski po-
chlania trzecia czes¢ naktadow na inwestycje, tworzac zaledwie piata czgs¢ PKB
(tab. 2). Polityka przemystowa powinna sta¢ si¢ wazna cz¢scia spojnej strategii roz-
woju spoteczno-gospodarczego Polski, a nie tylko stanowi¢ dtugoterminowa pro-
gnoze uwarunkowang réznymi czynnikami’.

Tabela 2. Udziat wybranych wskaznikow dotyczacych przemystu w catosci gospodarki
narodowej (w odsetkach)

Wyszczegodlnienie 2006 2007 2008 2009
Pracujacy 22,9 23,1 22,8 21,0
Naktady inwestycyjne 34,0 33,6 32,7 33,0
Warto$¢ srodkéw trwatych brutto 31,6 32,0 31,9 32,7
Warto$¢ dodana brutto 21,7 21,4 21,4 21,7

Zrodho: Rocznik Statystyczny Przemystu 2009 i 2010, tabl. II, s. 38.

Sktadowym elementem strategii jest wyznaczenie obszaru preferencji polityki
przemystowej panstwa, tj. obszarow, ktore zdaniem decydentow zastuguja na szcze-
gblne wsparcie i promocj¢. Umozliwia to skoordynowanie i potaczenie polityki
przemystowej, uwzgledniajacej preferencje strukturalne, z polityka innowacyjna
i praktyka rozwoju nauki i postepu technologicznego®.

Zalozenia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski zostaty sformutowane
w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia 2007-2013. Przygotowanie tych dokumentow zostalo niejako wymu-
szone przez Strategi¢ Lizbonska w 2005 roku i byto niezbgdne do uzyskania $rod-
kéw finansowych z Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Analiza wartosci suma-
rycznego indeksu innowacyjnos$ci dla gospodarki polskiej pokazuje bardzo wolny
postep w dziedzinie innowacyjnos$ci. Indeks ten w latach 2004—2009 wzrést z 0,264
do 0,317, a wigc o zaledwie 0,053, mimo znacznego tempa wzrostu gospodarczego
w tym okresie’. W Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 nie okre$lono jednak, po-
dobnie jak w Strategii Lizbonskiej, zakresu, celoéw 1 metod ich realizacji dla polityki
przemystowej. Nie znalazly si¢ w tym dokumencie zadne wytyczne dla polityki

¢ K. Marczewski, O polskim eksporcie w dobie globalizacji, [w:] O ksztaltowaniu tadu ekonomicz-
nego, red. E Maczynska, Z. Sadowski, PTE, Warszawa 2008.

7 U. Plowiec (red.), Innowacyjna Polska w Europie 2020. Szanse i zagrozenia trwalego rozwoju,
PWE, Warszawa 2010.

8 A. Karpinski, Studia nad przysztosciq na $wiecie i w Polsce — doswiadczenia i wnioski, Komitet
Prognoz Polska 2000 Plus przy Prezydium PAN, Biuletyn 2001, nr 2.

9 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.
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przemystowej zorientowanej na wzrost udzialu produktow wysokiej i Sredniowyso-
kiej techniki w produkcji sprzedanej przemystu. Oznacza to, ze zwigkszone naktady
na gospodarkeg i spoteczenstwo wiedzy (czterokrotny wzrost do roku 2015 naktadow
na B+R i wzrost odsetka 0sob z wyzszym wyksztalceniem w grupie oséb w wieku
produkcyjnym o ok. 30%) nie przetoza sie na innowacyjne efekty gospodarki'®.

Koncepcje strategii rozwoju gospodarki polskiej sformulowane zostaty w ra-
mach prac Komitetu Prognoz Polska 2000 Plus przy Prezydium PAN w dokumencie
»trategia rozwoju Polski do roku 2020” oraz w pracach m.in. A. Karpinskiego,
W. Janasza, A. Zielinskiej-Gtebockiej, Z. Sadowskiego, J. Kotynskiego. Wskazywa-
no w nich cele i kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski i na tym tle — za-
dania takze dla polityki przemystowej panstwa, cho¢ polityka przemystowa nawet
i w tych badaniach nie znalazta pelnego miejsca.

Nie sposob przyjac strategicznych kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go kraju bez merytorycznej i rzetelnej oceny efektow dotychczas prowadzonej poli-
tyki gospodarczej i bez zarysowania dlugookresowych tendencji i perspektyw roz-
woju. Pozytywnie nalezy wigc przyja¢ Raport ,,Polska 2030 opracowany przez
Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow w czerwcu 2010 roku.
W Raporcie przedstawiono 10 gtéwnych wyzwan stojacych przed Polska, dokonano
takze wnikliwej analizy 1 oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski oraz wyty-
czono kierunki zmian, zgodnych z wizja rozwoju zawarta w dokumentach Unii Eu-
ropejskiej. Podstawowym zadaniem panstwa okreslonym w tym dokumencie jest
wspieranie procesoOw dyfuzji — tworzenie i ciagta aktualizacja skutecznych i efek-
tywnych narzedzi wyrownywania poziomdéw potencjatu rozwojowego i warunkow
zycia. Rozwoj spoteczno-gospodarczy wymaga wysokiego tempa wzrostu gospo-
darczego, do osiagnigcia ktorego niezbedne jest zintensyfikowanie innowacyjnosci
(tab. 3). Oczywiscie trzeba wybra¢ dziedziny, w ktérych gospodarka moze by¢ inno-
wacyjna, i wskaza¢ te, w ktorych efektywnos$¢ zapewni jedynie imitacja. To jest
wiasnie zadanie dla polityki przemystowej. Silny pozytywny wplyw na wzrost go-
spodarczy ma eksport wysoko przetworzonych wyrobow zaawansowanych techno-
logicznie.

Tabela 3. Udzial wyrobéw nowych i zmodernizowanych w produkceji sprzedanej wyro-
boéw w przemysle

Wyroby [w %], ktorych produkcjg uruchomiono w latach
2002-2004 2003-2005 2004-2006 2005-2007 2006-2008
20,9 22,1 18,1 14,7 15,8

Zrédto: opracowano na podstawie Rocznikéw Statystycznych Przemystu 2009 i 2010,
tabl. II, s. 38.

10°U. Plowiec (red.), wyd. cyt.
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Zadaniem polityki przemystowej jest tez zapewnienie $cistej wspotpracy nauki
i gospodarki dla szybkiego transferu rezultatéw badan naukowych do praktyki zycia
gospodarczego i spotecznego.

Z analizy zarowno uwarunkowan profilu konkurencyjnosci, oceny obecnych
przewag konkurencyjnych, jak i stabosci wynika, ze to, co jest dzisiaj przewaga,
wymaga wzmocnienia, to za$, co jest bariera, wymaga poprawienia. Najnizsze oce-
ny w skali 10-stopniowej otrzymuja w ewaluacji Polski cztery obszary: infrastruktu-
ra (2,8), innowacyjnos¢ (3,2), otoczenie instytucjonalne (3,6), gotowos¢ do absorpcji
technologii (3,8)"". Rozwoj tych dziedzin jest przedmiotem podejmowania decyzji
w ramach polityki przemystowej. Raport ,,Polska 2030” wskazuje na niska produk-
tywnos¢ pracy i kapitatu. Poprawe w tym zakresie mozna osiagna¢ w drodze zmian
strukturalnych przemystu, a nie kolejnych redukcji zatrudnienia. Jednym z wazniej-
szych czynnikow wzrostu gospodarczego 10 krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
przed ich przystapieniem do Unii Europejskiej w latach 1993-2005 byt wzrost wy-
dajnosci pracy w przemysle, ktory we wszystkich badanych krajach byt generowany
glownie przez wzrost wydajnosci pracy, a nie przez wzrost zatrudnienia'?.

Raport ,,Polska 2030 przyjac trzeba jednak jako ptaszczyzng dyskusji nad przy-
sztym ksztattem polskiej gospodarki i spoteczenstwa wiedzy. Tak tez przedstawiaja
Raport jego autorzy: ,,Raport jest podsumowaniem analizy dylematéw rozwo-
jowych stojacych przed Polska, dylematow, ktorych rozstrzygnigcie bedzie miato
podstawowe znaczenie dla dalszego rozwoju w perspektywie kolejnego pokolenia
—20 lat”"*. Nalezy mie¢ nadziejg, ze w wyniku dyskusji nalezyte miejsce w Raporcie
znajdzie polityka przemystowa.

Nieobecno$¢ pojecia ,,polityka przemystowa” w dokumentach dotyczacych roz-
woju spoleczno-gospodarczego zarowno Unii Europejskiej, jak i Polski ma swoje
przyczyny. Polityka przemystowa, podobnie zreszta jak inne dziedziny polityki ma-
kroekonomicznej, budzi wiele kontrowersji. Wpisuje si¢ ona w nurt permanentnych
dyskusji o roli panstwa w gospodarce. I podobnie jak nie kwestionuje si¢ konieczno-
$ci czynnego udziatu panstwa w gospodarce, tak i uzasadnione jest prowadzenie
polityki przemystowej. Dyskutowane sa natomiast jej cele, metody i narzg¢dzia. Nie
milkna glosy zwracajace uwage, ze najlepszym i wystarczajacym narzedziem regu-
lacji przemystu jest rynek. Polityka przemyslowa jest zatem niepotrzebna, a panstwo
powinno jedynie w waskim zakresie wplywac na ten sektor poprzez narz¢dzia cha-
rakterystyczne dla innych polityk. W Polsce regulowanie sfery przemystu przez pan-
stwo kojarzy si¢ wciaz z systemem gospodarki centralnie planowane;.

A przeciez polityka przemystowa to sposdb oddziatywania panstwa na gospo-
darke w celu pobudzenia jej innowacyjnosci, zwigkszenia konkurencyjnosci w sto-

! Raport ,,Polska 20307, s. 20.

12 M. Prochniak, Czynniki wzrostu gospodarczego w 10 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 1993-2005, SGH, Warszawa 2009, niepublikowana praca doktorska; za: U. Plowiec (red.),
wyd. cyt.

13 http://www.zdp.kprm.gov.pl/index.php?id=1, 9.03.2011.
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sunkach mig¢dzynarodowych oraz poprawy efektywnosci wykorzystania posiada-
nych zasobow. Celem polityki przemystowej jest rowniez udzial panstwa
w prowadzeniu i finansowaniu badan naukowych nad rozwojem gospodarki wiedzy
oraz umozliwienie transferu innowacji i zaawansowanych technologii pomiedzy
roznymi sektorami gospodarki. Polityka przemyslowa wptywa tez na rynek pracy
1 poprzez to takze na rynek edukacyjny. Wiaze sig $cisle z rozwojem infrastruktury
gospodarki oraz problemami §rodowiskowymi.

Polityka przemystowa jest wynikiem migdzynarodowego podziatu pracy, ale tez
aktywnie wptywa na ten podzial. T¢ funkcje peini polityka sektorowa polegajaca
na rozwoju sektorow i dziedzin o wyzszej produktywnosci. Panstwo interweniuje
w r0zw0j poszczegdlnych dziedzin, sterujac poprzez narzg¢dzia interwencjonistycz-
ne ich rozwojem. W stosunku do niektorych dziedzin polityka sektorowa bedzie
polegac na zaniechaniu jakichkolwiek dziatan.

Polityka przemystowa moze tez mie¢ charakter ogdlny: podmiotowy i przedmio-
towy. Charakter podmiotowy maja wspierajace dziatania panstwa skierowane do gru-
py podmiotow gospodarczych, natomiast w ujeciu przedmiotowym dziatania te skie-
rowane sa na grupy produktéw. Problem wyboru podmiotowego i przedmiotowego
zakresu interwencji jest kluczowy dla realizacji krajowej polityki przemystowe;.

Polityka przemystowa ma charakter dynamiczny, a na jej cele, metody i narze-
dzia oddzialuja zarowno czynniki zewngtrzne, jak 1 wewngtrzne. Polityka przemy-
stowa realizowana dzi§ w wigkszosci krajow ksztattuje si¢ gtownie pod wplywem
czynnikow zewngtrznych, takich jak globalizacja, liberalizacja handlu, intensywny
postep technologiczny.

Do gtéwnych celow wspotczesnej polityki przemystowej nalezy wspieranie po-
stgpu naukowo-technicznego, ktory decyduje o konkurencyjnosci produktow, wspie-
ranie rozwoju tzw. przemystow strategicznych, ktore dostarczajq produktow na ry-
nek swiatowy, produktow zawierajacych duzy wktad wartosci dodanej, opartych na
nowoczesnych technologiach, a takze waznych dla obronnos$ci, np. informatyka,

Tabela 4. Przemyst na tle gospodarki narodowej, rok poprzedni = 100

Wyszczegodlnienie 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Pracujacy w gosp. narodowej, 9941 97.8] 99,5| 99,6|101,3|102,6 | 104,2|101,9| 98,2
w tym w przemysle 96,2 94,8| 98,8|100,8| 99,8|103,4|104,4| 99,3| 94,5
Naktady inwestycyjne, 90,5| 90,0| 100,6 | 106,5| 107,7 | 116,8 | 120,4 | 110,7 | 99,2
w tym w przemysle 95,8 92,0|100,3|109,5|106,4| 113,7| 118,5| 109,6 | 93,4
Wartos¢ srodkow trwatych
brutto, 102,71 102,3| 101,8 | 102,2| 102,4 | 102,8 | 103,4 | 103,8 | 103,4
w tym w przemysle 102,41 102,5| 102,0 | 102,3| 103,4 | 103,6 | 103,7 | 104,8 | 104,0
Prod. Kraj. Brutto, 101,2| 101,4| 103,9 | 105,3 | 103,6 | 106,2 | 106,8 | 105,1 | 101,7
w tym wart. dodana brutto
w przemysle 99,21 99,5|107,4| 110,0| 103,5| 110,0 | 110,1 | 106,8 | 99,7

Zrédlo: opracowano na podstawie Rocznikow Statystycznych Przemystu 2009 i 2010, tabl. 11, s. 38.
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biotechnologie, badania i technologie kosmiczne, przemyst lotniczy, energia atomo-
wa. Celem wspodlczesnej polityki przemystowej moze by¢ tez restrukturyzacja prze-
mystow tradycyjnych (wydobywczego, energetycznego, hutniczego, tekstylnego)
oraz pobudzanie i restrukturyzacja przemystu w regionach opéznionych w rozwoju,
przemystoéw ,,schytkowych” zwlaszcza na terenach zagrozonych bezrobociem struk-
turalnym',
W tabeli 4 przedstawiona zostata dynamika wskaznikdéw charakteryzujacych pol-
ski przemyst w latach 2001-2009.
Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze:
— nie moze istnie¢ dobrze funkcjonujaca gospodarka bez silnego przemystu, prze-
myst jest motorem rozwoju innych sektorow;
— nie ma silnego przemyshu bez silnego rynku, konkurencji migdzynarodowe;j
1 aktywnej polityki panstwa;
— nie ma terazniejszos$ci, a tym bardziej przysztosci dla przemystu niewpisujacego
si¢ W zrownowazony rozwoj;
— nie ma przysztosci dla przemystu niegenerujacego innowacji i wykorzystania
wiedzy oraz talentu jako czynnikéw wytworczych.
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ROLE OF INDUSTRIAL POLICY IN POLISH
AND THE EUROPEAN UNION SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT STRATEGY

Summary: Industrial policy like other macro-economic policies tends to be controversial.
This policy leads to never ending talks over the role of state in economy. And as the active role
of state is not questioned, the industrial policy shares the same conclusion. However, aims,
methods and tools do not reach such a common understanding. The lack of industrial policy
guidelines in papers related to both the European Union and Poland socio economic develop-
ment is justified though. There is a common understanding that the best and sufficient control
tool for industry is free market. A formal industrial policy appears not to be compulsory and
a state should manage its industry sectors with other than industrial policy tools. One of the
main aims of modern industrial policy is the technical and scientific development inducement
which drives high added value products competitiveness, such products requesting high level
technologies. Without such an active industrial policy, a robust industry cannot exist, and
without it the economy simply does not work properly.

Keywords: industrial policy, economy, innovation.





