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Streszczenie: Prawidlowe zarzadzanie mieniem komunalnym wymaga m.in. przestrzegania
zasady gospodarnosci zwigzanej z ochrong przed nieuzasadnionym uszczupleniem majatku
gminy. Jedng z metod umozliwiajacych odtworzenie mienia jest ubezpieczenie. W artykule
rozwazana jest mozliwos$¢ ubezpieczenia majatku komunalnego w towarzystwach ubezpie-
czen wzajemnych oraz wskazano korzyéci i zagrozenia dla JST zwigzane z umowa ubezpie-
czenia zawarta z TUW.

Stowa kluczowe: mienie komunalne, ubezpieczenie JST, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

Summary: Proper management of municipal property is related to protection against
unjustified loss of municipal property. Insurance is one of the methods enabling its
reproduction. The article considers the possibility of insuring municipal assets in mutual
insurers and indicates benefits and threats to LGU related to the insurance contract concluded
with a mutual insurer.
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1. Wstep

Gminy sg wlascicielem majatku, ktory stuzy do wykonywania powierzonych im za-
dan. Majatkiem gminnym jest wtasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezace do gminy
(lub zwiazku gmin) oraz mienie gminnych oséb prawnych (np. spétek komunalnych)
[Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. ..., art. 43]. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (UOSG) nadata gminom osobowo$¢ prawna, a w konse-
kwencji prawo do wlasnego majatku i dochodow oraz, zgodnie z zasadg samodzielne-
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go decydowania, do samodzielnego stanowienia o przeznaczeniu oraz sposobie wyko-
rzystania sktadnikow (praw) majatkowych [Ustawa z dnia 8 marca 1990 . ..., art. 45].

Ustawodawca przyznat zatem gminom swobod¢ w zarzadzaniu mieniem, samo-
dzielnie decyduja one o przeznaczeniu i sposobie jego wykorzystania. Jednoczesnie
spowodowalo to przeniesienie na gminy odpowiedzialnosci za gospodarowanie ma-
jatkiem. Ustawodawca natozyl na osoby zarzadzajace gming zachowanie szczegol-
nej starannos$ci w administrowaniu majatkiem komunalnym gminy oraz jego ochro-
n¢ [Ustawa z dnia 8 marca 1990 . ..., art. 50]. Mozna zatem przyjaé, ze postuluje on
szczeg6lng ochrong mienia komunalnego oraz podwyzszone standardy tej ochrony
w stosunku do mienia prywatnego [Jaworski 2017, s. 87-89].

W efekcie tak stanowionych zasad odpowiedzialno$ci za zarzadzanie majgtkiem
gminnym kazda jednostka samorzadu terytorialnego musi w swojej dziatalnosci
uwzgledni¢ ryzyko zmian w stanie majatku. Ochrone finansowa dla JST w przypadku
koniecznosci pokrycia skutkow finansowych nieoczekiwanych zdarzen, w tym zwig-
zanych ze zniszczeniem lub z utrata majatku, zapewniaja ubezpieczenia. Skuteczny
transfer skutkow realizacji ryzyka na ubezpieczyciela wymaga jednak znajomosci
aspektow techniczno-ubezpieczeniowych i zarzadzania gming w warunkach ryzyka,
ale takze uwzglednienia szeregu kwestii prawnych (prawa cywilnego, ale i admini-
stracyjnego), ktore determinujg waznos$¢ i wlasciwa realizacje umow ubezpieczenia
[Wojtkowiak 2011, s. 238-247]. Wazng decyzja jest tez wybor ubezpieczyciela.

Dzialalno$¢ ubezpieczeniowa moze opiera¢ si¢ na dwoch zasadniczo odmien-
nych zasadach: komercyjnej lub wzajemno$ciowej. W Polsce wzajemnos¢ ubezpie-
czeniowa moze by¢ realizowana jedynie w formie towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych (TUW), malego TUW lub w ramach istniejagcych juz TUW w postaci
zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej (ZWCz) [Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
...,art. 6.1, 108, 109,1].

Celem opracowania jest analiza komparatywna ubezpieczenia majatku komu-
nalnego w TUW (w tym w ZWCz) i spotkach akcyjnych oraz wskazanie korzysci
i zagrozen dla JST zwigzanych z umowa ubezpieczenia zawartg z towarzystwem
ubezpieczen wzajemnych. W opracowaniu, poza badaniami wlasnymi i analiza kry-
tyczng literatury przedmiotu, wykorzystane zostang wyniki badania ankietowego
przeprowadzonego w maju 2013 r., ktérym objeto 366 gmin z obszaru calej Polski'.

2. Ochrona ubezpieczeniowa gmin w Polsce

Dbatos¢ o majatek komunalny wynika nie tylko z przeniesienia odpowiedzialnosci za
gospodarowanie majatkiem na gming (jej organy), jest wazna takze ze wzgledu na to,
iz stan majatku moze mie¢ wazny wpltyw na realizacj¢ zadan gminy (rysunek 1).

! Badaniem ankietowym obj¢to 366 gmin (184 gminy wiejskie, 77 miejskich i 105 miejsko-wiej-
skich) z obszaru calej Polski. Proba jest reprezentatywna ze wzgledu na charakter gminy, jest to proba
losowa. Badanie miato charakter wywiadu bezposredniego (CATI) z osobami bezposrednio odpowia-
dajacymi za zarzadzanie ryzykiem w gminie.
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drogi 3,69
rurociagi (sie¢ wodno-kanalizacyjna) 3,50
szkoty 3,37

awaria sprzetu komputerowego 3,27
3,13
3,01

2,74

budynki administracyjne
budynki/lokale mieszkalne
mosty

srodki transportu

maszyny i urzadzenia

Objasnienia: ocen dokonano, postugujac si¢ skalg od 0 do 5, gdzie 0 oznacza, ze zdecydowanie nie jest
grozne, a 5 — jest zdecydowanie grozne.

Rys. 1. Srednie oceny uzyskane w odpowiedziach na pytanie o to, w jakim stopniu uszkodzenie sktad-
nika majatku gminy spowoduje istotne utrudnienia realizacji zadan gminy (n = 366)

Zrodto: opracowanie wilasne.

Najwazniejsze, wedtug opinii samorzadowcow, sa drogi i sie¢ wodno-kanaliza-
cyjna (odpowiednio oceny 3,64 i 3,5 w pigciopunktowej skali), wazne takze sg bu-
dynki (szkoty czy budynki biurowe) stanowigce wtasno$¢ komunalng.

Ochrong ubezpieczeniowa moze by¢ objety caly majatek gminy — zardwno trwa-
ty, jak 1 obrotowy. Moga to wigc by¢ budynki i budowle, obiekty infrastruktury, lo-
kale, sprzet elektroniczny, pojazdy bedace w posiadaniu JST czy tez tabor komuni-
kacji miejskiej oraz kazdy inny sktadnik majatku bedacy w posiadaniu gminy.
Ubezpieczenie mienia ma za zadnie ochron¢ sktadnikow majatku komunalnego
przed utrata badz uszkodzeniem tych $rodkéw. Dodatkowo mozna chroni¢ proces
realizacji inwestycji [ Wojtkowiak 2013].

Procesy zakupowe sa determinowane szeregiem czynnikow nie tylko o charak-
terze ekonomicznym i prawnym, ale takze historycznym, organizacyjno-kulturo-
wym czy spotecznym [Lisowski, Wojtkowiak 2014, s. 93-105]. Blisko 80% bada-
nych gmin w latach 2010-2012 posiadato ubezpieczenie mienia od ognia i innych
zdarzen losowych i okoto 71% — od kradziezy z wltamaniem. Jednoczesnie tylko
w 42,2% gmin, wskazywano ubezpieczenie jako zrodto finansowania skutkow szkod
(przy wskazaniu srodkow z budzetu panstwa w 64,3% jednostek) [Jastrzebska i in.
2014, s. 296]. Co wazne, wykonywanie wtadztwa publicznego oraz $wiadczenie
ustug komunalnych, z mozliwoscia, pod okreslonymi warunkami, prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej* okreslaja profil ryzyka, jakiemu podlega samorzad. Pro-
wadzenie dziatalnos$ci na okreslonym terytorium determinuje roéwniez konkretne za-
grozenia, ktére moga by¢ tozsame z zagrazajagcymi innym podmiotom. Z drugiej
strony prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka, odmienne jego nat¢zenie, a takze
specyficzna czes¢ wykonywanych zadan powoduje, iz cze$¢ zagrozen jest charakte-
rystyczna dla JST [Liwacz 2010, s. 191].

2 Zobacz wiecej [Sylwestrzak 2018, s. 4-8].
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Mimo powszechnego korzystania z ubezpieczen przez gminy ich zakres i warun-
ki zawieranych umoéw nie zawsze sg adekwatne do faktycznych potrzeb. Czesto po-
jawia si¢ problem zbyt niskich odszkodowan, co zwigzane jest ze zle okreslong sumag
ubezpieczenia lub z zastosowaniem systemu ubezpieczen, ktdry jest niewlasciwy
przy okreslonych parametrach posiadanego mienia. Wskazane problemy wynikaja
najczesciej z powielania warunkoéw ubezpieczen, bez ich indywidualizacji czy aktu-
alizacji®.

3. Gminy a ubezpieczenia wzajemne

Analiza wzajemno$ci ubezpieczeniowej pozwala na wskazanie dwéch kluczowych

cech tych ubezpieczen*:

* nieostatecznej sktadki ubezpieczeniowej i jej rozliczenia (w postaci doptat lub
ZWIOtOw)°,

* polaczenie stosunku ubezpieczenia i stosunku cztonkostwa w TUW, co wiaze si¢
z wynikajacymi z tego prawami i obowigzkami®, w tym wptywu na losy towa-
rzystwa.

Spoteczno-kulturowy kontekst dziatalnosci TUW powoduje, iz samorzad

(w tym samorzad terytorialny) wydaje si¢ naturalnym obszarem dla funkcjonowania

wzajemnosci ubezpieczeniowej. Wedtug badan z roku 2013 wspotprace z TUW de-

klarowato niemal 28% gmin. Co ciekawe, 23% ankietowanych nie wie, czy pod-
miot, z ktorym zawarto umowe ubezpieczenia, to TUW, a 3% ankietowanych nie zna
pojecia TUW. Nalezy podkresli¢, iz ankietowane byly osoby odpowiedzialne za

wdrazanie zarzadzania ryzykiem w gminie. W podziale na rodzaj gminy (rysunek 2)

mozna zaobserwowac, ze udziat odpowiedzi ,,nie” jest zblizony w kazdym rodzaju

gmin, ale juz odpowiedzi ,,tak” dominuja w gminach wiejskich (33% gmin wiejskich

i tylko 18% miejskich posiada ubezpieczenie w TUW), a najwigcej odpowiedzi ,,nie

wiem” 1 ,,nie znam” udzielono w gminach miejskich (tgcznie az 41%).

Analizujac przedmiotowy zakres ubezpieczenia mienia komunalnego, zauwaza
si¢, ze gminy deklarujg posiadanie zblizonych rodzajow ubezpieczen zardéwno

w umowach z TUW, jak i z komercyjnym zaktadem ubezpieczen (rysunek 3).

3 W przypadku kontraktéw przekraczajacych warto$¢ wynikajaca z przepisow ustawy JST podle-
gaja obowiazkowi stosowania trybu zamowienia publicznego. Pojawiajaca sie wowczas specyfikacja
istotnych warunkow zamoéwienia (SIWIZ) podlega obowigzkowi publikacji, a w efekcie tatwe jest po-
wielanie ich przez inne jednostki. Dodatkowo posrednicy specjalizujacy si¢ w obstudze JST czgsto
réwniez powielaja stosowane juz raz rozwigzania [Janowicz-Lomott, Lyskawa, Wojtkowiak 2015,
s. 218-230].

4 Poroéwnaj [Plonka 2014, s. 60-61].

> Moga one przybiera¢ inny charakter, np. obnizek sktadek w przysztych okresach, podwyzszania
sum ubezpieczenia (w ubezpieczeniach zyciowych) i in.

¢ Oczywiscie ustawodawca, tak jak w polskim systemie prawnym, moze przewidzie¢ mozliwo$é
ubezpieczania osob niebgdacych cztonkami.
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38% 24% 19%
gminy miejskie gminy miejsko-wiejskie gminy wiejskie
n="177 n=105 n=184

H nie nie wiem ® nie znam  ® tak

Rys. 2. Struktura odpowiedzi na pytanie, czy JST ma umowy ubezpieczenia zawarte z TUW, w podziale
na rodzaj JST

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ubezpieczenie budynkéw od ognia i innych zdarzen ¥‘97,6

losowych o podstawowym znaczeniu dla... 9

Ubezpieczenie wszystkich obiektow/catej 87,3
infrastruktury od ognia i innych zdarzen losowych

Ubezpieczenie roznych elementow infrastruktury od 62,4
aktow wandalizmu ’

Ubezpieczenie od kradziezy z wltamaniem — RIS 96,1

. . . 95,8
Ubezpleczenle Sprz@tu elektronlcznego EQZ,Z

. L . 69,7
Ubezpieczenie pojazdow w zakresie autocasco ===, 7,4

mumowa ze spotka akcyjna Dumowa z TUW

Objasnienia: z analizy wylaczono JST, w ktorych na pytanie o to, czy zawarto umowe ubezpieczenia
z TUW, udzielono odpowiedzi ,,nie wiem” i ,,nie znam”.

Rys. 3. Umowy ubezpieczenia mienia zawierane przez JST w TUW i spotka akcyjng (n = 268)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Niewielkie (na poziomie kilku punktéw procentowych) réznice na korzysé
umow zawartych z TUW dotycza wszystkich ubezpieczen z wyjatkiem ubezpiecze-
nia sprz¢tu elektronicznego. Warto takze rozwazy¢ szczegdtowy zakres przedmioto-
wy zawieranych umow ubezpieczenia (rysunek 4).

Porownanie ubezpieczonych obiektow z obiektami, ktorych zniszczenie zakto-
caloby osigganie celow gminy, wskazuje, iz drogi ubezpiecza ok. 60% gmin
(w TUW ok. 3 p.p. wigcej niz w spotkach akcyjnych.), ale sie¢ wodno-kanalizacyjna
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87,9%

Budynki o$wiaty, nauki i kultury oraz sportowe 90.3%
o 87,9%
Budynki biurowe 88.3%

Infrastruktura transportu (drogi) Sg’éz"f’l%
57,6%
553%
57,6%

Lokale mieszkalne

Budynki mieszkalne

Obiekty inzynierii ladowej 1 wodnej (mosty, place)
Srodki obrotowe

Zbiomiki i budynki magazynowe

Rurociagi, linie telekomunikacyjne'i ... 27.2%
Obiekty inzynierii ladowej i wodnej pozostate _21’224;)%%
Mienie 0sOb trzecich [ 12’11;)?’5%
Budynki handlowe i ustugowe 73% 5,5%
Budynki przemystowe “1’5:?%
Budynki transportu 1122’,760{})
Budynki szpitali i zaktadéw opieki medycznej LA
mumowy ze spotka akcyjna umowy z TUW

Rys. 4. Rodzaje infrastruktury objete ochrong ubezpieczeniowa od ognia i innych zdarzen losowych
(n=268)

Zrodto: opracowanie wlasne.

(analizowana tacznie z infrastruktura telekomunikacyjng i energetyczng) ubezpie-
czona jest w okoto 30% gmin (ok. 4 p.p. czgsciej w spotkach akcyjnych). Najcze-
Sciej ubezpieczane sg budynki (zar6wno o$wiatowe, jak i biurowe).

4. Korzysci i zagrozenia wynikajace z umowy zawartej z TUW

Zastosowanie ubezpieczenia jako metody kontroli ryzyka ma szereg zalet i wad
z punktu widzenia podmiotu ubezpieczajacego si¢ [Janowicz-Lomott, Lyskawa 2010].
Z pewnoscig nalezy podkresli¢, iz dobrze zawarta umowa ubezpieczenia moze przy-
czyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzenia JST kosztami zwigzanymi z usuwaniem skut-
kow okreslonego zdarzenia za stosunkowo niewielkg cene sktadki ubezpieczeniowe;.
W literaturze podkresla sie, iz ubezpieczenie w TUW moze by¢ korzystniejsze niz w
zaktadach komercyjnych [Plonka, 2013]. ,,Korzys¢” ta moze mie¢ co najmniej dwa
wymiary: nizsza ceng oraz lepsze (pehiejsze) pokrycie ubezpieczeniowe.

Jak wynika z analizy, nie ma specjalnych réznic pomiedzy zakresem przedmio-
towym ubezpieczen w TUW i spotkach akcyjnych, a prowadzone badania wlasne
nie ujawniajg tez szczegodlnych roznic w innych aspektach konstruowania ochrony.
Wydaje sig, iz nie do konca wykorzystana jest mozliwos$¢ ubezpieczenia specyficz-
nego ryzyka pojawiajacego si¢ w gminach. W przypadku JST mamy do czynienia
z ubezpieczaniem podmiotow o roéznym statusie organizacyjnym (gminna osoba
prawna, jednostka organizacyjna gminy itd.), rézne sg tez funkcjonalne rodzaje tych
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jednostek (placowki oswiatowe, domy kultury, archiwa, straz gminna itd.), co kom-
plikuje analizg zapotrzebowania na ochron¢ ubezpieczeniowa. Moga tez pojawiac
si¢ specyficzne potrzeby w zakresie okreslania wartos$ci ubezpieczeniowej (np. bi-
bliotek, archiwow, instytucji kultury), okreslania zasad odpowiedzialno$ci odszko-
dowawczej ubezpieczyciela (np. dla budynkéw przedwojennych) czy wylaczen
z ochrony. W przypadku cztonkostwa JST w TUW rozpoznanie potrzeb moze by¢ fa-
twiejsze, ale tez nieostateczna skladka daje szans¢ do ubezpieczenia zagrozen ,,pio-
nierskich” czy zastosowania w konstrukcji produktow indywidualnych rozwigzan.

Nizszy koszt ubezpieczenia wigza¢ si¢ moze z obnizeniem kosztow akwizycji.
Koszt ten mogg takze obnizy¢ ewentualne zwroty sktadki. Wspotpraca JST z TUW
moze by¢ tez baza do dziatan prewencyjnych. Latwiejsze bedzie wowczas tworzenie
funduszy prewencyjnych czy przeznaczanie na ten cel czgsci zwrotu sktadki. Zaan-
gazowanie w dziatania prewencyjne powinno docelowo wptywac¢ korzystnie na ob-
nizenie sktadki ubezpieczeniowe;.

6.1%

umowa ze spotka akcyjna umowa z TUW

M nie jeste$Smy zainteresowani

H nie wiemy, ze zawarcie umowy ubezpieczenia z TUW pozwala omina¢ procedurg zamoéwien publicznych
tak, rozwazali$my takie rozwiazanie

u tak, posiadamy umowy zawarte z TUW w tym wtasnie celu

Rys. 5. Zwolnienie z konieczno$ci organizowania przetargow w ramach PZP a korzystanie z ochrony
ubezpieczeniowej swiadczonej przez TUW (n = 268)

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Ze wzgledu na dysponowanie §rodkami publicznymi przez JST ustuga ubezpie-
czeniowa powinna by¢ nabywana zgodnie z zasadami wynikajagcymi z prawa zamo-
wien publicznych, jednocze$nie nie ma koniecznosci organizowania przez JST, be-
dace cztonkami TUW, przetargdéw w ramach zaméwien publicznych w celu zawarcia
umow ubezpieczenia z TUW [Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. ..., art. 103]. Jest
to czgsto wskazywane jako wazny argument za zawieraniem umow z TUW. Z badan
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wynika, ze blisko 60% gmin posiadajgcych ubezpieczenia zawarte z TUW deklaruje
brak zainteresowania mozliwo$ciag zwolnienia z ustawy PZP, a jedynie 25% zawarto
umowy z tego wtasnie powodu (rysunek 5).

5. Ubezpieczenie majatku komunalnego
w ramach zwiazku wzajemnosci czlonkowskiej

ZWCz jest grupa wspolnego interesu ubezpieczeniowego, za$ usankcjonowaniem tej
odrebnosci jest ustalenie wyniku finansowego i zwigzanych z tym zasad podziatu nad-
wyzki lub pokrycia niedoboréw [Janowicz-Lomott 2017]. W zakresie funkcjonowania
ZWCz w ramach TUW mamy do czynienia z ograniczonymi regulacjami prawnymi’,
ale tez dzigki temu uzyska¢ mozemy istotng elastycznos¢ w ich stanowieniu.

Przystapienie do zwiazku wzajemnosci cztonkowskiej dla gmin za kazdym ra-
zem wymaga starannej analizy nie tylko finansowej, ale przede wszystkim analizy
ryzyka oraz ustalenia poza kwestiami organizacyjnymi takze wymagan w zakresie
zasad ponoszenia kosztow i1 podzialu nadwyzki lub pokrycia straty. Dzigki sa-
modzielnosci finansowej uzyskujemy wprawdzie korzy$¢ w postaci ograniczenia
alimentowania innych podmiotow, ale tez mozliwo$¢ ograniczenia (lub odroczenia
w czasie) czgsci doptat dzigki mozliwosci wykorzystaniu kapitatow TUWS,

Teoretycznie mozliwe jest stworzenie ZWCz dla jednego podmiotu (na wzor
captivu), w praktyce wydaje si¢ to jednak watpliwe ze wzgledu na ekonomiczng
optacalnos¢ tego rozwigzania. W przypadku ubezpieczenia majatku gmin mamy do
czynienia z koncentracja ryzyka katastroficznego (np. powodzi), w niektorych regio-
nach’, zatem stabilno$¢ ZWCz, nawet regionalnych, bylaby powaznie zagrozona.
Wymagana bylaby zatem ponadregionalna metoda taczenia gmin.

Dodatkowa korzyscig dla stabilno$ci zwigzku mogloby by¢ wiaczenie innych
ubezpieczen (np. OC gminy, OC wojta/burmistrza/prezydenta czy OC zawodowe za
podejmowane decyzje administracyjne i sktadane o$wiadczenia woli). Zarowno
ZWCz, jak i TUW, obok dziatan ubezpieczeniowych i prewencyjnych, moglyby staé
si¢ dla jednostek niejako centrum zarzadzania ryzykiem dla catej gminy i jej po-
szczegolnych jednostek.

Niestata sktadka, ktora pojawia si¢ szczegodlnie w ZWCz, ale takze w TUW, to
nie tylko mozliwo$¢ zwrotow, ale tez, przy niekorzystnym przebiegu szkodowosci,
takze konieczno$¢ ponoszenia doptat. W przypadku JST problem ten moze by¢ wy-
razniejszy niz w innych podmiotach ze wzgledu na Sciste ograniczenia budzetowe.

7 Jedyne postanowienie, iz w TUW moga by¢ tworzone zwiazki, jesli zezwala na to statut [Ustawa
z dnia 11 wrze$nia 2015 . ...., art. 108].

8 Szerzej na ten temat [Janowicz-Lomott 2017, s. 81-98].

% Analiza danych GUS wskazuje, iz w latach 2004-2010 straty powodziowe w wojewodztwach
matopolskim, dolnoslaskim i podkarpackim stanowity 3/4 strat powodziowych w Polsce, za$ wedlug
NIK w przypadku powodzi w roku 1997 straty w majatku gmin w rejonie Dolnego Slaska stanowity
niemal 70% strat wszystkich JST w Polsce. Zobacz wigcej [Jastrzebska i in. 2014, s. 331-346].
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Koniecznos¢ doptat do sktadki wigze si¢ z reguty z koniecznos$cig uruchomienia re-
zerw budzetowych, ale tez moze si¢ wigza¢ z konieczno$cig sktadania wyjasnien
wobec organéw gminy czy tez innych podmiotow (w tym spoteczno$ci lokalnej)!’.
We wspotpracy JST z TUW (takze w ramach ZWCz) konieczne jest jednak podkres-
lanie dlugoterminowego aspektu wspotpracy tych podmiotéw, co w efekcie daje
pewna stabilizacje budzetu ubezpieczeniowego (takze odizolowanie si¢ od wahan
cen na rynku ubezpieczeniowym). Skutecznym rozwigzaniem w tym zakresie wyda-
je si¢ budzetowanie zadaniowe. Budzet tradycyjny charakteryzuje si¢ ujeciem do-
chodéw 1 wydatkéw w ramach roku budzetowego — w budzecie zadaniowym stosuje
sie ujecie dochoddéw i wydatkow w okresie wieloletnim. Podstawowa zaletg budzetu
zadaniowego jest zmiana kierunku myslenia, polegajaca na przesunigciu punktu
ciezkosci z wydatkowania $rodkow budzetowych w kierunku zarzadzania nimi.
W budzecie tradycyjnym nie sg analizowane wyniki, a jedynie wydatkowanie $rod-
kéw. W budzecie zadaniowym nieodzownym elementem sa wskazniki informujace,
w jakim stopniu cel zostat osiggnigty i jak faktycznie bedzie wygladat efekt finanso-
wania ochrony ubezpieczeniowej. Budzet zadaniowy umozliwia tez zwigkszenie
przejrzystosci dla odbiorcéw zewnetrznych [Sierak 2012, s. 76-77]. Moze si¢ on stac
elementem tzw. kontroli spotecznego wzburzenia, czyli srodkiem stuzacym uspoka-
janiu zaniepokojonych w przypadku doptat''.

6. Ubezpieczenie w TUW (ZWCz) a broker ubezpieczeniowy

Pomimo obiegowych opinii o nieprzydatnosci posrednikéw ubezpieczeniowych
(a szczegolnie brokerow) podczas nawigzywania wspotpracy JST z TUW, okazuje
si¢ w praktyce, ze gminy, ktére zawarty takie umowy, czegsciej i w pehiejszym za-
kresie korzystaja ze wspotpracy z niezaleznym posrednikiem ubezpieczeniowym
(rysunek 6).

W tradycyjnych relacjach broker dba w najlepszy sposob o interesy ubezpieczo-
nego i shuzy mu pomoca w ksztattowaniu programu ubezpieczeniowego. W przy-
padku gmin kluczowym zadaniem jest jednak tworzenie SIWIZ. W sytuacji wspot-
pracy z TUW rola ta moze by¢ jednak inna. Specyficzna wiedza brokera powinna
by¢ wykorzystana przede wszystkim w procesie risk management'*. Pomoc w iden-
tyfikacji zagrozen i czynnikow ryzyka, pozyskanie informacji od wielu pracowni-
koéw JST, z réznych sfer dziatalnosci stuzy¢ moze nie tylko prawidtowemu ksztatto-

10 Mozna zauwazy¢, ze element ten moze wptywac na poziom catkowitego ryzyka w dziatalnosci
JST. Jak zauwaza Sandman, dla ekspertow ryzyko utozsamiane jest wylacznie z ryzykiem ,,oblicze-
niowym”, ale na ryzyko sktada si¢ wigcej aspektow. Pozostate czynniki to tzw. spoteczne wzburzenie
(wynikajace z odbioru spotecznego). W efekcie nalezy pojmowacé ryzyko catkowite jako sume ryzyka
obliczeniowego i spotecznego wzburzenia [Sandman 2009].

' Poréwnaj [Sandman 2009].

12 Zarzadzanie ryzkiem w JST wynika z regulacji ustawy o finansach publicznych, ktora to wska-
zuje na zarzadzanie ryzykiem jako jeden z obligatoryjnych elementéw kontroli zarzadczej.
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22,4% 27,2%

umowa ze spotka akcyjna umowa z TUW

w zakresie zamowien publicznych
m obstuga ubezpieczen (obstuga szkod, informowanie o zalegtosciach w ptaceniu sktadki)
m obstuga ubezpieczen pojazdow
m obstuga ewidencyjna
= dostarczanie umow
H nie korzystamy z ustug brokera

Rys. 6. Korzystanie z obshugi brokera ubezpieczeniowego a zawieranie umow ubezpieczenia z TUW
(n=268)

Zrodto: opracowanie wiasne.

waniu polityki ubezpieczeniowej (we wspotpracy z TUW), ale takze by¢ pomocne
w doradztwie w zakresie kontroli wlasnej ryzyka (w ocenie i doradztwie w zakresie
sposobu i technik minimalizowania skutkow mozliwych strat). Dodatkowo wsparcie
brokerskie moze by¢ wykorzystane w zakresie postgpowan likwidacyjnych czy
szkoleniowych dla pracownikow gmin.

7. Podsumowanie

Wykorzystanie idei wzajemnosci dla ubezpieczenia majatku (i nie tylko) samorza-
dowego przynosi szereg korzysci. Cztonkowie TUW/ZWCz musza jednak pamigtac
o tym, ze w przypadku wyjatkowo niekorzystnego przebiegu szkodowosci zmuszeni
beda ponosi¢ doptaty. Wazne jest zatem odpowiednie rozproszenie ryzyka. Aby do-
datkowo zwigkszy¢ szanse na pozytywne efekty, konieczne jest wyjscie poza dziata-
nia stricte ubezpieczeniowe i wilaczenie zarowno TUW, jak i posrednikdéw ubezpie-
czeniowych w proces zarzadzania ryzykiem JST.
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