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Streszczenie: Na gruncie nowych dyrektyw Unii Europejskiej, regulujacych zamoéwienia
publiczne, wprowadzono dodatkowy, nieznany wczesniej tryb udzielania zamoéwienia — part-
nerstwo innowacyjne. Jest to procedura konkurencyjna, umozliwiajagca — w ramach jednego
postgpowania — opracowanie oraz zakup dostaw, ustug lub rob6t budowlanych o charakterze
innowacyjnym. Partnerstwo innowacyjne stanowi przejaw stale wzrastajacego nacisku, jaki
instytucje Unii Europejskiej ktada na wspieranie innowacji w ramach unijnych polityk oraz
przewidywanej roli, jaka maja w tym wzgledzie odegra¢ zamowienia publiczne. Procedu-
ra udzielania zamowienia w trybie partnerstwa innowacyjnego niesie jednak ze sobg pewne
trudnosci wynikajace z konstrukcji tego trybu, przejawiajace si¢ w sferze zardwno praktycz-
nej, jak i prawnej. Analiza tych zagadnien stanowi przedmiot niniejszego opracowania.

Stowa kluczowe: partnerstwo innowacyjne, zamowienia publiczne, tryby udzielania zamo-
wien publicznych.

Summary: Under the new European Union directives regulating public procurement, an ad-
ditional, previously unknown mode of awarding the contract called innovation partnership
was introduced. It is a competitive procedure which allows, in a single proceeding, both the
development and purchase of innovative supplies, services or works. The innovative part-
nership is a manifestation of the ever-increasing emphasis placed by the European Union
institutions on supporting innovation in various EU policies and the anticipated role that in-
novation should play in public procurement. However, the innovative partnership procedure
of awarding the public procurement contracts leads to certain difficulties resulting from the
construction of this procedure, that are manifested both in the spheres of law and practice.
A detailed analysis of these problems is the subject of this paper.

Keywords: innovation partnership, public procurement, public procurement award proce-
dures.
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1. Uwagi wprowadzajace

Prawo zamowien publicznych' ustanawia szereg specyficznych procedur wytaniania
zwycigskiego wykonawcy. Zgodnie z definicja postgpowania o udzielenie zamdwie-
nia, uregulowang w art. 2 pkt 7a PZP, procedura ta rozpoczyna si¢ oswiadczeniem
woli zamawiajgcego wszczynajacym postepowanie?, a konczy si¢ z chwilg doko-
nania wyboru najkorzystniejszej oferty’. Poszczegoélne postgpowania o udzielenie
zamoOwienia mozna wigc zakwalifikowaé jako pozakodeksowe tryby zawierania
umow, z regulacji ktorych ustawodawca wylaczyt jednak sam moment zawarcia
umowy. Jak zauwaza si¢ w doktrynie, tryb zawarcia umowy stanowi szczegdlny
rodzaj procedury dochodzenia do konsensu®. Pozakodeksowe uregulowania proce-
dur zawierania umow stanowia lex specialis w stosunku do regulacji kodeksowe;j®.
Ta regulacja stanowi z kolei wyjatek od ogolnej zasady prawa cywilnego, zgodnie
z ktora strony moga w sposob przez siebie wybrany dochodzi¢ do konsensu i nie
muszg w tym celu stosowac zadnej konkretnej procedury®. Trzeba bowiem zauwa-
zy¢, ze nawet tryby zawierania uméw regulowane przepisami Kodeksu cywilnego’
stanowig unormowanie o charakterze dyspozytywnyms?, ktore jest dostgpne dla pod-
miotow prawa cywilnego, jezeli nie chca one zawiera¢ umowy wedle zasad migdzy
sobg ustalonych’.

Ustawa Prawo zamowien publicznych reguluje dziewie¢ trybow wyboru naj-
korzystniejszej oferty. Z punktu widzenia mozliwosci ich stosowania mozna je po-
dzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich stanowig tryby przetargowe (przetarg nie-
ograniczony oraz ograniczony), ktore mozna stosowac bez koniecznosci spetniania

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986).

2 Np. w drodze publicznego ogloszenia, przestania zaproszenia do sktadania ofert albo przestania
zaproszenia do negocjacji.

3 Takie okreslenie momentu zakonczenia postgpowania spotkato si¢ w doktrynie z uzasadniona
krytyka. Zob. K. Horubski, Administracyjnoprawne instrumenty realizacji zamowienia publicznego,
Warszawa 2017, s. 110 1 nast.

4 Z. Radwanski, [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, t. 1, Wroctaw 1985, s. 593.

5 A. Brzozowski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-4491°,
Warszawa 2018, s. 343.

6 Zob. G. Klich, Zmiana umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, Warszawa 2016, s. 125-130.

" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1025).

8 Przyktadowo Z. Radwanski wskazuje, Ze ,,system prawny regulujac zawarcie umowy na pod-
stawie oferty lub rokowan nie zamyka przez to drogi do osiagnigcia konsensu w inny takze sposob”.
Autor ten wskazuje jednak, ze ze wzglgdu na wysoce elastyczny ksztalt procedur kodeksowych trudno
znalez¢ jest inne procedury zawierania umow, ktore odbiegatyby od nich w sposob radykalny. W kon-
kluzji wskazuje on, ze pozakodeksowe tryby zawierania umow mozna wiec ujmowac w kategoriach
mniejszych badz tez dalej idacych modyfikacji tryboéw regulowanych przepisami KC. Z. Radwanski,
[w:] S. Grzybowski (red.), wyd. cyt., s. 614.

% M. Jasiakiewicz, K. Oplustil, [w:] S. Wiodyka (red.), System prawa handlowego, t. 5, Prawo
umow handlowych, Warszawa 2011, s. 107-108; M. Safjan, Zasada swobody umow (uwagi wstepne do
wyktadni art. 353), ,,PiP” 1993, nr 4, s. 12 i nast.
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zadnych warunkéw wstepnych, niezaleznie od przedmiotu $wiadczenia czy wartosci
zamowienia. Wynika to z jednej z zasad Prawa zamowien publicznych — prymatu
trybow przetargowych — ktora zostata uregulowana w art. 10 PZP'. Pozostate tryby:
negocjacje z ogloszeniem, negocjacje bez ogloszenia, dialog konkurencyjny, zapy-
tanie o ceng, zamowienie z wolnej reki, licytacje elektroniczng oraz partnerstwo
innowacyjne, mozna stosowa¢ wylacznie w przypadkach wskazanych w ustawie'’,
szczegolnie jezeli zajda wskazane przepisami PZP okoliczno$ci'?.

Najnowszym trybem udzielania zamowien jest partnerstwo innowacyjne, kto-
re wprowadzono do unijnego porzadku prawnego dyrektywa 24/2014/UE". Imple-
mentacja wskazanej dyrektywy do polskiego porzadku prawnego zostala dokonana
poprzez nowelizacje ustawy Prawo zamowien publicznych w drodze Ustawy z dnia
22 czerwca 2016 1. 0 zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz niektorych
innych ustaw!. Ustawa ta weszta w zycie 28 lipca 2016 r."° Przepisy PZP w od-
niesieniu do omawianego trybu nie sg jednak w petni klarowne. Z jednej bowiem
strony, mianem partnerstwa innowacyjnego ustawa okresla procedurg udzielenia za-
moéwienia (art. 73a ust. 1 PZP). W innym miejscu przez partnerstwo innowacyjne
rozumie ona przedmiot umowy (art. 73g ust. 1 PZP). Partnerstwu innowacyjnemu
w obu powyzszych znaczeniach poswigcone beda dalsze rozwazania.

2. Przyczyny wprowadzenia nowego trybu

Na gruncie nowych dyrektyw UE regulujacych zamdwienia publiczne wprowadzo-
no dodatkowy, nieznany wcze$niej tryb udzielania zamdwienia — partnerstwo in-
nowacyjne. Jest to procedura konkurencyjna, ktora umozliwia, w ramach jednego
postepowania, opracowanie oraz zakup dostaw, ustug lub robdt budowlanych o cha-
rakterze innowacyjnym. Zgodnie z art. 73a ust. 3 PZP przez innowacyjny produkt,
ustuge lub robote budowlana nalezy rozumie¢ nowy lub znacznie udoskonalony
produkt, ustuge lub proces, w tym proces produkcji, budowy lub konstrukcji, nowa
metode¢ marketingowg lub nowa metode organizacyjng w dziatalno$ci gospodarczej,
organizowaniu pracy lub relacjach zewngtrznych. W gre moze wigc wchodzi¢ jedy-
nie innowacyjne rozwigzanie, niedostepne dotychczas na rynku, a odnosi¢ moze si¢
ono nie tylko do samego efektu w postaci produktu/ustugi czy roboty budowlane;j,
ale takze do etapu produkcji, metod organizacji czy marketingu!'®.

10 Zob. np. P. Granecki, Prawo zamdwier publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 191 i nast.

T Art. 10 ust. 2 PZP.

12 Zob. art. 55, art. 60b, art. 62, art. 67, art. 70, art 74 oraz art.73a PZP.

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z dnia 28 marca 2014).

4 Dz.U. z 2016r., poz. 1020 ze zm.

15 Zob. art. 22 Ustawy z dnia 22 czerwca 2016 1. 0 zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych
oraz niektorych innych ustaw.

16 J. Jarnicka, [w:] M. Jaworska (red.), Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 470.
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Partnerstwo innowacyjne stanowi przejaw stale wzrastajacego nacisku, jaki in-
stytucje UE kladg na wspieranie innowacji w ramach unijnych polityk, oraz przewi-
dywanej roli, jakg maja w tym wzgledzie odegra¢ zamowienia publiczne!’. Wskazu-
je sie, Zze stawianie na rozwigzania innowacyjne w ramach zaméwien publicznych
nie tylko prowadzi do wzrostu optacalnosci zakupéw publicznych, ale takze do po-
prawy poziomu innowacyjno$ci gospodarki europejskiej, czyniac ja bardziej kon-
kurencyjng na $wiatowych rynkach'®. Jak wskazuje si¢ w literaturze, partnerstwo
innowacyjne nie stanowi jedynego $rodka dostgpnego dla zamawiajacych, ktorzy sa
zainteresowani wspieraniem rozwigzan innowacyjnych'’. Pewna role odgrywaja juz
w tym zakresie negocjacje z ogloszeniem oraz dialog konkurencyjny?’. Co wiecej,
regulacja art. 14 dyrektywy wskazuje na objecie przepisami tego aktu okreslonych
ustug o charakterze badawczym i rozwojowym, pod warunkiem jednak, ze korzy-
$ci z tych ushug przypadaja wylacznie instytucji zamawiajacej na potrzeby jej wia-
snej dziatalnosci, a cato$¢ wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyptaca instytucja
zamawiajaca. W pozostatym zakresie wspieranie rozwigzan innowacyjnych moze
w dalszym ciggu odbywac¢ si¢ za pomoca tzw. zamowien przedkomercyjnych?'.

17'S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, t. 1, Londyn 2014, s. 1046. Zob.
Komunikat Komisji Europejskiej. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajqcego wigczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020.

'8 S. Arrowsmith, wyd. cyt., s. 1046-1047.

19 Zob. R. Caranta, [w:] M. Steinicke, P. Vesterdorf (red.), EU Procurement Law. Brussels Com-
mentary, Baden-Baden 2018, s. 421-422.

20 Zob. art. 55 ust. 1 pkt 61 7 PZP.

21 Zob. motyw 47 dyrektywy klasycznej. Zgodnie z komunikatem KE przez zamoéwienie przedkon-
kurencyjne nalezy rozumie¢ takie procedury, gdzie zamowienie ,,obejmuje jedynie ustugi badawczo-
-rozwojowe. Badania i rozw6j moga obejmowac dzialania takie jak poszukiwanie i projektowanie roz-
wigzan, prototypowanie, az po opracowanie ograniczonej ilosci nowych produktow lub ustug w postaci
serii testowej. Prace badawczo-rozwojowe nie obejmuja dziatan shuzacych rozwojowi handlowemu,
takich jak produkcja seryjna, dostawy majace na celu osiagnigcie rentownosci rynkowej lub pokry-
cie kosztow badan i rozwoju, integracja, dostosowanie do potrzeb klienta, dalsze adaptacje lub ulep-
szanie istniejacych produktéw lub proceséw. W ramach zamowien przedkokurencyjnych stosuje si¢
okreslony podziat ryzyka i korzysci. W przypadku zaméwien przedkomercyjnych nabywca publiczny
nie zastrzega wynikow badan i rozwoju wylacznie do uzytku wtasnego. Instytucje publiczne i branza
przemystowa dzielg si¢ ryzykiem i korzy$ciami zwigzanymi z pracami badawczo-rozwojowymi po-
trzebnymi do opracowania nowych, innowacyjnych rozwigzan, przewyzszajacych rozwiazania dostep-
ne na rynku. Udzielanie zamoéwien odbywa si¢ na zasadach konkurencyjnych, aby wykluczy¢ pomoc
panstwa. Zorganizowanie podzialu ryzyka i korzysci oraz catego procesu zamawiania w sposob, ktory
zapewnia maksymalng konkurencj¢, przejrzystos¢, otwarto$é, rownos¢ i okreslanie cen na warunkach
rynkowych, umozliwia nabywcy publicznemu znalezienie najlepszych rozwigzan oferowanych przez
rynek”. Zob. Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw z dna 14 grudnia 2007 r., Zamowienia przedkomercyjne:
wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Euro-
pie, KOM(2007) 799 wersja ostateczna, s. 3.
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Partnerstwo innowacyjne ma jednak t¢ przewage nad zamowieniami przedko-
mercyjnymi, ze umozliwia ono zakup wypracowanych innowacyjnych rozwigzan
w ramach tej samej procedury, co, jak si¢ wskazuje, znacznie bardziej stymuluje
innowacje?.

3. Prawne oraz faktyczne trudnosci wynikajace
z konstrukcji partnerstwa innowacyjnego

Wiaczenie partnerstwa innowacyjnego do systemu trybow udzielania zamowien uza-
sadniane jest proba stworzenia dodatkowej zachety do wzigcia udzialu w procedu-
rze, ktorej celem jest wypracowanie innowacyjnego rozwigzania w zakresie dostaw,
ustug lub robot budowlanych. Podnoszonym argumentem jest trudno$¢ zorganizo-
wania dwoch nastepujacych po sobie konkurencyjnych procedur, sposrod ktorych
jedna dotyczytaby wylacznie opracowania innowacyjnego rozwigzania, a druga wy-
tacznie $wiadczenia innowacyjnych dostaw, ustug czy robdt budowlanych. Trafnie
zauwaza sie, ze w ramach tej drugiej procedury zwycigzca pierwszego postepowania
miatby znaczng konkurencyjng przewage nad potencjalnymi konkurentami. Taka sy-
tuacja niewatpliwe odwodzitaby innych wykonawcoéw od uczestnictwa w procedu-
rze zakupu innowacyjnych §wiadczen. Z kolei zakaz uczestnictwa w takiej procedu-
rze natozony na zwyci¢zce pierwszego postepowania prowadzitby do zmniejszenia
zainteresowania uczestnictwem w postgpowaniu w przedmiocie opracowania inno-
wacyjnego rozwigzania. Dla zwycigzcy takiej procedury nie bytoby bowiem doste-
pu do, potencjalnie bardziej dochodowego, postepowania dotyczacego sprzedazy
innowacyjnych $wiadczen®. Im wigksza wigc szansa na uzyskanie zamowienia na
innowacyjne dostawy, ustugi czy roboty budowlane, tym wigksze bedzie prawdopo-
dobienstwo, iz w postepowaniu wezmie udziat szersza grupa wykonawcow, ktorzy
beda pomiedzy soba konkurowali efektywnoscig proponowanych innowacji**.
Obok pozytywnych aspektow omawianego rozwigzania wskazuje si¢ roOwniez
na mozliwe negatywne konsekwencje polaczenia w jednym postgpowaniu opra-
cowania oraz sprzedazy innowacyjnych swiadczen. Po pierwsze, zauwaza sig, ze
rezultat stadium opracowania jest niepewny. Nie jest wiec mozliwe zapewnienie,
ze rozwigzanie oferowane zamawiajacemu, stanowigce efekt stadium opracowania,
bedzie faktycznie bardziej nowatorskie i optacalne niz rozwigzania, ktore w tym sa-
mym okresie powstaty spontanicznie na rynku. Mozliwo$¢ powstania takiej sytuacji
powoduje, ze uzasadnione wydaje si¢ pozostawienie zamawiajgcemu mozliwosci
odmowy zakupu opracowanego $wiadczenia. Jednakze takie rozwigzanie, jak juz

22 Zob. R. Caranta, [w:] M. Steinicke, P. Vesterdorf (red.), wyd. cyt., s. 421-422.

3 M. Steinicke, The Public Procurement Rules and Innovation, [w:] G. Olykke, C. Risvig,
C. Tvarno (red.) EU procurement Directives-Modernisation, Growth and Innovation Discussions on
the 2011 proposals for Procurement Directives, Kopenhaga 2012, s. 260.

24 S. Arrowsmith, wyd. cyt., t. 1, s. 1047. Tamze, s. 1048.
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wskazano, zmniejsza pewno$¢ wykonawcy co do mozliwosci sprzedazy wypraco-
wanych produktow, a co za tym idzie — moze rowniez wplywaé na zmniejszenie
si¢ kregu wykonawcow zainteresowanych udziatem w postgpowaniu. Nawet jednak
przy zatozeniu, ze zwycieski wykonawca jest w stanie opracowac najlepsze i najbar-
dziej optacalne rozwiazanie, przy braku konkurencyjnej procedury na etapie zakupu
oraz trudno$ciach w okresleniu ceny na etapie starania si¢ 0 zamowienie, nie jest
mozliwe zagwarantowanie, ze zamawiajacy uzyska od zwycigskiego wykonawcy
najbardziej korzystne warunki spetnienia $wiadczenia®.

Ktopoty z prawidtlowym okres§leniem i wyceng innowacyjnego rozwigzania,
poszukiwanego przez zamawiajacego, ograniczaja przejrzystosé i konkurencyjnosé
omawianej procedury. Te faktyczne ograniczenia moga bowiem niekiedy w praktyce
prowadzi¢ do dyskryminowania niektorych potencjalnych wykonawcow. Co wigcej,
wskazany juz problem z zapewnieniem optacalno$ci zamowienia (rozumianej jako
maksimum korzysci przy najnizszej mozliwej cenie) moze w niektorych przypad-
kach skutkowa¢ naruszeniem zasad udzielania pomocy publicznej*.

4. Postepowanie o udzielenie zamowienia
w trybie partnerstwa innowacyjnego

Struktura partnerstwa innowacyjnego, jako trybu wyboru kontrahenta, jest znacznie
bardziej rozbudowana niz analogiczne reguly postepowania obowigzujace w przy-
padku stosowania pozostatych tryboéw udzielenia zamdéwienia. Wynika to z pota-
czenia w jednym postepowaniu regulacji udzielenia zamowienia oraz wykonania
umowy?’. Ze wzgledu na te cechy charakterystyczne w doktrynie wskazuje si¢, ze
partnerstwo innowacyjne nie jest typowa procedurg udzielenia zamowienia, ale
wlasnie swoiScie rozumianym partnerstwem zamawiajacego i wykonawcy®. Poste-
powanie rozpoczyna si¢ publicznym ogloszeniem. Z powodu ztozonosci procedu-
ry tre$¢ dokumentacji postgpowania jest znacznie rozbudowana. Poza elementami
okreslonymi w art. 48 ust. 2 PZP ogloszenie o zamoéwieniu w trybie partnerstwa
innowacyjnego powinno zawiera¢ dodatkowo co najmniej: okreslenie zapotrzebo-
wania na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budowlane, informacje o podziale
negocjacji na etapy w celu ograniczenia liczby ofert podlegajacych negocjacjom
przez zastosowanie kryteridow oceny ofert wskazanych w specyfikacji istotnych wa-
runkéw zamowienia, jezeli przewiduje taki podzial, wykaz oswiadczen lub doku-
mentow potwierdzajacych spetianie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia, elementy opisu przedmiotu zamowienia definiujace minimal-
ne wymagania, ktore muszg spelni¢ wszystkie oferty (art. 73b ust. 1 PZP). W spe-

2 Tamze, s. 1048.

26 Tamze.

?7R. Caranta, [w:] M. Steinicke, P. Vesterdorf (red.), wyd. cyt., s. 422.

8 P. Gomez, The innovative innovation partnership under the 2014 Public Procurement Directive,
Public Procurement Law Review, 2014, nr 4, s. 212.
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cyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, poza elementami okre§lonymi w art.
36 PZP, zamawiajacy wskazuje natomiast co najmniej: okreslenie zapotrzebowa-
nia na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budowlane; informacje o etapach
partnerstwa innowacyjnego, celach do osiggniecia po kazdym z nich oraz celach
posrednich; zasady, na jakich nastapi wybor partnera lub partnerow, w tym kryteria
oceny ofert; informacj¢ o ustanowieniu partnerstwa innowacyjnego tylko z jednym
wykonawca lub mozliwos¢ jego ustanowienia z wieloma wykonawcami; informa-
cj¢ o wyplacie wynagrodzenia w cz¢séciach; informacje o mozliwosci zakonczenia
partnerstwa innowacyjnego lub zmniejszenia liczby partneréw po kazdym etapie
oraz warunki skorzystania z tych mozliwosci, jezeli przewiduje taka mozliwos¢;
rozwigzania majace zastosowanie do praw wilasnosci intelektualnej; elementy opi-
su przedmiotu zamowienia definiujgce minimalne wymagania, ktére musza spetni¢
wszystkie oferty (art. 73b ust. 2 PZP). Ustawa wymaga, aby przedstawione w oglo-
szeniu o zamowieniu informacje byly wystarczajaco jednoznaczne, zeby umozliwié
wykonawcom ustalenie charakteru i zakresu wymaganego rozwigzania oraz podje-
cie decyzji o ztozeniu wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Na podstawie informacji zawartych w ogloszeniu oraz w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia wykonawcy sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu®’. Przy ocenie spelniania przez wykonawcoéw warunkow udziatu
W postepowaniu zamawiajacy bierze pod uwage przede wszystkim mozliwosci wy-
konawcow w zakresie badan i rozwoju oraz opracowywania i wdrazania innowacyj-
nych produktow, ustug lub rob6t budowlanych. Zamawiajacy niezwtocznie informu-
je wykonawcow o wynikach oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.
Wykonawcy, ktorzy zostali dopuszczeni do udziatu w postepowaniu, zostaja zapro-
szeni do sktadania ofert wstepnych na zasadach okreslonych w art. 73e w zwigzku
z art. 57 PZP. Wymagane elementy zaproszenia okresla art. 60 PZP. Zamawiaja-
cy zaprasza do negocjacji wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty wstepne
niepodlegajace odrzuceniu, wskazujac termin i miejsce opublikowania ogloszenia
o zamowieniu. Zgodnie z art. 65 ust. 3 Dyrektywy klasycznej w negocjacjach po-
winno wzig¢ udziat co najmniej trzech wykonawcow, jezeli liczba ta bedzie zapew-
niata konkurencyjno$¢ postepowania. Instytucja zamawiajaca moze jednak konty-
nuowac postepowanie, nawet jesli liczba kandydatow spadnie ponizej tego progu®.
Zamawiajacy prowadzi negocjacje w celu doprecyzowania lub uzupehienia opisu
przedmiotu zaméwienia lub warunkow umowy w sprawie zamdwienia publicznego.
Negocjacje sa poufne i moga by¢ wieloetapowe, o ile przewidziano to w ogloszeniu
o zamdwieniu. Na poszczeg6lnych etapach zamawiajacy moze ograniczac liczbe
ofert, stosujac wszystkie lub niektore kryteria oceny ofert okreslone w ogloszeniu
(art. 58 PZP). W trakcie negocjacji na zamawiajacym cigza okre§lone obowigzki
informacyjne, o ktorych mowa w art. 58 ust. 4 PZP. Regulacja ta stanowi imple-

2 Art. 49 ust. 112 oraz art. 50 PZP stosuje si¢ tu odpowiednio.
30 M. Steinicke, [w:] M. Steinicke, P. Vesterdorf (red.), wyd. cyt., s. 697 i nast.
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mentacj¢ art. 30 ust. 4 Dyrektywy klasycznej, ktory wskazuje, jakie powinno$ci ma
zamawiajacy w zakresie zapewnienia rownego traktowania i przejrzystosci’'. Do
obowigzkoéw zamawiajacego w tym zakresie odnosi si¢ rowniez art. 60 ust. 4 PZP.
Po zakonczeniu negocjacji zamawiajacy moze doprecyzowac lub uzupetni¢ specy-
fikacje istotnych warunkow zamoéwienia wytacznie w zakresie, w jakim byla ona
przedmiotem negocjacji.

Po przeprowadzeniu negocjacji zamawiajacy zaprasza do sktadania ofert wszyst-
kich wykonawcow, z ktorymi prowadzit negocjacje. Moze on rowniez zazada¢ od
nich wadium na zasadach okreslonych w przepisach art. 45 1 46 PZP, a jezeli w wy-
niku przeprowadzonych negocjacji zmienit tre$¢ specyfikacji zatacza ja do zapro-
szenia lub zamieszcza na stronie internetowej. Wyznaczony termin sktadania ofert
powinien uwzglednia¢ czas niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty i nie moze
by¢ krotszy niz 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert. Po prze-
prowadzeniu oceny ofert zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza oferte, przedsta-
wiajgcg najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriéw odnoszacych si¢
do przedmiotu zamowienia (art. 73f ust. 1 PZP).

Cecha charakterystyczng partnerstwa innowacyjnego jest to, ze zamawiajacy
moze wybrac kilka ofert ztozonych przez kilku wykonawcoéw. Mozliwo$¢ taka musi
by¢ jednak wskazana w specyfikacji, o czym wyraznie méwi cytowany juz art. 73b
ust. 2 PZP. W zaleznos$ci od tresci specyfikacji zamawiajacy zawiera wigc umowe
w sprawie zamdwienia publicznego, ktorej przedmiotem jest ustanowienie partner-
stwa innowacyjnego, z jednym partnerem lub z kilkoma partnerami. Obligatoryj-
nymi elementami takiej umowy sa wskazane w art. 73g ust. 2 PZP postanowienia
zawarte w ogloszeniu, dotyczace okreslenia zapotrzebowania na innowacyjny pro-
dukt, ustuge lub robote budowlang, oraz elementy opisu przedmiotu zaméwienia de-
finiujgce minimalne wymagania, ktore musza spetnia¢ wszystkie oferty. W umowie
tej nalezy rowniez wskazac: etapy partnerstwa innowacyjnego, cele do osiagnigcia
po kazdym z nich oraz cele posrednie; informacje na temat ustanowienia partnerstwa
z jednym partnerem badz tez z wigksza liczbg partnerow; postanowienia o wypta-
cie wynagrodzenia w cze¢$ciach; informacje o mozliwo$ci zakonczenia partnerstwa
innowacyjnego lub zmniejszenia liczby partnerdw po kazdym etapie oraz warunki
skorzystania z tych mozliwosci, jezeli przewiduje takg mozliwo$¢, oraz wybrane
rozwigzania majace zastosowanie do praw wtasnosci intelektualne;.

5. Wykonanie umowy zawartej
w trybie partnerstwa innowacyjnego

Dokonujac implementacji przepisow regulujacych przebieg partnerstwa innowa-
cyjnego, polski ustawodawca transponowal odpowiednig czgs¢ art. 31 dyrektywy

31 R, Caranta, [w:] M. Steinicke, P. Vesterdorf (red.), wyd. cyt., s. 425-426.



Udzielanie zaméwien publicznych w trybie partnerstwa innowacyjnego 113

2014/24/UE do art. 73h PZP*. Partnerstwo innowacyjne sktada si¢ z etapow odpo-
wiadajacych kolejnosci dziatan w procesie badawczo-rozwojowym, szczegdlnie zas
moze obejmowac opracowanie prototypow oraz wytworzenie produktow, §wiadcze-
nie ustug lub ukonczenie robot budowlanych. Zakup rozwiazan jest uzalezniony od
wynikow prac badawczo-rozwojowych w zakresie zgodnosci z zaktadanymi pozio-
mami wydajnos$ci oraz kosztami uzgodnionymi przez strony umowy na etapie jej za-
wierania®. Ze wzgledu na ztozono$¢ procesow badawczo-rozwojowych oraz inhe-
rentnie zwigzang z nimi niepewnos$¢ wynikéw w ramach partnerstwa innowacyjnego
zamawiajacy ustala cele posrednie, ktore majg osiggnaé partnerzy, oraz przewiduje
wynagrodzenie w czes$ciach uwzgledniajacych etapy partnerstwa lub cele posred-
nie. Wskazuje sig, ze koniecznos¢ strukturyzacji partnerstwa w nastgpujace po so-
bie fazy (etapy) jest istotna z punktu widzenia konceptualizacji owych faz. Jest ona
réwniez pomocna w ulepszaniu partnerstwa oraz zapobieganiu zmowom czy innym
zjawiskom korupcyjnym**. W doktrynie wskazuje si¢ na mozliwo$¢ podziatu proce-
su partnerstwa innowacyjnego na nastgpujace etapy: 1) etap poszukiwania/opraco-
wywania rozwigzan; 2) etap tworzenia rozwigzan prototypowych; 3) etap tworzenia
ograniczonej liczby pierwszych produktow ($wiadczenia ustug/wykonywania robot
budowlanych na niewielka skalg); 4) etap produkcji/§wiadczenia ustug/wykonywa-
nia robot budowlanych na skalg komercyjng®.

Ustalanie celow posrednich umozliwia zamawiajacemu zakonczenie procedu-
ry w sytuacji gdy uzna on, ze dotychczas osiggni¢te rozwigzania nie rokuja co do
osiagnigcia oczekiwanych efektow. Regulacja partnerstwa innowacyjnego umozli-
wia rowniez zakonczenie wspotpracy tylko z niektorymi partnerami w przypadku,
gdy zawarto umowy z wigkszg ich liczba. Konieczne jest jednak, aby zamawiajacy
wskazat w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia takg mozliwo$¢ oraz okre-
slit warunki skorzystania z niej (art. 73h ust. 4 PZP). Zachowanie zasad przejrzysto-
$ci na tym etapie pozwala wykonawcom (partnerom) przygotowac si¢ na ewentualne
wczesniejsze zakonczenie wspolpracy pomimo uzyskania zaméwienia i ustanowie-
nia partnerstwa innowacyjnego. Warunki skorzystania przez zamawiajacego z takiej
mozliwosci powinny by¢ jednak sformutowane w sposob przejrzysty oraz cechowac
si¢ proporcjonalno$cig. Zastosowanie takiej procedury umozliwia zamawiajgcemu
wprowadzenie elementu konkurencji takze na etapie wykonania umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, pozwalajac mu przede wszystkim dokona¢ wyboru spo-
$rod roéznych proponowanych mu rozwigzan®. Poniewaz mozliwo$¢ taka przyzna-
wana jest na etapie wykonania umowy, zamawiajacy bedzie miat sposobno$¢ zapo-
znania si¢ z czgstkowymi wynikami prac badawczo-rozwojowych poszczegolnych

32 J. Jarnicka, [w:] M. Jaworska (red.), wyd. cyt., s. 479. Na tres¢ art. 73h PZP sktadajg si¢ odpo-
wiednie fragmenty art. 31 ust. 2, ust. 6 oraz ust. 7 dyrektywy 2014/24/UE.

33 R. Caranta, [w:] M. Steinicke, P. Vesterdorf (red.), wyd. cyt., s. 424.

3 P. Gomez, wyd. cyt., s. 215.

35S, Arrowsmith, wyd. cyt., t. 1, s. 1058.

36 Tamze.
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wykonawcow. Dzieki temu bedzie mogt on podjac lepsza decyzje niz na etapie za-
wierania umowy co do zakonczenia badz kontynuowania wspotpracy z poszczegol-
nymi partnerami.

Zgodnie z art. 73h ust. 3 PZP zamawiajacy zapewnia, aby struktura partnerstwa
innowacyjnego, szczegolnie czas trwania oraz warto$¢ poszczegdlnych etapow, od-
zwierciedlata stopief innowacyjnosci proponowanego rozwigzania i kolejnos¢ dzia-
tan niezbednych do opracowania innowacyjnego produktu, ustugi lub roboty budow-
lanej. Szacowana warto$¢ innowacyjnych produktow, ustug lub rob6t budowlanych
musi by¢ proporcjonalna do wartosci inwestycji niezb¢dnej do ich opracowania.

W przypadku partnerstwa innowacyjnego z kilkoma partnerami zamawiajacy
nie ujawnia pozostatym partnerom proponowanych rozwiazan ani innych informacji
poufnych udzielanych w ramach partnerstwa innowacyjnego przez jednego z part-
nerow, bez jego zgody. Regulacja ta stanowi pewne novum na gruncie Prawa zamo-
wien publicznych. Podobne wymogi formutuje si¢ bowiem zazwyczaj na etapie ne-
gocjacji badz tez dialogu, aby chroni¢ dane wrazliwe poszczegdlnych wykonawcow,
a szczegoblnie informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Ze wzgledu jed-
nak na mozliwo$¢ zawarcia umow z kilkoma partnerami konieczne stato si¢ wpro-
wadzenie odpowiednich zabezpieczen takze na etapie wykonania umowy.

6. Podsumowanie

Partnerstwo innowacyjne stanowi nowy typ procedury wylaniania wykonawcy
w sytuacji, gdy po stronie zamawiajacego wystepuje zapotrzebowanie na produkt
innowacyjny. Aby zwiekszy¢ prawdopodobienstwo uzyskania takiego produktu,
w odroznieniu od pozostatych trybow regulowanych przepisami PZP, procedura ta
faczy w sobie elementy udzielania zamdwienia oraz wykonania umowy. Poszcze-
g6lne sktadniki omawianej regulacji starajg si¢ dbac o interesy wykonawcow, anga-
zujacych si¢ w proces opracowania innowacyjnego rozwigzania, jednoczesnie za-
bezpieczajac interesy zamawiajacych. Przyktadowo ze wzgledu na brak mozliwosci
zapewnienia, ze rozwigzanie oferowane zamawiajagcemu, stanowigce efekt stadium
opracowania, begdzie faktycznie bardziej nowatorskie i optacalne niz rozwigzania,
ktére w tym samym okresie powstaly spontanicznie na rynku, ustawodawca po-
zostawit do dyspozycji zamawiajacego wiele rozwigzan chronigcych jego intere-
sy. Przede wszystkim zamawiajacy ma mozliwosci zastrzezenia w specyfikacji, ze
w przypadku ziszczenia si¢ okre§lonych warunkéw bedzie przystugiwato mu prawo
do zakonczenia partnerstwa innowacyjnego lub zmniejszenia liczby partneréw po
kazdym etapie. Cho¢ rozwigzanie takie zmniejsza pewnos¢ wykonawcy co do moz-
liwosci sprzedazy wypracowanych produktow, to jednak udostepnienie informacji
w tym przedmiocie na samym poczatku postepowania pozwala wykonawcom odpo-
wiednio oszacowa¢ zwigzane z tym ryzyko.

W celu zwigkszenia konkurencyjnosci postgpowania zamawiajacy ma roéwniez
mozliwo$¢ zawarcia umowy z kilkoma partnerami. Poréwnujac ich postepy na po-
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szczegblnych etapach partnerstwa, moze on przede wszystkim eliminowac najgorzej
rokujacych partneréw na etapie wykonania umowy.

Partnerstwo innowacyjne stanowi tryb udzielania zamowienia, ktéry ze swojej
natury jest stosowany jedynie wyjatkowo. Potwierdza to analiza liczby ogloszen pu-
blikowanych w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Od 21 czerwca 2016 1. do
8 wrzesnia 2017 r. ukazato si¢ 47 takich ogloszen na gruncie przepisow dyrektywy
klasycznej, czyli §rednio mniej niz 4 ogloszenia w miesigcu. Natomiast w przypad-
ku zamoéwien sektorowych pomigdzy 25 pazdziernika 2016 r. a 19 sierpnia 2017 r.
ukazato si¢ 8 ogloszen o zamowieniu, czyli — w usrednieniu — mniej niz jedno ogto-
szenie w miesigcu®’.
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