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Procedura odwolawcza od decyzji wybranych organow
panstwowych sprawujacych kontrole przedsi¢ebiorcy

STRESZCZENIE

W artykule opisane sg mozliwe drogi odwotawcze od decyzji wydanych przez wybrane
organy kontrolujace, tj. przez Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, Panstwo-
wa Inspekcje Pracy i Panstwowa Straz Pozarng. Celem niniejszego opracowania jest
porownanie mozliwosci, ktore ma do dyspozycji kontrolowany podmiot w sytuacji,
gdy nie zgadza si¢ z decyzjami administracyjnymi wydanymi przez wybrane organy
panstwowe, dziatajace na rzecz i w imieniu panstwa.

Podstawowa metoda badawcza jest analiza obowiazujacych aktow prawnych doty-
czacych dziatalnosci wybranych organdéw kontrolujacych, a takze publikacji zwartych
i artykutéw naukowych.

Autorzy zauwazaja, ze w praktyce prawo nie przewiduje w procesie odwotawczym
drugiej instancji w ramach struktury Urzedu Ochrony Danych Osobowych przed wnie-
sieniem sprawy na droge sadowa.

Stowa kluczowe: ochrona danych osobowych, Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowa
Straz Pozarna, Urzad Ochrony Danych Osobowych.

Wprowadzenie

W zwigzku z rozwojem nowych technologii, zwigkszeniem przeptywu danych osobowych
migdzy poszczegdlnymi krajami i przestgpczoscia zwigzang z wykorzystaniem danych oso-
bowych niezwykle wazne stalo si¢ wdrozenie w calej Unii Europejskiej jednolitych standar-
dow, ktore zwigkszg ochrone danych osobowych oséb fizycznych.

Do 25 maja 2018 r. w kazdym z panstw cztonkowskich UE obowigzywaty odrebne
przepisy chronigce dane osobowe 0sob fizycznych. W Polsce obowigzywala ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych!, jednak poglebiajaca sie integracja

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. Nr 133 poz. 833 ze zm.).
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wymogta powstanie wspdlnych uregulowan prawnych w tym zakresie. W dniu 27 kwietnia
2016 r. przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w spra-
wie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE2. RODO for-
malnie weszlo w zycie juz 25 maja 2016 r., ale jego bezposrednie stosowanie, i tym samym
egzekwowalno$¢, rozpoczeto si¢ dopiero 25 maja 2018 1.3 Od tego czasu w Polsce kaz-
dego przedsigbiorce zaczely obowigzywac przepisy wynikajace z RODO oraz ustawy z dnia
10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych*. W zwigzku z tym Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych moze przeprowadzi¢ kontrole przestrzegania przepisow wynikajacych
z ww. aktow prawnych 3. Oprocz tego przedsigbiorca moze zosta¢ skontrolowany m.in. przez
Panstwowa Inspekcj¢ Pracy oraz Straz Pozarng. Autorzy artykulu poréwnujg przebieg kon-
troli prowadzonej przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z kontrolami Pan-
stwowej Inspekcji Pracy oraz Panstwowej Strazy Pozarnej, gdyz te dwa organy nie tylko
kontroluja przestrzeganie przepisoOw przez przedsigbiorcow, ale rowniez zapobiegaja zagro-
zeniom zwigzanym z utratg zdrowia i zycia ludzkiego.

Artykut podejmuje probe charakterystyki dzialan wybranych instytucji oraz analize pro-
cesu kontroli przedsigbiorcy. Nastepnie poddane zostaja rozwazaniom dostgpne prawnie
drogi odwotawcze od wydanych decyzji i ich poréwnanie.

Artykut zostal napisany z punktu widzenia przedsigbiorcy lub innego podmiotu kontro-
lowanego. Opisuje, jakie s3 mozliwe wyjscia w sytuacji, kiedy na skutek kontroli zostanie
wydana decyzja administracyjna, z ktérg podmiot kontrolowany si¢ nie zgadza.

1. Panstwowa Inspekcja Pracy

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem kontroli panstwowej i ochrony prawa, dziata-
jacym na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy®.
Jej dziatalno$¢ podlega Sejmowi’. Zostata powotana do wypelniania zadan zwigzanych
m.in. z nadzorem i kontrolg przestrzegania przepiséw prawa pracy, legalnoscia zatrud-
nienia oraz nadzorem i kontrolg zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy®. Ponadto wedlug oficjalnego stanowiska organu misjg Panstwowej Inspekcji Pracy
jest (poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole oraz dziatania prewencyjne zmierzajace

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016), ktorego sprostowanie opublikowano w Dz.U. L 127/2
7 23 maja 2018 r. — dalej RODO.

3 Zob. K. Kloc, M. Gawronski, RODO — unijna ,,ustawa” o ochronie danych osobowych [w:] RODO
przewodnik ze wzorami, red. M. Gawronski, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 33.

4 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2018, poz. 1000) — dalej
u.0.d.0. 22018 r.

5 Por. art. 78 u.0.d.0. 22018 1.

¢ Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2018, poz. 1338) — dalej
ustawa o PIP.

7 Por. art. 2 ustawy o PIP.

8 Por. art. 10 ustawy o PIP.



Procedura odwolawcza od decyzji wybranych organow panstwowych... 13

do ograniczenia zagrozen wypadkowych i poszanowania prawa pracy) skuteczne egze-
kwowanie przepisow prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy®. Organ ten
wspotpracuje i wymienia do$wiadczenia z inspekcjami pracy z innych krajéw. Ponadto
Panstwowa Inspekcja Pracy edukuje i organizuje szkolenia dla pracodawcow.

1.1. Przebieg kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy

Kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy ma na celu gltéwnie weryfikacje stanu rzeczywistego
w zakladzie pracy z wymogami prawnymi wynikajagcymi z prawa pracy '°. Osoba, ktora
przeprowadza kontrole, musi by¢ inspektorem pracy i dziata¢ w ramach wtasciwosci tery-
torialnej okregowych inspektoratow pracy.

Wyjatek stanowi sytuacja, wyszczego6lniona w art. 22 ustawy o Panstwowej Inspek-
cji Pracy, w ktorej Gtowny Inspektor Pracy wyznacza inspektora pracy do wykonywa-
nia okreslonych czynnos$ci kontrolnych i stosowania srodkéw prawnych na obszarze
dziatania innego okregowego inspektoratu pracy. Moze rowniez wyznaczy¢ inspektora
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale tylko w sytuacji, gdy stosunek pracy
podlega przepisom polskiego prawa pracy. Moze zachodzi¢ sytuacja, w ktorej podczas
kontroli begdzie obecny pracownik Panstwowej Inspekeji Pracy niebgdacy inspektorem
pracy, ale posiadajacy szczegélnie specjalistyczng wiedze. Woéwcezas osoba taka musi
okaza¢ imienne upowaznienie wydane przez Glownego Inspektora Pracy lub Okrego-
wego Inspektora Pracy. Osoba przeprowadzajaca kontrolg nie musi wezesniej zapowia-
da¢ swojej obecnosci, gdyz zgodnie z obowigzujacymi przepisami moze wej$¢ na teren
zaktadu pracy bez wzgledu na pore dnia i wszystkie pomieszczenia muszg zosta¢ udo-
stepnione kontrolujgcemu ',

Ze wszystkich przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych inspektor pracy sporzadza
protokot. Wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej nie stwierdzono zadnych uchybien. Wow-
czas inspektor moze sporzadzi¢ notatke urzedowg z przebiegu kontroli 2. Zgodnie z art.
31 ust. 4 po otrzymaniu protokotu podmiot kontrolowany zatwierdza go albo ma prawo
zglosi¢ zastrzezenia do jego tresci. Wazne jest, aby zastrzezenia zgtosi¢ w formie pisem-
nej i nie podzniej niz w ciggu 7 dni od daty otrzymania protokotu 3. Nastepnie inspektor
na podstawie zatwierdzonego protokotu wydaje decyzj¢. Moze réwniez w uzasadnionych
przypadkach, wnie$¢ zawiadomienie do konkretnych instytucji (np. w przypadku naru-
szenia prawa w zakresie naliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne — poinformowac
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych) lub nawet wnie$¢ powoddztwo do sadu powszechnego
oraz podja¢ inne dziatania, jezeli prawo lub obowiazek ich podjecia wynika z innych obo-
wigzujgcych aktow prawnych !4,

 Misja Panstwowej Inspekcji Pracy, https://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/o-nas/2437,misja-pan-
stwowej-inspekcji-pracy.html, data dostepu: 15.11.2018 r.

10 Por, art. 21 ustawy o PIP.

1 Por. art. 23 ustawy o PIP.

12 Por. J. Jagielski, Art. 31 [w:] Ustawa o Parnstwowej Inspekcji Pracy. Komentarz, red. M. Gersdorf,
J. Jagielski, K. Raczka, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008.

13 Por. art. 31 ust. 5 ustawy o PIP.

14 Por. art. 33 ustawy o PIP.
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Mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej inspektor pracy kieruje wniosek do sadu albo sktada
zawiadomienie do prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa. Wowczas postepo-
wanie toczy sie przed sagdem powszechnym na obowigzujacych zasadach .

1.2. Przebieg drogi odwolawczej od decyzji inspektora Panstwowej Inspekcji Pracy

Kontrolowany przedsigbiorca ma prawo wnie$¢ swoje uwagi i zastrzezenia do protokotu,
w ktorym zostaty udokumentowane ustalenia z kontroli. Zgodnie z ustawa o Panstwowej
Inspekcji Pracy ma na to 7 dni od daty otrzymania protokolu do podpisu. Jezeli na skutek
kontroli inspektor pracy stwierdzitl wystepujace w zakladzie pracy uchybienia, to wydaje
decyzje. Ten przypadek wydaje si¢ istotny z punktu widzenia niniejszego artykutu. Dotyczy
to sytuacji okreslonych w art. 34 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, kiedy zostaje
wydana decyzja dotyczaca wystepujacych w kontrolowanym zakladzie pracy uchybien zasad
i obowiazujacych przepisoéw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz btgdow w prowa-
dzonych przez pracodawce ewidencjach pracownikdw, ktérzy wykonuja prace w szczegdl-
nych warunkach lub o szczegdlnym charakterze. W przypadku gdy kontrolowany podmiot
nie zgadza si¢ z tre$cig nakazu, wowczas ma prawo w terminie 7 dni od daty otrzymania
decyzji wnie$¢ odwolanie ', Odwotanie wnosi sie do wlasciwego Okregowego Inspektora
Pracy w formie pisemnej za posrednictwem inspektora, ktory wydat nakaz. Jest to bardzo
istotne i pokazuje, ze kontrolowany przedsigbiorca moze skorzysta¢ z drogi odwotawczej
w ramach struktury Panstwowej Inspekcji Pracy przed skierowaniem sprawy na droge
sadowg. Na rozpoznanie odwotania Okregowy Inspektor Pracy ma, zgodnie z art. 35 § 3
Kodeksu postepowania administracyjnego, jeden miesigc od daty wptywu odwotania'”.

Glowny Inspektor Pracy na swojej stronie internetowej co roku publikuje statystyki doty-
czace dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy. W tabeli nr 1 przedstawiono zestawienie
liczby wydanych decyzji oraz liczby ztozonych odwotan w latach 20072017 %,

Tabela nr 1. Przedstawienie zaleznosci pomigdzy liczba wydanych decyzji
a liczba ztozonych odwotan

Rok Liczba wydanych | Liczba zlozonych | Procent zlozonych
decyzji odwolan odwolan [%]
2007 369 510 552 0,15
2008 364279 692 0,19
2009 363 267 1121 0,31
2010 346 688 1249 0,36
2011 312303 1719 0,55
2012 320 156 1534 0,48

15 Por. art. 37 ustawy o PIP.

16 Por. art. 34 ust. 5 ustawy o PIP.

17 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2018, poz.
2096, ze zm.) — dalej k.p.a.

18 http://www.bip.pip.gov.pl/pl/bip/sprawozdania, data dostgpu: 15.11.2018 .
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2013 325 061 1473 0,45
2014 326 424 1468 0,45
2015 311 111 1810 0,58
2016 316 929 2 486 0,78
2017 312 633 2924 0,96

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie publikowanych przez Glowny Inspektorat Pracy
sprawozdan statystycznych i udzielonej informacji publiczne;.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze przedsigbiorcy bardzo rzadko odwoluja si¢
od decyzji wydanych przez wlasciwych inspektoréw pracy. Wida¢ jednak w ostatnich
trzech latach wyrazng tendencj¢ wzrostowa, jezeli chodzi o procent zlozonych odwotan
w stosunku do ilosci wydanych decyzji. Warto tez podkresli¢, ze sprawa wniesiona przez
przedsigbiorce zostaje ostatecznie zatatwiona na poziomie Panstwowej Inspekcji Pracy
w terminie do 30 dni od wniesienia odwotania, co nie powoduje zbytniego przedtuzenia
postepowania.

2. Panstwowa Straz Pozarna

Zasady funkcjonowania, zadania i opis struktury organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej
zostaly ustanowione przez ustawe o Panstwowej Strazy Pozarnej!. Oprocz zadah ratowni-
czo-gasniczych zwigzanych z pozarami, Panstwowa Straz Pozarna jest wzywana do pomocy
w czasie klgsk zywiotowych do wykonywania specjalistycznych czynnosci ratowniczych.
Wspiera réwniez dziatania innych stuzb ratowniczych w trakcie likwidacji miejscowych
zagrozen oraz dokonuje wstepnych ustalen dotyczacych np. przyczyn powstawania pozarow.
Organ ten powotany jest takze do wykonywania czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych. Dla-
tego tez przeprowadza kontrole zwigzane z przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych
w zaktadach pracy .

2.1. Przebieg kontroli Panstwowej Strazy Pozarnej

Kontrole ma prawo przeprowadza¢ tylko strazak, ktory posiada stosowne upowaznienie
wydane przez wlasciwego komendanta Strazy Pozarnej?'. Obowigzujgce prawo dopuszcza
mozliwos¢, aby wyjatkowo czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze wykonywata inna osoba,
ale musi by¢ upowazniona przez komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozar-
nej??. Przed rozpoczeciem czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych podmiotowi kontrolo-

19 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 2018, poz. 1313) — dalej
ustawa o PSP.

20 Zob. B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego. Zarys problematyki,
Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2008, s. 160.

2L Por. art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o PSP.

22 Por. art. 23 ust. 5 ustawy o PSP.
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wanemu powinno zosta¢ dorgczone odpowiednie upowaznienie do ich przeprowadzenia.
Poza przypadkiem, kiedy obiekt zostaje zgltoszony do wydania przez organy Panstwowe;j
Strazy Pozarnej wytycznych w ramach ochrony przeciwpozarowej, upowaznienie powinno
by¢ dostarczone przynajmniej 7 dni przed planowang datg rozpoczecia kontroli?®. Ponadto
w momencie rozpoczgcia kontroli strazak ma obowigzek okazaé kontrolowanemu swoja
legitymacj¢ stuzbowa. Natomiast w przypadku kiedy kontrolujagcym jest inna osoba, ktéra
ma stosowne upowaznienie, powinna okaza¢ dokument tozsamosci®*. Z podjetych czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych osoba kontrolujgca sporzadza protokét?. Kontrolowany moze
wnosi¢ zastrzezenia do zapisow zawartych w protokole, jednakze musi to uczyni¢ przed jego
podpisaniem?°,

2.2. Przebieg drogi odwolawczej od decyzji wlasciwego komendanta miejskiego
(powiatowego) Panstwowej Strazy Pozarnej

Kontrolowany ma prawo przed podpisaniem protokotu wnie$¢ do niego swoje zastrzeze-
nia i uwagi. Nastepnie, jezeli kontrolujacy stwierdzi naruszenie obowigzujacych przepiséw
przeciwpozarowych, wowczas w zalezno$ci od wlasciwosci miejscowej komendant miejski
lub komendant powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej wydaje decyzje¢ administracyjna,
na mocy ktorej nakazuje usunigcie wystepujacych uchybien. W decyzji wskazuje date,
do ktorej kontrolowany podmiot jest zobowigzany do wykonania nakazu. Jezeli jednak pod-
czas kontroli stwierdzono, ze wystgpujace uchybienia moga bezposrednio inicjowac powsta-
nie pozaru, woéwczas na skutek decyzji komendanta, w zalezno$ci od sytuacji, wstrzymuje
si¢ prace, zatrzymuje dziatanie maszyn, urzadzen, srodkdéw transportujacych i zakazuje ich
uzywania, eksploatowania zagrozonych pomieszczen, obiektéw albo ich czesci. W takim
przypadku podmiot kontrolowany musi dostosowaé si¢ i wykona¢ natychmiast zalecenia
zawarte w wydanej decyzji?’. Od decyzji wlasciwego komendanta miejskiego (powiato-
wego) Panstwowej Strazy Pozarnej kontrolowanemu stuzy prawo do wniesienia odwotania
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia?®. Odwotanie sktada sie do wlasciwego komendanta
wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej za posrednictwem komendanta, ktory wydat
decyzje?.

W tabeli nr 2 przedstawiono poréwnanie liczby wydanych decyzji przez wlasciwego
miejskiego (powiatowego) Komendanta Strazy Pozarnej i liczby odwotan ztozonych na te
decyzje w latach 2007-2017.

23 Por. art. 23 ust. 7 ustawy o PSP.
24 Por. art. 23 ust. 9 ustawy o PSP.

25 Por. art. 23 ust. 13 ustawy o PSP.
26 Por. art. 23 ust. 14 ustawy o PSP.
27 Por. art. 26 ustawy o PSP.

28 Por. art. 129 § 2 kpa.

2 Por. art. 27 ustawy o PSP.
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Tabela nr 2. Przedstawienie zalezno$ci pomigdzy liczbg wydanych decyzji
a liczbg ztozonych odwotan 3’

Rok Liczba wyd.‘fmych Liczba zloio’nych Procent zl(’)ionych
decyzji odwolan odwolan [%]
2007 15981 b.d. —
2008 15572 b.d. —
2009 16 474 555 3,37
2010 15126 463 3,06
2011 14 245 814 5,71
2012 13470 496 3,68
2013 11 826 372 3,15
2014 12 027 248 2,06
2015 12 030 316 2,63
2016 10 839 257 2,37
2017 10 697 209 1,95

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych publikowanych w Biuletynach
Rocznych PSP.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze corocznie spada liczba wydanych decyzji, ponadto
od 2012 r. (z wyjatkiem 2015 r.) zmniejsza si¢ procent zlozonych odwolan w stosunku
do liczby wydanych decyzji w danym roku.

3. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

Zgodnie z art. 51 RODO w kazdym panstwie cztonkowskim musi zosta¢ powolany przy-
najmniej jeden organ publiczny, ktory bedzie niezalezny i bedzie m.in. odpowiadat za prze-
prowadzanie kontroli stosowania RODO. Pomimo Ze organéw moze by¢ wiecej niz jeden
w panstwach cztonkowskich, to w Polsce zostal powotany jeden — Prezes Urzgdu Ochrony
Danych Osobowych3' — na miejsce Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.
Zgodnie z intencja prawodawcy zmiana nazwy organu wraz z dniem obowiazywania RODO
miata wymiar porzadkujacy .

Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, zgodnie z art. 34 ust. 3 u.o.d.o. z2018 ., jest
powotywany oraz odwolywany przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (po uzyskaniu zgody
Senatu). Jednym z zadan Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych jest przeprowadzanie
czynnos$ci kontrolnych majacych wykazaé, czy w Polsce przestrzegane sg przepisy dotyczace

30 https://www.straz.gov.pl/aktualnosci/biuletyny, data dostepu: 22.11.2018 r.

31 Zob. Krétkie komentarze Becka. Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz,
red. M. Sakowska-Baryta, C. H. Beck, Warszawa 2018, s. 489—-490.

32 Zob. P. Fajgielski, Ogdine rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobo-
wych. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018, s. 778.
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ochrony danych osobowych?3, Ponadto wszelkie naruszenia ochrony danych osobowych,
ktérego nastgpstwem jest $rednie lub wysokie ryzyko naruszenia praw i wolnosci osob
fizycznych, musi zosta¢ zgloszone do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych 3,

3.1. Przebieg kontroli Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych

Formalnie uregulowano przebieg kontroli w rozdziale 9 u.o.d.o z 2018 r. Na jej mocy tylko
Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych jest uprawniony do wykonywania czynnosci
kontrolnych w zakresie ochrony danych osobowych w danym przedsigbiorstwie 3. Zgodnie
z art. 79 uv.o.d.o. z 2018 r. Prezes Urz¢du upowaznia pracownika Urzedu Ochrony Danych
Osobowych do przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych3¢. Moze rowniez upowazni¢ cztonka
albo pracownika organu nadzorczego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ale tylko
w okreslonych przypadkach, w sytuacji kiedy organy nadzorcze panstw czlonkowskich
prowadza wspdlne postgpowania z Urzgdem Ochrony Danych Osobowych, o czym mowa
w art. 62 RODO. W przypadku przeprowadzenia kontroli osoba kontrolujaca musi okazaé
imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli oraz legitymacj¢ stuzbowa (art. 81
u.0.d.o. 22018 r.). Kiedy osobg kontrolujaca jest cztonek lub pracownik organu nadzorczego
panstwa cztonkowskiego, wowczas okazuje imienne upowaznienie wraz z dokumentem
potwierdzajgcym tozsamos¢ 3. Jest to bardzo istotne, gdyz w dniu 3 sierpnia 2018 r. pojawita
si¢ informacja na oficjalnej stronie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z ostrze-
zeniem o zdarzajacych si¢ przypadkach podszywania si¢ pod kontroleréw Urzedu Ochrony
Danych Osobowych3®. Osoba podajac si¢ za kontrolera, po wpuszczeniu jej do firmy, moze
uzyska¢ bezprawnie informacje dotyczace np. nie tylko tajemnic dotyczacych produkcji,
ale réwniez wszystkich danych osobowych przetwarzanych przez danego administratora.
Dlatego tez informacja o tym zostala umieszczona na ww. stronie internetowej wraz z zalece-
niami opisujgcymi, w jaki sposob mozna zweryfikowac fakt, czy dana osoba jest faktycznie
upowazniona do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych u danego przedsigbiorcy. Urzad
Ochrony Danych Osobowych proponuje, aby w razie watpliwo$ci oraz checi upewnienia sig,
czy nie ma si¢ do czynienia z oszustami, zanim udostepni si¢ osobie kontrolujacej zadane
przez nig informacje, zadzwoni¢ pod podany na stronie internetowej numer telefonu i zwe-
ryfikowa¢ imi¢ i nazwisko osoby, jej numer legitymacji oraz fakt wydania upowaznienia
do prowadzenia kontroli w danym podmiocie. Ponadto zamieszczono na stronie interneto-
wej rowniez wzor i opis, jak powinna wyglada¢ legitymacja stuzbowa pracownika Urzedu
Ochrony Danych Osobowych*. Warto podkresli¢ fakt, ze jednym z zabezpieczen legityma-
cji, na ktory warto zwroci¢ uwage, jest hologram. Innym sposobem oszustwa, przed ktérym

3 Zob. A. Sagan-Jezowska, Ochrona danych osobowych w malej i Sredniej firmie. Kontrola popraw-
nosci wdrozenia RODO. Metodyka, procedury, wzory, C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 67.

34 https://uodo.gov.pl/pl/134/232, data dostepu: 15.11.2018 1.

35 Por. art. 78 ust. 1 u.0.d.0. 22018 r.

36 K. Gataj-Emilianczyk, Wdrozenie RODO w matych i Srednich organizacjach, ODDK, Gdansk
2018, s. 126.

37 P. Fajgielski, op. cit., s. 849.

38 https://uodo.gov.pl/pl/138/465, data dostepu: 15.11.2018 r.

3 https://uodo.gov.pl/pl/131/463, data dostepu: 15.11.2018 r.
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przestrzega Prezes Urzedu Ochrony Danych jest wysylanie wezwania do zaptaty z powota-
niem si¢ na rzekomo wykryte nieprawidtowosci zwigzane z ochrong danych osobowych.

Na podstawie art. 83 ust. 1 u.0.d.o. z 2018 czynnosci kontrolne sa prowadzone w obecno-
$ci osoby kontrolowanej. Jezeli nie jest mozliwy osobisty jej udzial, wowczas kontrolowany
moze upowazni¢ inng osobe do reprezentowania w trakcie kontroli. W praktyce moze okazaé
si¢ to istotne, gdyz cze¢sto osobiste uczestnictwo w kontroli uniemozliwiatoby wykonywanie
swoich obowigzkow. Upowaznienie osoby wskazanej do reprezentacji powinno mie¢ forme¢
pisemng*!. Ponadto na podstawie art. 84 ust. 1 pkt 1 u.0.d.o. z 2018 . osoba przeprowadza-
jaca kontrole ma prawo m.in. do wstepu na teren kontrolowany (tj. na grunt, do budynkow,
lokali lub innych pomieszczen) tylko w godzinach od 6.00 do 22.00. Ma dostep do wszyst-
kich dokumentéw i informacji, ktdre maja bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli,
wiacznie z uprawnieniem do przestuchiwania §wiadkow oraz zadania ztozenia wyjasnien.
Z wynikow kontroli sporzgdzany jest protokot 2.

Na podstawie art. 89 u.o.d.o. z 2018 r. czas trwania kontroli, poza szczegdlnymi przy-
padkami, nie moze przekracza¢ 30 dni. Za pierwszy dzien trwania kontroli przyjmuje si¢
date okazania przez osobg¢ kontrolujacg wtasciwych dokumentéw upowazniajacych do prze-
prowadzenia kontroli, natomiast za ostatni dzien kontroli przyjmuje si¢ date, z ktora zostaje
podpisany protokoét z kontroli.

Do protokotu podmiot kontrolowany ma prawo ztozy¢ zastrzezenia. Sktada si¢ je w for-
mie pisemnej w terminie 7 dni od daty przedstawienia protokotu (art. 88 ust. 4 u.o.d.o.
z 2018 r.). Jest to dos¢ krotki okres czasu na doglebng analiz¢ protokotu oraz na sformuto-
wanie odpowiedniego uargumentowania wniesionych zastrzezen, gdyz oprécz tego podmiot
kontrolowany zajmuje si¢ wypelianiem obowigzkéw wynikajacych z profilu prowadzo-
nej dzialalno$ci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wynikiem kontroli Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych w przypadku stwierdzenia naruszen przepiséw o ochronie danych oso-
bowych bedzie wszczecie postepowania administracyjnego ™.

3.2. Przebieg drogi odwolawczej od decyzji Prezesa UODO

Juz w art. 7 ust. 1 uv.o.d.o. z 2018 r. podkresla si¢ jednoinstancyjnos¢ postepowania przed
Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych. W zwigzku z tym na postanowienia wydane
przez Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych nie shuzy zazalenie.

Twoércy obecnego stanu prawnego argumentowali wprowadzenie jednoinstancyjnosci
postepowania tym, ze bedzie to sposob na jego uproszczenie i przede wszystkim przys$pie-
szenie**, Jest to spojne z art. 3 § 2 ust. 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi, na mocy ktérego Wojewo6dzki Sad Administracyjny jest wlasciwym organem
do rozstrzygania skarg na wydane decyzje administracyjne*®’. Nasuwa si¢ jednak pytanie,

40 https://uodo.gov.pl/pl/138/565, data dostgpu: 15.11.2018 .

41 Por. art. 83 ust. 2 u.0.d.o. 22018 r.

42 Zob. A. Sztuwe, Ochrona danych osobowych, ,,Wiedza i Praktyka” 2018, nr 56, s. 19.

4 Por. art. 90 u.0.d.o. 2018 r.

4 B. Marcinkowski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Wydawnictwo Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2018, s. 30.

4 Ustawa z dnia 26 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U.
2018, poz. 1302 ze zm.) — dalej p.p.s.a.
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czy faktycznie z punktu widzenia podmiotu kontrolowanego taka droga odwolawcza jest
»prostsza i szybsza” niz hipotetyczne postgpowanie dwuinstancyjne.

Z jednej strony na pewno tak, gdyz pomiot nie ma mozliwosci ztozenia odwotania
ani wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, tylko bezposrednio ma mozliwos¢ ztoze-
nia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Zgodnie z art. 13 § 2 p.p.s.a.
ze wzgledu na wlasciwo$¢ miejscowg wlasciwym wojewddzkim sagdem administracyj-
nym do rozstrzygania spraw dotyczacych skarg na decyzj¢ Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych jest Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz przed wejsciem w zycie RODO, na podstawie art. 21 ust.
1 uchylonej z dniem 25 maja 2018 r. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U. Nr 133 poz. 833 ze zm.) podmiot kontrolowany réwniez nie mogt
odwota¢ si¢ do organu drugiej instancji, gdyz Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych byt centralnym organem administracji publicznej, jednak mial prawo ztozy¢
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie do 14 dni od doreczenia decyzji*C.
Woéwecezas organ zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. miat miesigc na rozpatrzenie wniosku.

W obecnym porzadku prawnym kontrolowany podmiot ma 30 dni na ztozenie skargi
do sadu administracyjnego. Ponadto, analizujac statystyki, Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie ma najwigkszy roczny wpltyw i najwigcej niezatatwionych spraw
w terminie do 3 miesiccy?’ ze wszystkich wojewddzkich sagdéw administracyjnych
w Polsce.

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie, ze wprowadzenie jednoinstancyjnego poste-
powania wobec postanowien Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych powoduje
bieglte zatatwienie sprawy, moze budzi¢ pewne watpliwosci z punktu widzenia kon-
trolowanego przedsigbiorcy. Z perspektywy kontrolowanego podmiotu post¢powanie
skargowe jest niewatpliwie dluzsze niz hipotetyczne postepowanie odwotawcze. Koszt
wpisu sadowego od skargi na decyzj¢ Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
wynosi 200 z1*®. Moze sie okaza¢, ze dla wiclu przedsiebiorcéw bedzie to pokazna
kwota, szczegdlnie ze ze wzgledu na specyfike postepowania sadowego przedsigbiorca
moze dodatkowo ponosi¢ ewentualne koszty zastepstwa procesowego przez profesjonal-
nego pelnomocnika®. Istnieje jednak mozliwo$¢ wnioskowania o zwolnienie od kosz-
tow sgdowych oraz ustanowienie petnomocnika z urzedu przez sad *°.

W tabeli nr 3 przedstawiono statystyki dotyczace pozytywnie rozpatrzonych wnio-
skow o zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie pelnomocnika z urzedu
przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w latach 2011-20174,

4 Por. art. 129 § 2 k.p.a.

47 http://www.nsa.gov.pl/statystyki-wsa.php, data dostepu: 22.11.2018 r.

4 Por. § 2 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysoko$ci
oraz szczegOlowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.
Nr 221, poz. 2193 ze zm.).

4 Por. art. 6 p.p.s.a.

0 Por. art. 244 p.p.s.a.
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Tabela nr 3. Procent pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o zwolnienie od kosztow
oraz procent pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o zwolnienie z kosztéw i przyznanie
petnomocnika przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w latach 2011-2017

Okres 2017r. | 2016 1. | 2015 . | 2014 r. | 2013 r. | 2012 1. | 2011 1.

Liczba rozpoznanych wnioskoéw
o zwolnienie od kosztow

2166 2156 3153 2634 1926 1439 1524

Liczba rozpatrzonych

. LT 324 445 502 522 585 474 524
pozytywnie wnioskow

Procent pozytywnie

rozpatrzonych wnioskw [%] 14,96 | 20,64 | 15,92 | 19,82 | 30,22 | 32,94 | 34,38

Liczba rozpoznanych wnioskoéw
o zwolnienie z kosztow 1624 | 2251 1982 1850 1767 1515 1407
i przyznanie pelnomocnika

Liczba rozpatrzonych

. A 429 597 561 699 760 799 892
pozytywnie wnioskow

Procent pozytywnie

rozpatrzonych wnioskw [%] 26,42 | 26,52 | 28,31 | 37,78 | 43,01 | 52,74 | 63,40

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie publikowanych przez Naczelny Sad Administracyjny
sprawozdan statystycznych.

Z zestawienia tabeli nr 3 wynika, ze z wyjatkiem 2016 r. corocznie zmniejsza si¢ pro-
cent pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o zwolnienie od kosztow. Natomiast wida¢ bardzo
wyrazny spadek przyznanej pomocy w postaci zwolnienia od kosztéw oraz ustanowienia
petnomocnika z urzgdu. W 2011 r. ponad 63% zlozonych wnioskéw w tym zakresie zostato
w cato$ci pozytywnie rozpatrzonych, natomiast w 2017 r. juz niecate 27%.

Zgodnie z poprzednim porzadkiem prawnym ztozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych nie generowato dodatko-
wych kosztow. Ponadto zgodnie z art. 128 k.p.a. kontrolowany przedsigbiorca nie musiat
nawet w skladanym wniosku szczegotowo uzasadnia¢, dlaczego nie zgadza si¢ z decyzja.
Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy powinien zawiera¢ jedynie informacj¢ o tym,
ze kontrolowany podmiot wyraza swoje niezadowolenie z wydanej decyzji oraz okreslenie
decyzji, ktorej dotyczy wniosek>!. Dlatego tez z punktu widzenia przedsiebiorcy poprzed-
nie rozwigzanie wydaje si¢ by¢ prostsze z uwagi na to, iz organ wydajacy decyzj¢ mial
obowigzek ponownego rozpatrzenia sprawy w catosci nawet wowczas, kiedy kontrolowany
podmiot nie przedstawit zadnych nowych okolicznoéci w sprawie >, Na skutek wniesionego
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
mogt nie tylko podtrzymac¢ wydana decyzj¢ albo ja uchyli¢ w calosci, ale rowniez zmieni¢
co do istoty sprawy lub orzec odmiennie w konkretnym zakresie 3.

31 Zob. Postepowanie administracyjne, red. Z. Cieslak, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 237.

52 Zob. I. Rychlik, Kodeks postepowania administracyjnego. Wybdr orzeczen i opracowanie mery-
toryczne, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 402.

33 Zob. 1. Zgolinski, I. Zdunski, 2013, Praktyczny komentarz do ustawy o ochronie danych osobowych,
Wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszcezy, Bydgoszez 2013, s. 86.
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Wprawdzie rzadko si¢ zdarza, aby organ, ktory wydat decyzje, zmienit ja na skutek wnie-
sionego przez podmiot kontrolowany wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy>*, to jednak
z punktu widzenia kontrolowanego przedsigbiorcy tatwiej jest ztozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy niz decydowac si¢ na zlozenie skargi do Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego.

Podsumowanie

Powyzsza analiza pozwala na konkluzje, iz w przypadku kontroli przeprowadzanych przez
wybrane organy sytuacja przedsigbiorcy jest bardziej korzystna, gdy jest kontrolowany przez
Panstwowa Inspekcje Pracy i Panstwowg Straz Pozarna, niz kiedy kontrolujacym jest Pre-
zes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Przede wszystkim, co podkreslono w artykule,
przedsigbiorca ma mozliwo$¢ — w przypadku decyzji wydanych przez Inspektora Panstwo-
wej Inspekcji Pracy lub Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej — wnie$¢ odwotanie, gdyz
postepowanie toczace si¢ przed tymi organami jest dwuinstancyjne. W przypadku decyzji
wydanej przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie ma takiej mozliwosci, gdyz
postepowanie jest jednoinstancyjne, a dodatkowo jest obcigzone kosztem wpisu sagdowego.

Nalezy takze zauwazy¢, iz w przypadku zlozenia przez przedsigbiorce skargi na decyzje
wydang przez Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie czas postepowania jest dtuzszy, niz w dwoch pozostatych przypadkach.

Dlatego tez — z punktu widzenia przedsigbiorcy — wydaje si¢, ze bardziej optymalnym roz-
wigzaniem byloby umozliwienie kontrolowanemu podmiotowi ztozenie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Wowczas bylaby réwniez mozliwo$¢ z skorzystania z art. 52 § 3 p.p.s.a.,
na mocy ktérego kontrolowany podmiot moze, ale nie musi, od razu zlozy¢ skarge do wtas-
ciwego wojewodzkiego sadu administracyjnego, tym samym rezygnujac z prawa zlozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.
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SUMMARY
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Appeal procedure from decisions of selected state authorities
controlling the entrepreneur

This paper describes the possible cancellation ways from the decisions issued by the three
selected inspection structures, i.e. President of Personal Data Protection Office, Na-
tional Labour Inspectorate and State Fire Service. The aim of this study is to compare
the possible courses of action available for the inspected entity in case of disagreement
on the decisions issued by particular inspection authorities.

The basic research method taken into consideration is the analysis of binding
legal acts concerning the activities of selected inspection structures (Personal Data
Protection Office, National Labour Inspectorate and State Fire Service). The authors
point out that in practice law does not provide for the second instance appeal process
within the framework of President of Personal Data Protection Office before bringing
the case to the court.

Key words: personal data protection, Personal Data Protection Office, National Labour
Inspectorate, State Fire Service.
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Przeglad wybranych metodyk zarzadzania projektami

,,Otaczaja nas projekty, pracujemy nad nimi codziennie,
rzadko jednak po§wigcamy cho¢ trochg uwagi,
by nad nimi zapanowa¢ — by nimi zarzadzac¢”.

J. Davidson Frame

STRESZCZENIE

Zarzadzanie projektami, jak kazde podej$cie w zarzadzaniu, powinno by¢ traktowane
jako $rodek zblizajacy nas do osiagnigcia celu. Dlatego wybor metodyki, ktora pomo-
ze firmie realizowa¢ projekty szybciej, taniej i skuteczniej, jest kluczowym punktem
wyj$cia do osiagnigcia sukcesu projektu.

Celem niniejszego opracowania jest zapoznanie Czytelnika z najpopularniejszymi
metodykami zarzadzania projektami, sprawdzonymi praktycznie i uzasadnionymi me-
rytorycznie, aby wskaza¢ mozliwosci ich wykorzystania w praktyce.

Podstawowa metoda badawcza jest analiza opracowan naukowych (pozycji zwartych,
studiow i artykutéw naukowych) pos§wigconych analizowanej problematyce, zarowno
krajowych, jak i zagranicznych.

Stowa kluczowe: zarzadzanie projektami, sukces projektu, metodyki zarzadzania
projektami.

Wprowadzenie

Najczesciej przytaczang definicjg projektu jest ta zaproponowana przez Project Management
Institute: ,,Projekt to tymczasowa dzialalnos¢ podejmowana w celu wytworzenia unikato-
wego wyrobu, dostarczenia unikatowej ustugi lub otrzymania unikatowego rezultatu™!.
Sposoby zarzadzania skomplikowanym przedsigwzigciem istnialy juz w starozytnosci.
Bylo to wyzwanie wymagajace wiedzy zaréwno planistycznej, jak i logistycznej, na ktore

! Project Management Institute, 4 Guide to the Project Management Body of Knowledge, Manage-
ment Training & Development Center, Warszawa 2017, s. 525.
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sktadat si¢ szereg podejmowanych dziatan w ré6znych warunkach. Obecnie doktada si¢ coraz
wigcej staran majacych na celu uproszczenie procesu zarzadzania projektami, aby nie byly
one domeng jedynie specjalistow?. Do odpowiedniego zarzadzania projektem niezbedne jest
okreslenie wymagan, utrzymanie réwnowagi miedzy zakresem, jakos$cig, harmonogramem,
budzetem, zasobem a ryzykiem?>.

We wspotczesnej, szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci sukces projektu zalezy bardzo
czesto od umieje¢tnosci samodoskonalenia, czyli sposobu przygotowania i wprowadzenia
zmian wykonywanych pod presja czasu i zasobow finansowych. Sprawne zarzadzanie pro-
jektami za pomocg efektywnych metod* pomaga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej korzysci
lub cele sg osiaggnigte w ramach zatozonego budzetu, w okreslonym czasie i zgodnie z obo-
wiazujacymi standardami jakos$ci. Staty postep techniczny powoduje ciagle poszerzanie si¢
potencjalnych mozliwosci, ale takze zwigksza ryzyko, ktore nalezy niwelowac.

Dlatego tez w projektach tak konieczny jest odpowiedni dobdr metodyki zarzadzania pro-
jektem i jego ryzykiem do specyfiki pracy i wielko$ci naktadéw. Wybor metodyki i narzedzi
zarzadzania projektem oraz ryzykiem jest istotnie zalezny od wielu czynnikéw, m.in. wielko-
$ci firmy, zrodet jej kapitatu, klasyfikacji gospodarczej, kategorii klientow°. Przed wyborem
metodyki zarzadzania projektem nalezy przeprowadzi¢ odpowiednia analiz¢ w celu doboru
odpowiedniego podejscia, gdyz kazda z dostepnych metodyk posiada wady i zalety®.

Zarzadzanie projektem, ktérego celem jest zmierzanie do osiggnigcia sukcesu projektu,
przyjmuje w praktyce dwie formy, okreslane jako podejscia heurystyczne (swobodne) oraz
metodyczne (uporzadkowane).

Podejscie heurystyczne jest oparte na zdrowym rozsadku, w ktoérym przewaza podej-
mowanie decyzji odpowiednio do zaistniatych okoliczno$ci, stopniowo zdobywanego
dos$wiadczenia, intuicji wykonawcow projektu etc. W takim podejs$ciu wiedza o realizowaniu
projektow jest zdobywana bardzo czegsto metodg prob i btedow.

W literaturze przedmiotu przewaza jednak opinia, ze zarzadzanie projektami to meto-
dyczny, uporzadkowany sposob postepowania, ktory charakteryzuje si¢ pewnym sformalizo-
waniem i konsekwencja w dziataniu’. Taki poglad definiuje okreslona metodyka zarzadzania
projektami, stopniowe zdobywanie dos§wiadczenia, minimalna intuicja. Wiedza o realizowa-
niu projektéw jest zdobywana poprzez systematyczne uczenie si¢ i jedynie jest uzupelniania
poprzez doswiadczenie®,

Metodyka zarzadzania projektami to uporzadkowane podejscie, ktoére wskazuje zarza-
dzajacym projektem, jak sprawnie osigga¢ zalozone cele, m.in. poprzez wskazanie zasad

2 J. Kisielnicki, Zarzgdzanie projektami badawczo-rozwojowymi, Wolters Kluwer, Warszawa 2013,
s. 20.

3 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2017, s.271.

4 Metoda, zgodnie z powszechnym rozumieniem tego pojecia, to celowo i $wiadomie stworzony
zbidr zalecen (wzorcow) wielokrotnego postepowania przy rozwigzywaniu problemow.

3 7. Martyniak, Niektdre problemy nowoczesnej metodologii projektowania, ,,Prakseologia” 1975,
nr 3—4,s. 92.

¢ Ibidem.

7M. Trocki, B. Grucza, K. Ogonek, Zarzgdzanie projektami, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2003.

8 M. Wirkus, Metodyki zarzqdzania projektami — przeglgd [W:] Zarzqdzanie projektem, red. M. Wirkus,
H. Roszkowski, E. Dostatni, W. Gierulski, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2014, s. 184.
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okreslajacych sposdb wykonywania projektow, procedur, procesOw czy rozwigzan organiza-
cyjnych’. Metodyki zarzadzania bardzo czesto odnoszg sie do calego kompleksu problemow
i procesOw zarzadzania projektem. W zaleznosci od uszczegdlowienia zalecen tworzacych
metodyki mozna podzieli¢ je na: wytyczne metodyczne, metodyki ramowe (podejs$cia meto-
dyczne), metodyki szczegdtowe. W dziedzinie zarzadzania projektami spotykamy si¢ z wie-
loma réznorodnymi metodykami. Zjawisko to moze by¢ traktowane jako dowod dojrzatosci
i samodzielnosci dziedziny zarzadzania projektami.

Jesli doswiadczenie stosowania metod zechcemy podda¢ naukowej weryfikacji, wowczas
pojawi sie problem metodologiczny, czyli uogdlnienia naukowego wiedzy metodycznej!'°.
Zatem metodologia to nauka o technikach umiejetnego dziatania, to tyle co nauka o metodach
badania stosowanych w jakiej$ nauce!!, przy czym chodzi przede wszystkim o metodologie
umiejetnosci praktycznych, w ktorej rozpatrywane sa sposoby doboru skutecznych $rodkéw
do zamierzonego celu'?.

Istotnym sktadnikiem kazdej metodologii jest zestaw okreslonych srodkéw, narzedzi
metodycznych, m.in. metod, technik, metodyk, regut, procedur, zasad etc., wykorzystywa-
nych w okreslonych warunkach do realizacji zatozonych celow 3.

Réznice miedzy podej$ciem klasycznym a zwinnym

Zacznijmy od porownania podejscia tradycyjnego, zwanego réwniez klasycznym (twar-
dym) i nowego (mickkiego, lekkiego) tzw. zwinnego (z angielskiego agile) wystepujacego
w procesie realizacji projektow, ktorego zrodet rozwoju nalezy szukaé glownie w proble-
mach realizacji projektow informatycznych, ktérych specyfika i podatno$¢ na niekontrolo-
wane zamiany powodowaty niski odsetek projektow zakonczonych sukcesem 4. Do cech
charakterystycznych podejscia tradycyjnego zaliczy¢ z calg pewno$cia mozna: wystepo-
wanie statych, szczegétowych planow; obecno$¢ proceséw, zadan i czynno$ci; planowanie
i harmonogramowanie; niskg niepewnos¢ i ryzyko; $rednig lub matg szybko$¢ wytwarzania;
$rednie lub niewielkie zmiany; jednorodne zespoty projektowe; duze doswiadczenie zespo-
low; skupione podejmowanie decyzji; model logicznej kolejnosci; dominacja komunika-
cji formalnej (okresowe spotkania), raportowanie i kamienie milowe jako gtéwne punkty
kontrolne. Przykladem projektu, ktory moglby by¢ realizowany przy wykorzystaniu jednej
z metodyk klasycznych, jest projekt budowy krajowej autostrady '°.

Z kolei metodyki zwinne wyr6znia: model przyrostowy; orientacyjne plany; wysokie
ryzyko i1 niepewnos¢; rozproszone podejmowanie decyzji; wstepnie oszacowany harmono-

° Ibidem.

10M. Trocki, Podstawy metodyczne zarzqdzania projektami [W:] Metodyki i standardy zarzqdzania
projektami, red. M. Trocki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2017, s. 19.

' S. Nowak, Metodologia badar spotecznych, PWN, Warszawa 1985, s. 13.

12 T. Pszczotkowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw
1978, s. 245.

13 M. Trocki, Podstawy metodyczne zarzqdzania projektami..., s. 19.

14 M. Flasinski, Zarzqdzanie projektami informatycznymi, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 36.

15 A. Jaskanis, M. Marczewska, M. Darecki, Zarzqdzanie projektami w administracji publicznej,
Wroctaw 2015, s. 45.
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gram; elastyczne reguly postepowania; brak stabilnos$ci w przebiegu proceséw; komuni-
kacja bezposrednia; nacisk na dziatania, a nie ich dokumentowanie; samoorganizujace si¢
zespoly; opieranie si¢ na zaufaniu; planowanie, ktore trwa przez caly cykl zycia projektu;
brak formalnie zorganizowanej kontroli projektu '°. Przyktadem projektu, ktory mogtby by¢
realizowany przy wykorzystaniu jednej z metodyk tego typu, moze by¢ projekt systemu
informatycznej obshugi klienta w gminie, ktdérego opracowanie i realizacja wymagatyby bez-
posredniej komunikacji interesariuszy projektu oraz elastycznej mozliwosci wprowadzania
zmian w czasie jego realizacji'’.

W ramach metodyk klasycznych wymienia si¢ metodyki uniwersalne, ktore moga mie¢
zastosowanie do kazdego rodzaju projektu. Z kolei metodyki specjalistyczne sg stosowane
do wezszego, bardziej zawgzonego rodzaju projektéw (tutaj mozna réwniez zaliczy¢ meto-
dyki stosowane na uzytek wilasny, powstale na podstawie wlasnych doswiadczen projekto-
wych przedsigbiorstwa) '8. W metodykach klasycznych juz na etapie planowania nastgpuje
doprecyzowanie istotnych elementéw projektu. W momencie rozpoczynania etapu realizacji
m.in. wynik, koszt, harmonogram poszczegdlnych dzialan projektu jest znany. W §wiecie
realizatorow projektow kilka metodyk klasycznych, uniwersalnych zostato spopularyzowa-
nych, wéréd nich mozemy wymieni¢ metodyki: PMBOK, PRINCE2, IPMA.

Okoliczno$ci, w ktérych juz w momencie rozpoczecia realizacji projektu jest znany
wynik, nie zawsze sprawdzaja si¢ w praktyce gospodarczej. Tego typu uwarunkowania
zmusily wykonawcow do szukania bardziej elastycznych zasad postgpowania. Dlatego tez
zaczeto stosowac podejécie nowoczesne, ktore bedzie obejmowaé: plany plynne i ogélne;
wyniki biznesowe; interakcje i zarzadzanie wiedza; wysoka niepewno$¢ i ryzyko; duza szyb-
ko$¢ wytwarzania; bardzo duze lub duze zmiany; niejednorodne zespoty projektowe; nie-
wielkie do$wiadczenie zespotdw; rozproszone podejmowanie decyzji .

Metodyki zwinne (zgodne z zasadami zwinnego dziatania) nie odcinajg si¢ zupelnie od zorien-
towanych na dokumenty, sformalizowanych metodyk tradycyjnych, jednak posiadaja swoje indy-
widualne wlasciwosci, sg bardziej adaptacyjne niz predykcyjne. Metodyki tradycyjne nie radza
sobie z czestymi zmianami wymagan, podczas gdy zwinne przejmuja je za regule (procesy
metodyk zwinnych probuja sie do tych cigglych zmian wymagan zaadoptowac) . Ponadto meto-
dyki nowoczesne sg zorientowane na ludzi, a nie na procesy, ich podstawg jest uznanie charak-
terystycznego dla czlowieka tworczego stylu pracy oraz wlaczenie, jako elementéw, wszelkiego
pokroju osobliwosci kultury 1 zachowan cztonkéw zespotdéw projektowych.

W metodykach zwinnych zaktada si¢, ze osoba zlecajaca projekt ma sprecyzowany cel
i jest §wiadoma tego, co chce osiggnaé, pomimo to wynik projektu nie jest jednoznacznie
doprecyzowany w momencie etapu realizacji?!.

16 Tbidem, s. 46.

17 Tbidem.

18 W metodykach klasycznych (TPM — Traditional Project Management), ktorych poczatki sg
datowane na przetom lat 50. i 60. ubieglego wicku, jest stosowany najczesciej trzyfazowy lub pigcio-
etapowy cykl zycia projektu (inicjacja, planowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola, zamykanie).
Podobnie w metodykach zwinnych np. DSDM (Dynamic Systems Development Method) lub AgilePM
(Agile Project Management).

19'W. Labuda, Podejscie zwinne a tradycyjne do projektow wytwarzania oprogramowania, ,,Zeszyty
Naukowe Warszawskiej Wyzszej Szkoty Informatyki” 2015, nr 13, tom 9, s. 58.

20 Thidem, s. 59.

2L M. Wirkus, op. cit., s. 186.
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Do najbardziej znanych metodyk zwinnych naleza: adaptacyjne zarzadzanie projektem,
ekstremalne zarzadzanie projektem, metodyka SCRUM, metodyka CRYSTAL, metodyka
DSDM. W ostatnich latach pojawita si¢ duza liczba nowych zwinnych metodyk zarzadzania
projektami wytwarzania oprogramowania??. Najbardziej znanymi sg: XP-eXtreme Program-
ming, ktora powstata z inspiracji Kenta Becka w §rodowisku informatykow z kregu jezyka
i §rodowiska programowania Smalltalk; Crystal Clear Family — koncepcja opracowana
i popularyzowana przez Alistaira Cockburna, eksperta w dziedzinie projektowania obiekto-
wego; Adaptative Software Development — rozbudowana metodyka adaptacyjna opracowana
i opublikowana w ksigzce pod jednakowym tytutem przez Jima Highsmitha?.

Badania efektywnosci zastosowania zwinnych metod w zarzadzaniu projektami wyka-
zaty, ze dzigki zastosowaniu tych metod nastgpita poprawa wynikow i efektywnosci pro-
jektow w 80% badanych przypadkow. Ogélny bilans naktadéw i korzysci zastosowania
zwinnych metod w zarzadzaniu projektami uznany zostat przez wigkszos$¢ uczestnikéw badan
za pozytywny. KorzySci z zastosowania metod zwinnych — wigksze niz nakltady — zadekla-
rowato 93% respondentdéw. Z badan prowadzonych w Massachusetts Institute of Technology
wynika, iz wzrost przychodoéw firm zwinnych jest okoto 40% szybszy i firmy te generuja
0 30% wyzsze zyski niz firmy niezwinne*.

Kazde z prezentowanych rozwigzan posiada mocne strony, jednak najwazniejsze jest
dobranie odpowiedniej metodyki do realiow pracy i prawidlowa adaptacja wzgledem realiow
biznesowych, gdyz $cisle stosowanie wszystkich praktyk moze by¢ nadmiernie pracochtonne
w zastosowaniu do matych projektow?’. Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze najistotniejsza
roéznica pomigedzy metodykami klasycznymi a metodykami zwinnymi dotyczy znajomosci
celu i wyniku projektu w momencie rozpoczynania etapu wykonawczego w cyklu zycia pro-
jektu. Nalezy jednak podkresli¢, ze wykorzystanie zwinnych metodyk wymaga stosownych
warunkow oraz odpowiedniego poziomu dojrzatosci projektowej organizacji i zespotow pro-
jektowych. Metody zwinne przystosowane sg przede wszystkim do zastosowania w matych
zespotach i nastawione sg na szybkie efekty biznesowe°.

Wybrane metodyki zarzadzania projektami

Dynamiczny wzrost zroznicowanych problematycznie projektow wyksztatcil potrzebe stan-
daryzacji dzialan projektowych. Opracowano zatem rozmaite metodyki glownie po to, aby
utatwic¢ osiggnigcie sukcesu w realizacji danego projektu. Jak powszechnie wiadomo, kazdy
projekt jest z definicji niepowtarzalny, jednak wypracowane metodyki majg ulatwic¢ zarza-
dzanie projektem w sposob w miar¢ powtarzalny, przy zastosowaniu pewnych uniwersalnych

22 'W. Labuda, Jak zrealizowaé udany projekt informatyczny?, Materiaty konferencyjne podsumo-
wujace projekt Program rozwoju oferty dydaktycznej i podnoszenia kompetencji wyktadowcow w War-
szawskiej Wyzszej Szkole Informatyki, 2011, s. 25.

2 Ibidem.

24 P. Wyrozebski, Zwinne metody zarzgdzania projektami [W:] Metodyki i standardy zarzgdzania
projektami, red. M. Trocki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2017, s. 237.

25 T. Sobestianczyk, Metodyka zarzqdzania projektami PRINCE?, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki
Czgstochowskiej”, Zarzqdzanie, 2012, nr 5, s. 17.

26 R.K. Wysocki, Efektywne zarzqdzanie projektami. Tradycyjne, zwinne, ekstremalne, OnePress/
Wieley 2013, s. 55.
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technik i narzedzi wspierajacych ten proces, niezaleznie od celu koncowego, jaki ma by¢ przy
pomocy projektu osiaggniety?’. Istniejace rozwigzania roznig si¢ przede wszystkim zakresem
oraz specyfika. Niektore obejmuja caty proces zarzadzania projektem, poczawszy od wstep-
nych rozmoéw projektowych az do wsparcia operacyjnego po zakonczeniu projektu, podczas
gdy inne obejmujg jedynie element jego inicjowania i planowania 23,

W obliczu duzej liczby dostgpnych metodyk zarzadzania projektami wybor odpowied-
niego uniwersalnego rozwigzania gwarantujacego odniesienie sukcesu projektu moze okazaé
si¢ w wielu przypadkach do$¢ trudny. Dodatkowo metodyke nie zawsze mozna zastosowac
w sposob bezposredni. Metodyki zarzadzania r6znig si¢ podejsciem co do istoty zarzadzania
oraz obszarem ich zastosowania.

W praktyce projektowej stosowanych jest wiele roznych metodyk prowadzacych do for-
malizacji zasad postgpowania w zarzadzaniu projektami. Na arenie mi¢dzynarodowej dwie
z nich zyskaly szczegdlng popularno$é. Obecnie uznaje si¢ je za powszechne standardy
zarzadzania projektami.

Pierwsza — PMBoK Guide (Project Management Body of Knowledge) — jest klasyczna
metodyka zarzadzania projektami majgcg uniwersalne wlasnosci?’, ktora powstata w celu rozpo-
wszechniania dobrych praktyk zwigzanych z zarzadzaniem projektami oraz stworzenia pakietu
poje¢ z dziedziny’. Jej opis ma charakter leksykonu utatwiajgcego pelne poznanie metodycz-
nego zarzadzania projektami. Jest standardem zarzadzania opartym na produktach, a to oznacza,
ze opisuje prace jako wynik poszczegolnych procesow. Metodyka obejmuje 42 procesy, ktore
przypadaja na 5 podstawowych grup procesow i 9 obszaréw wiedzy (zarzadzanie integralnoscia
projektu, zakresem, czasem, kosztami, jakoscia, zasobami ludzkimi, komunikacja, ryzykiem,
zaopatrzeniem), ktore sg typowe dla prawie wszystkich projektow. Z kolei grupy procesow skta-
dajg sie z procesdw rozpoczecia, planowania, realizacji, kontroli i zakonczenia3!.

Z kolei metodyka PRINCE2 koncentruje si¢ w duzym stopniu na dziataniach zarzad-
czych i decyzyjnych w projekcie. Metodyka jest publicznie dostgpna i moze by¢ uzywana
przez kazdego zainteresowanego. Obejmuje nastgpujace zintegrowane elementy: zasady
(pryncypia), tematy, procesy i srodowisko, w ktorym jest realizowany projekt. Wyr6znia
si¢ siedem pryncypiow: statg analize zasadno$ci biznesowej, zarzadzanie etapowe, wyko-
rzystywanie do$wiadczenia, podzielone role i obowiazki, zarzadzanie oparte na toleran-
cjach (czyli z pewnym marginesem decyzyjnym), koncentracje na produkcie, dostosowanie
do warunkow projektu®2. Metodyka obejmuje takze siedem tematow: jako$¢, uzasadnienie
biznesowe, organizacje, plany, ryzyko, zmiang, postepy>>.

Wsrdd uniwersalnych metodyk zarzadzania projektami mozna dodatkowo wyrdznié
metodyki PCM (Project Cycle Management) oraz Ten Step.

27 A. Jaskanis, M. Marczewska, M. Darecki, op, cit., s. 43.

28 J. Charvat, Project Management, Methodologies Selecting, Implementing, and Supporting Methodo-
logies and Processes for Projects, John Wiley & Sons, Inc., Hoboken 2003, s. 18.

29 Uniwersalne metodyki przewidziane do wykorzystania w réznych dziedzinach i warunkach zarza-
dzania projektami, przygotowane zazwyczaj jako standardy przez instytucje zajmujgce si¢ rozwojem
i rozpowszechnianiem wzorcowych metod zarzadzania projektami.

30 Project Management Institute, 4 Guide to the Project Management Body of Knowledge, Newtown
Square 2013.

31 https://www.governica.com/PMBoK, data dostepu: 20.04.2019 r.

32 M. Wirkus, op, cit., s. 194.

3 Ibidem, s. 195.
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Metodyka PCM obecnie jest rekomendowana przez Komisj¢ Europejska do definiowa-
nia i planowania projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE. Metodyka jest zestawem
pojec¢, narzedzi i technik obejmujacych pojecie cyklu projektu, analiz¢ parametrow, elementy
jakos$ci, harmonogram, gtéwne dokumenty projektowe, planowanie przy wykorzystaniu
matrycy logicznej3*.

Metodyka Ten Step to metodyka elastyczna i w pelni skalowalna. Jej filozofia jest pro-
sta: ,,wielki projekt — obszerna metodyka, maty projekt — oszczedne i proste rozwigzania”.
Ten Step dostarcza kierownikowi projektu wszystkiego, co niezb¢dne do prowadzenia pro-
jektéw dowolnej, zmiennej skali. Poszczegdlne ,.kroki” (steps) odpowiadaja na potrzebe
zwigkszania dyscypliny zarzadzania projektem wraz ze wzrostem jego skali. Zanim zespot
rozpocznie prace, nalezy poswieci¢ czas na zdefiniowaniu tego, co ma by¢ robione. Pozwoli
to mie¢ pewnos¢, ze praca jest wlasciwie rozumiana przez Kierownika Projektu i Spon-
sora Projektu. Ten Step zawiera odrgbne opisy procesow dla projektow matych (nacisk
na sprawno$¢ dziatania), dla projektow $rednich (dodatkowo nacisk na zapewnienie spojno-
$ci rozwigzan) oraz dla projektéw duzych i programéw (zapewniajacych, oprocz wcezesniej
wymienionych, integralno$¢ rozwigzania).

Branzowe metodyki zarzadzania projektami

Oprécz uniwersalnych metodyk zarzadzania projektami powstato wiele branzowych meto-
dyk zarzadzania projektami, ktore s opracowane przez stowarzyszenia fachowe okreslonych
branz i dostosowane do specyfiki branzowej projektow. Dla przyktadu mozna wymieni¢ meto-
dyke: HERMES (Management and Execution of Projects in Information and Comunication
Technologies) — to metodyka zarzadzania projektami informatycznymi opracowana przez
administracje szwajcarska, CPPM (Code of Practice for Project Management for Construction
and Development) — to metodyka zarzadzania projektami budowlanymi, RUP (Rational Uni-
fied Process) — jest iteracyjna i przyrostowa metodyka wytwarzania oprogramowania, jej celem
jest produkcja oprogramowania wysokiej jakosci w przewidywalnym dla klienta czasie i budze-
cie®, MSF (Microsoft Solution Framewok) — to metodyka zarzgdzania duzymi projektami
informatycznymi, ASAP (Accelerated SAP) — to metodyka, ktora usprawnia i przyspiesza pro-
ces wdrozenia, pozwala w sposob efektywny wykorzysta¢ zasoby, minimalizuje ryzyko zwig-
zane z wdrozeniem oraz obniza jego calkowity koszt. Stosowanie metodyki ASAP zapewnia
zdyscyplinowane podejs$cie do zarzadzania projektem, zarzadzania organizacjg i zarzadzania
rozwigzaniami. Wspiera zespoly projektowe przy pomocy wielu narzedzi, szablonow, ankiet,
list kontrolnych, przewodnikow czy akceleratorow.

Z kolei branzowa metodyka XP (Extreme Programming) to jedna ze zwinnych meto-
dyk tworzenia oprogramowania, ktora podkresla prostote, odwage, informacje zwrotng
i komunikacje¢. Czg¢$ciowo jest reakcja na panujace przekonanie, ze zmiana jest zta i powinno

3 Analiza, w ktorej wykorzystuje si¢ matryce logiczng, pozwala na logiczne oraz syntetyczne
identyfikowanie i analizowanie problemu oraz definiowanie zadan, ktore nalezy podjaé, aby rozwigzac
dany dylemat. Ukazuje logiczny zwigzek migedzy celami a dziataniami. Ulatwia przechodzenie od celow
bardziej ogoélnych do celow szczegdtowych.

35 T. Sobestianczyk, Metodyka RUP jako najlepsze dopetnienie zarzqdzania projektami informa-
tycznymi, http://zeszyty.wne.tu.koszalin.pl/images/wydawnictwo/zeszyty/17/17_Tomasz_Sobestian-
czyk text.pdf, data dostgpu: 13.02.2019 .
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si¢ jej unika¢. Metodyka ta uwazana jest rowniez za lekki, wydajny, mato ryzykowny, ela-
styczny, przewidywalny, naukowy i komfortowy sposob tworzenia oprogramowania ¢,

Problemowe metodyki zarzadzania projektami

Metodyki zarzadzania projektami moga by¢ wyspecjalizowane nie tylko branzowo, ale tez
problemowo, czyli moga odnosi¢ si¢ do wyodrgbnionych problemowo kompleksow zagad-
nien zarzadzania projektami. Przyktadowo do tego typu metodyk naleza: Practice Standard
for Project Configuration Management — metodyka zarzadzania konfiguracja projektu,
Practice Standard for Work Breakdown Structures — metodyka planowania struktury
projektu, Practice Standard for Project Risk Management — metodyka zarzadzania ryzy-
kiem projektu, Practice Standard for Earned Value Management — metodyka zarzadzania
warto$cig przeniesiong projektu, Practice Standard for Project Estimating — metodyka
szacowania w projektach, Practice Standard for Scheduling — metodyka planowania prze-
biegu projektu?®’.

Jak mozna zauwazy¢, kierownik odpowiedzialny za zarzadzanie projektami w celu
uprawdopodobnienia szansy na odniesienie sukcesu ma do dyspozycji obszerny zestaw war-
tosciowych $rodkéw wspomagania metodycznego. Sprawnos¢ i efektywno$¢ zarzadzania
projektami zaleza od znajomosci tych srodkow, ale takze od umiejetnosci ich doboru i dosto-
sowania do konkretnych sytuacji projektowych.

Podsumowanie

Uporzadkowanie proceséw zarzadzania projektami na podstawie metodycznego sposobu
postepowania, niezaleznie od wyboru metodyki, ma wiele zalet. Kazda z przedstawionych
metodyk w wigkszym lub mniejszym stopniu wprowadza dyscypling w postgpowaniu,
co wymusza na kierownictwie projektu ciggte analizowanie przysztosci i podejmowanie
racjonalnych decyzji, ktore maja wptyw na prawidlowy przebieg cyklu projektu. Filarem
sukcesu jest takze konsekwencja kierownictwa organizacji we wdrazaniu wybranej meto-
dyki, a takze umiejetno$¢ wyciagania wnioskow i wykorzystywania ich podczas realizacji
kolejnych projektow.

36 M. Trocki, Nowoczesne zarzqdzanie projektami, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2012, s. 16.

37 M. Trocki, Podstawy metodycznego wsparcia zarzqdzania projektami [W:] Metodyki i standardy
zarzgdzania projektami, red. M. Trocki, Warszawa 2017, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne S.A., s. 31.
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SUMMARY
Agnieszka Kos
Review of selected project management methodologies

This paper describes the relationship between the use of particular project manage-
ment methodologies and project success, and the impact of project governance context
on this relationship.

Project governance acts as a quasi-moderator in this relationship. The findings should
be of benefit to project management practitioners by providing an insight into the choice
of methodologies in different governance contexts. Academics should benefit from the
insight into the role
of methodologies as success factors in project implementation.

Methodologies need to continually evolve by adapting to the organizational envi-
ronment within the governance paradigm; otherwise these PMMs will be misaligned
with the project contexts and hence reduce their contribution to the success of projects.

Key words: project management, success of the project, project management
methodology.
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Funkcje kuratora w postepowaniu z nieletnimi

STRESZCZENIE

Funkcje realizowane przez kuratora w postgpowaniu z nieletnimi wynikaja nie tylko
z przepisow okreslajacych jego zadania, ale takze z ogolnych dyrektyw i celoéw poste-
powania z nieletnimi oraz z celow danych srodkéw oddziatywania, w ktorych kurator
ma do spelnienia okres§long rolg. Tym samym mozna mowi¢ o modalnosci realizowa-
nych przez kuratora funkcji, ktora polega na tym, ze w ramach danego $rodka kurator
realizuje rozne funkcje, lecz dominuje jedna z nich. Modalny charakter pelnionych
przez kuratora funkcji rzutuje na model kurateli realizowany w danym $rodku oddzia-
lywania wobec nieletniego

Stowa kluczowe: resocjalizacja, srodki wychowawcze, demoralizacja.

Wprowadzenie

Celem niniejszej publikacji! jest odpowiedz na pytania: Jak rozktadaja si¢ funkcje petnione
przez kuratora w poszczegolnych $rodkach oddziatywania na nieletnich i dorostych spraw-
cow przestepstw? Ktora funkcja kuratora jest dominujaca w danej instytucji? W ktorym
srodku najbardziej dominuje funkcja wychowawczo-resocjalizacyjna, a ktory koncentruje
si¢ na kontrolno-informacyjnym charakterze pracy kuratora? Jak przenikaja si¢ poszczegdlne
funkcje petnione przez kuratora w ramach tego samego $rodka prawnego?

Na gruncie nauk prawnych pojecie ,,funkcji” jest roznie rozumiane i zwykle odnosi si¢ je
do okreslonych kierunkowych dyspozycji dziatania podmiotéw lub instytucji?. Przez funkcje
mozna rozumie¢ wigc okreslong dziatalnos¢, ktora urzeczywistnia zaktadane cele. Podob-
nie ujmuje si¢ pojecie ,,funkcji” na gruncie prakseologii, wskazujac, ze stanowi ja ,,zespot

dziatan wykonywanych zgodnie z jaka$ technika, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji celu™3.

! Tresci przedstawione w niniejszym opracowaniu zostaly omowione znacznie szerzej w monografii:
P. Kobes, Funkcje kuratora w polityce kryminalnej, Warszawa 2019.

2 R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej. Studium z zakresu nauki prawa
administracyjnego oraz nauki administracji, Bydgoszcz—Katowice 2009, s. 34.

3 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Warszawa 1978, s. 70.
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Dziatalno$¢ ta moze by¢ zroznicowana, jednakze musi zmierza¢ do okre$lonego celu®.
Zatem funkcja beda w tym kontekscie okreslone dzialania podejmowane przez wyznaczony
podmiot w ramach danej instytucji stworzonej dla osiggnigcia okre§lonego celu. Dzialania te
sq zorientowane na ten cel® ujety w przepisy prawne.

Odnoszac powyzsze rozwazania do dziatalno$ci kuratordéw, nalezy wskaza¢, ze funkcje,
jakie kurator pelni na gruncie polityki kryminalnej poprzez wiaczenie jego udzialu do roz-
nych $rodkéw oddzialywania, okreslane sg przez zadania, dla realizacji ktorych instytucje
te powstaly, wynikajace z ich tresci lub wprost z przepiséw. Dopiero istota i wyznaczone cele
poszczegolnych instytucji angazujacych dziatania kuratora okreslaja jego zadania.

W zwiazku z tym zadania ujgte w art. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2001 r. o kuratorach
sadowych (Dz. U. z 2001 r. nr 98, poz 1071), ktére maja realizowa¢ kuratorzy, tj. zadania
o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kon-
trolnym, nalezy odczytywac jako dyrektywy polityczno-kryminalne kierowane do kuratora.
Jednakze faktyczny charakter realizowanych zadan zalezy od celow danych instytucji praw-
nych, w ramach ktérych kurator realizuje okreslone zadania.

Z tego punktu widzenia trudno uznac za trafny poglad K. Gromek, wedhug ktorej kolejnosé¢
zadan wskazana w omawianym przepisie nie jest przypadkowa, lecz zamierzona i przesa-
dza ona o wychowujagcym modelu kurateli sadowej, w ktorym wychowanie resocjalizacyjne
opiera si¢ na czynnosciach diagnostycznych, z wykorzystaniem czynnosci profilaktycznych
i kontrolnych®. O tym, jaki jest to model kurateli, decyduje cel okre$lonego $rodka oddziaty-
wania i charakter zadan realizowanych przez kuratora w jego ramach. W jednym przypadku,
np. w nadzorze kuratora jako $rodku wychowawczym orzekanym wobec nieletniego, jego
cel i zadania wyznaczone kuratorowi przesadzaja o wychowawczym modelu kurateli.

Modalny charakter funkcji

Rozwazajac charakter funkcji realizowanych przez kuratordw, trzeba to czyni¢ przez pry-
zmat ich modalnosci. Nalezy ja rozumie¢ w ten sposob, ze wykonujac okreslone zadania
w ramach danego $rodka oddziatywania lub instytucji prawnej, kurator de facto wypetnia
wszystkie funkcje lub wigkszos¢ z nich, ktore beda si¢ wzajemnie przenikaty, cho¢ domino-
wac moze tylko jedna z nich, z uwagi na konkretne cele danej instytucji lub $rodka, z ktorych
ta funkcja wynika. Ot6z ze wzgledu na cele danej instytucji, stanowigcej instrument polityki
kryminalnej, a takze na zadania wynikajace z tych celéw, okreslone funkcje beda bardziej
widoczne, a inne mniej. Pewne funkcje realizowane w ramach okreslonego $rodka mogg by¢
nawet ,,ukryte” i moga wynika¢ posrednio z wykonywanych przez kuratora dziatan, majac
tym samym charakter drugorzgdny z punktu widzenia realizacji celow, dla ktérych dany
srodek oddziatywania zostal utworzony.

Modalny charakter funkcji wykonywanych przez kuratora polega rowniez na tym, ze rea-
lizacja jednej funkcji jest determinowana przez wszystkie inne. Nie mozna bowiem w spo-
sob wlasciwy realizowa¢ okreslonej funkcji z pominigciem pozostalych. Wszystkie funkcje

4 S. Ehrlich, Wstep do nauki o panstwie i prawie, Warszawa 1979, s. 67.

5> L. Lernell, Podstawy nauki polityki kryminalnej. Studia z zagadnier przestepstwa, odpowiedzial-
nosci i kary, Warszawa 1967, s. 413.

¢ K. Gromek, Kuratorzy sqdowi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 44.
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wykonywane przez kuratora sg ze sobg w sposob nierozerwalny zwigzane, cho¢ — jak wska-
zano wyzej — ich nat¢zenie w poszczegdlnych srodkach oddziatywania lub instytucjach moze
by¢ rozne.

Jezeli z uwagi na cel danego $rodka oddziatywania zasadniczg funkcjg kuratora jest np.
funkcja wychowawczo-resocjalizacyjna, to nie moze by¢ ona wykonywana w sposéb nale-
zyty bez wilasciwej diagnozy (funkcji diagnostycznej), ktora jest konieczna m.in. do zdefi-
niowania podstawowych probleméw podopiecznego, a takze ustalenia metod oddziatywania
na niego. Ponadto realizujac funkcj¢ wychowawczo-resocjalizacyjng, kurator bedzie kontro-
lowat zmiany w postawie podopiecznego i przekazywatl wlasciwemu organowi (najczesciej
sadowi) informacj¢ o zachowaniu nieletniego lub skazanego i zachodzacych zmianach w tym
zakresie (funkcja kontrolno-informacyjna). Jednoczes$nie realizujac funkcje wychowawczo-
-resocjalizacyjna, kurator oddziatuje profilaktycznie na podopiecznego, poniewaz podejmuje
on wysitki nie tylko, aby dokona¢ zmian w postawie podopiecznego w pozadanym kierunku,
ale takze zmierza do ich utrwalenia po to, aby podopieczny na trwale byt zdolny do zycia
zgodnego z normami spolecznymi i nie wszedl ponownie w konflikt z prawem (funkcja pro-
filaktyczna). Wreszcie realizujac funkcje wychowawczo-resocjalizacyjna, kurator — poprzez
monitorowanie postaw podopiecznego — nawigzuje kontakt z innymi osobami (rodzicami nie-
letniego, pracodawca, cztonkami rodziny skazanego) i poprzez rozmowy z nimi ksztaltuje
w nich pewna §wiadomos¢ i potrzebe wspotdziatania w realizacji procesu ponownego wig-
czenia jednostki do spoteczenstwa, realizujac tym samym funkcje¢ edukacyjno-aktywizujaca.

Charakter zadan realizowanych przez kuratora wobec nieletnich

iCele wskazanych $rodkéw determinujg jednoczes$nie funkcje kuratora rodzinnego realizu-
jacego przypisane w nich zadania. Dlatego, aby opisa¢ funkcje pelnione przez kuratora, nalezy
w pierwszej kolejnosci okresli¢ cele poszczegolnych srodkow oddziatywania na nieletnich.

Cechg $rodka wychowawczego w postaci nadzoru kuratora jest zindywidualizowane
oddzialywanie kuratora sadowego na nieletniego w jego $rodowisku’. Srodek ten ogrywa
najwickszg role w praktyce orzeczniczej sadow w stosunku do nieletnich. W jego ramach
kuratorzy rodzinni wykonujg przede wszystkim czynno$ci o charakterze wychowawczo-
-resocjalizacyjnym i profilaktycznymS?.

Podstawowa metoda pracy kuratora z nieletnim jest praca z indywidualnym przypadkiem
(casework), w ktorej kurator prowadzi pracg wychowawczg w jego $rodowisku rodzinnym
i réwiesniczym. Praca ta polega na prowadzeniu zindywidualizowanych oddziatywan przez
osobisty kontakt kuratora z podopiecznym. Proces pracy z indywidulanym przypadkiem
obejmuje cztery podstawowe elementy: nawigzanie kontaktu z podopiecznym, wychowywa-
nie go, kontrolowanie, udzielanie mu pomocy.

Z uwagi na szeroki zakres oddziatywan profilaktycznych kurator powinien takze wspot-
pracowac ze Srodowiskiem, szczegdlnie w zakresie poprawy warunkow wychowawczych,

7 Por. B. Kowalska-Ehrlich, Zasady postepowania z nieletnimi i mtodocianymi [W:] Prawne podstawy
resocjalizacji i zapobiegania przestepczosci, red. A. Krukowski, Warszawa 1983, s. 289.

8 P. Gorecki, S. Stachowiak, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Zakamycze
2005, s. 38.
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bytowych czy tez zdrowotnych nieletniego, do czego obliguja go przepisy prawa (art. 70a
§2 pkt4 u.p.n.).

Nierozerwalnie zwigzane z nadzorem kuratora sa czynnosci kontrolno-informacyjne.
Realizacja tej funkcji przez kuratora jest niezbedna dla prawidlowego przebiegu procesu
wychowawczo-resocjalizacyjnego podopiecznego, poniewaz dzigki sprawowanej kontroli
nad nieletnim kurator nie tylko mobilizuje podopiecznego do przejawiania okreslonych
postaw, ale dzigki sprawowanej kontroli mozliwa jest korekta w realizowanym procesie
wychowawczo-resocjalizacyjnym.

Przepisy nie okre$laja, w jaki sposob kontrola ma by¢ realizowana poza wskazaniem
jej formalnych warunkow. Jednakze z punktu widzenia celéw omawianego $rodka kontrola
ta powinna mie¢ charakter kontroli doskonalgce;j®.

Jak wcze$niej wspomniano, kontrola sprawowana nad nieletnim jest $ci§le powigzana
z informacjg przekazywana sadowi rodzinnemu zawierajaca jej efekty. Na podstawie prze-
prowadzonej kontroli kurator sporzadza informacje¢ dla sadu rodzinnego, najczgsciej w for-
mie sprawozdania. Na jego podstawie sad dokonuje oceny procesu resocjalizacji nieletniego,
co moze wigzac si¢ ze zmiang srodka wychowawczego w przypadku jego nieskutecznosci,
niewlasciwego wykonywania lub poglebiajacego si¢ procesu demoralizacji nieletniego.

Zadania o podobnym charakterze realizuje kurator w ramach nadzoru tymczasowego
orzeczonego na podstawie art. 26 u.p.n. Otéz w trakcie toczacego si¢ postepowania wobec
nieletniego sad moze orzec w charakterze srodka tymczasowego m.in. nadzor kuratora. Usta-
wodawca jednakze nie okreslit przestanek orzekania §rodkdéw tymczasowych. W zwigzku
z tym nalezy szuka¢ ich uzasadnienia w podstawowej dyrektywie dotyczacej postepowania
z nieletnimi, jaka jest kierowanie si¢ przede wszystkim dobrem nieletniego (art. 3 § 1 u.p.n.).

W kontek$cie omawianego $rodka stusznie zauwaza si¢ brak jasnego okreslenia celu,
dla ktorego $rodki tymczasowe majg by¢ stosowane '°. Jednakze z uwagi na fakt, ze orze-
czenie $rodka tymczasowego jest mozliwe w trakcie toczacego si¢ postepowania, nalezy
przyjac, ze jego zasadniczym celem jest zapobiezenie dalszej demoralizacji nieletniego i roz-
poczgcie oddzialywan resocjalizacyjnych jeszcze zanim sad podejmie ostateczne rozstrzyg-
niecie w przedmiocie stosowania $rodkoéw docelowych !,

Cho¢ omawiany $rodek zorientowany jest na osiggniecie celow profilaktycznych,
to w istocie kurator realizuje te same zadania jak w przypadku nadzoru kuratora jako doce-
lowego $rodka wychowawczego, z ta réznica, ze z uwagi na tymczasowy charakter nadzoru
czas realizacji tych zadan bedzie krotszy.

Kolejnym srodkiem wychowawczym wyznaczajacym kuratorowi okre$lone zadania jest
skierowanie nieletniego do o$rodka kuratorskiego (art. 6 pkt 6 u.p.n.). Na koniec roku 2017
w Polsce bylo 96 osrodkoéw kuratorskich 2, a w roku 2015 sady orzekly ten $rodek wycho-
wawczy wobec 583 nieletnich 12,

Ten $rodek oddziatywania stanowi posrednig forme¢ oddziatywania wychowawczego
pomiedzy nadzorem kuratora a umieszczeniem nieletniego w placowce wychowawczej

 Cz. Czapdw, Wychowanie resocjalizujgce, Warszawa 1978, s. 282.

10°A_ Strzembosz, Postepowanie w sprawach nieletnich w polskim prawie, Lublin 1984, s. 100.

1P, Gorecki [w:] Postepowanie sprawach nieletnich. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek,
P. Gorecki, Warszawa 2015, s. 154.

2 Tendencje w zakresie spraw rejestrowanych w MS-S40 na koniec 2017 roku w odniesieniu do danych
na koniec 2016 roku, Materialy KRK opracowane przez J. Wactawiaka, s. 6.

13 Rocznik Statystyczny, Warszawa 2016, s. 171.
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lub poprawczej '4. Jego istota polega na grupowym, zintensyfikowanym oddziatywaniu
wychowawczym na nieletniego przy jednoczesnym pozostawieniu go w dotychczaso-
wym $rodowisku 3. W praktyce o$rodki kuratorskie stwarzajg nieletnim zastepcze $ro-
dowisko wychowawcze '°, przypominajgce swoim charakterem $wietlice 7.

Skierowanie nieletniego do osrodka kuratorskiego traktowane jest jako wzmozona forma
nadzoru sprawowanego przez kuratora, pozwalajaca na codzienng organizacj¢ nieletniemu
wickszos$ci jego wolnego czasu'®. Cele funkcjonowania osrodka zorientowane sg przede
wszystkim na dziatalno$¢ resocjalizacyjna.

Nieco inng tre§¢ w stosunku do nadzoru kuratora ma funkcja kontrolna realizowana
przez kuratora. W osrodku kuratorskim ma on bowiem mozliwos¢ kontrolowania na bie-
zaco zachowania podopiecznego, jego bezposredniej reakcji na podejmowane oddzia-
lywania indywidualne i grupowe. Os$rodek stanowi dogodne miejsce do obserwowania
nie tylko zachowania samego nieletniego, ale réwniez jego interakcji z pozostalymi
dzie¢mi.

Zakres zadan wykonywanych przez kuratora wskazuje na to, ze realizuje on réwniez
funkcj¢ edukacyjno-aktywizujacg. Wynika ona z obowigzku organizowania spotkan z rodzi-
cami lub opiekunami nieletnich (§5 ust. 3 rozporzadzenia ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
5 pazdziernika 2001 r. w sprawie o$rodkow kuratorskich (Dz.U. 2001 nr 120 poz. 1294)),
a wiec kuratorzy maja mozliwo$¢ budowania wtasciwych postaw rodzicielskich, relacji mig-
dzy rodzicami a dzie¢mi, jak rowniez wyrabiania wrazliwo$ci na potrzeby tych ostatnich
i pomocy w rozumieniu ich potrzeb i problemow.

Realizacji tej funkcji sprzyja rowniez obowigzek wspotpracy ze srodowiskiem w ramach pro-
wadzenia zajec z nieletnimi (§ 7 ust. 2 pkt 2 rozp.o.k.). Ta wspdltpraca powinna stuzy¢ nie tylko
nieletnim w realizacji procesu ich resocjalizacji, ale rowniez moze stuzy¢ ksztaltowaniu pewnej
$wiadomosci na temat ich potrzeb w$rdd otoczenia, z ktorym nieletni pozostaje w interakcji.

Kurator odgrywa bardzo wazng role w $rodkach oddziatywania wychowawczego zwig-
zanymi z poddaniem nieletniego okresowi proby, do ktérych nalezy zaliczy¢: warunkowe
zawieszenie umieszczenia nieletniego w zaktadzie poprawczym (art. 11 u.p.n.), warunkowe
odstapienie od wykonania umieszczenia nieletniego w zaktadzie poprawczym (art. 88 u.p.n.),
warunkowe zwolnienie nieletniego z zaktadu poprawczego (art. 86—87 u.p.n.), umieszczenie
nieletniego poza zaktadem poprawczym (art. 90 u.p.n.).

Wspdlnym celem wszystkich wskazanych $rodkéow oddziatywania jest poddanie nieletniego
okresowi proby, w ktorym stosuje si¢ wobec niego $rodki wychowawcze, w tym nadzor kuratora.
Okres proby potaczony z realizacja §rodkdw wychowawczych oznacza, ze nieletni w dalszym
ciggu podlega procesowi resocjalizacji, z ta r6znica, ze dokonuje si¢ ona w jego naturalnym §ro-
dowisku, a nie w izolacji.

Na gruncie oméwionych srodkéw kurator w ramach sprawowanego nadzoru nad nieletnim
w okresie proby zasadniczo realizuje te same funkcje jak w nadzorze bgdacym samoistnym

14 B. Stando-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Zakamycze 2000, s. 242.

15 Zob. podobnie: L.. Kwadrans, K. Konaszewski, Osrodek kuratorski osrodkiem wychowawczym
na przejawy demoralizacji i czyny karalne dzieci i mlodziezy, ,,Probacja” 2016, nr 3, s. 46.

16 R. Borowski, D. Wysocki, Instytucje wychowania resocjalizujgcego, Ptock 2001, s. 70.

7K. Sawicka, Wspoiczesne tendencje swiatowe w praktyce resocjalizacyjnej [W:] Podstawy procesu
resocjalizacji, red. S. Gorski, Warszawa 1987, s. 197.

18 A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
Gdansk 2002, s. 66.
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srodkiem wychowawczym 1 nadzorze tymczasowym, jednak w nadzorze sprawowanym
w okresie proby dominujg zadania zwigzane z resocjalizacja i kontrolg zachowania nieletniego.
Resocjalizacja nieletniego jest wiodacym celem w tych $rodkach. Natomiast istota zadan
o charakterze kontrolnym wynika z faktu, ze zebrane podczas kontroli informacje dotyczace
zachowania nieletniego i prezentowanych przez niego postaw moga zdecydowac o jego dal-
szej sytuacji prawnej, np. w wyniku stwierdzenia poglebiajacej si¢ demoralizacji nieletni moze
zosta¢ umieszczony w zakltadzie poprawczym. Z tego powodu czynnosci kontrolne powinny
mie¢ charakter motywujacy, aby sktania¢ nieletniego do wlasciwego zachowania.

Nieco inny charakteru nabiera praca kuratora z nieletnim w ramach warunkowego przed-
terminowego zwolnienia z zaktadu poprawczego (art. 86—97 u.p.n.) i czasowego umieszcze-
nia nieletniego poza zaktadem poprawczym (art. 90 u.p.n.).

W 82% przypadkow nieletni opuszczaja zaktad poprawczy wlasnie w wyniku warun-
kowego przedterminowego zwolnienia !°. Podstawa opuszczenia zaktadu poprawczego
jest pozytywna prognoza kryminologiczna. Jednakze nie oznacza to, ze nieletni zostat
w pelni zresocjalizowany. Jego zachowanie i postawa mogly ulec poprawie na tyle,
ze nie ma potrzeby prowadzenia dalszych oddziatywan w warunkach izolacyjnych. Dla-
tego oddanie nieletniego w takich warunkach pod nadzér kuratora wiaze si¢ z kontynua-
cja procesu resocjalizacji, ale juz w jego naturalnym $rodowisku.

Ponadto z uwagi na fakt przebywania nieletniego przez dtuzy okres w izolacji kura-
tor w ramach sprawowanego nadzoru powinien prowadzi¢ szereg czynno$ci o charakterze
pomocowym, jak np. porady prawne, pomoc w znalezieniu szkoty, pracy, pomoc w znale-
zieniu mieszkania?’.

Réwniez czynnosci o charakterze profilaktycznym powinny zosta¢ wzmocnione, ponie-
waz przebywanie przez znaczny okres czasu poza naturalnym srodowiskiem nieletniego
rodzi znaczne problemy adaptacyjne.

Z kolei nieco inny cel realizuje §rodek w postaci czasowego umieszczenia nieletniego
poza zaktadem poprawczym (art. 90 u.p.n.), ktory kladzie takze nieco inny akcent na zada-
nia kuratora realizowane wobec podopiecznego. Ot6z dyrektor zakladu poprawczego moze
umiesci¢ nieletniego na okreslony czas poza zakladem poprawczym przede wszystkim
w celu edukacyjno-szkoleniowym, zdobycia zawodu czy tez innych kwalifikacji lub upraw-
nien (art. 90 § 1 u.p.n.).

Zasadniczym celem tego $rodka jest zatem sprawdzenie stopnia poprawy i przystosowa-
nia nieletniego do zycia na wolno$ci przed podjeciem dziatan zmierzajacych do jego warun-
kowego zwolnienia. Niewatpliwie $rodek ten moze sprzyjaé bardziej zindywidualizowanemu
oddzialywaniu na nieletniego, szczegodlnie w zakresie ksztatcenia?!.

Cho¢ nieletni umieszczony poza zakltadem poprawczym nadal pozostaje wychowankiem
zaktadu, to faktycznie kontrolg jego zachowania i realizacji celu, dla ktorego zostat umiesz-
czony poza nim, sprawuje kurator. Z uwagi na zasadniczy cel omawianego §rodka w pracy
kuratora dominuja przede wszystkim zadania kontrolno-informacyjne, ktére powinny stanowic¢
podstawe do realizowania przez kuratora pozostatych funkcji. W ramach sprawowanej kontroli

19 K. Drapata, R. Kulma, Powrotnosé¢ do przestepstwa nieletnich opuszczajgcych zaktady poprawcze
(raport z badan), ,,Prawo w Dziataniu” 2014, nr 19, s. 244.

20 Thidem, s. 234.

2L W. Czajka, Efektywnosé resocjalizacyjna umieszczenia nieletniego poza zaktadem poprawczym,
Warszawa 1979, s. 104.
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kurator powinien bowiem nie tylko nadac¢ jej motywujacy charakter, ale takze doradza¢ nielet-
niemu w rozwigzywaniu biezacych problemow, aby te cele mogly zostaé osiagnigte.

Nieletniego, ktéremu udziela si¢ zgody na umieszczenie poza zakltadem poprawczym,
uwaza si¢ za zresocjalizowanego. Z tego wzgledu kurator powinien koncentrowac si¢ pod-
czas sprawowania kontroli na dziataniach profilaktycznych poprzez umacnianie w nieletnim
wiasciwych wzorcow zachowan i postaw, ktore nabyl w czasie oddziatywan resocjalizacyj-
nych realizowanych w zaktadzie poprawczym.

Zasadniczo inny wymiar przybiera praca kuratora z nieletnim w przypadku orzeczenia
wobec niego $rodka wychowawczego w postaci zobowigzania go do okreslonego zacho-
wania (art. 6 pkt 2 u.p.n.). Na gruncie tego srodka kurator realizuje przede wszystkim funk-
cj¢ kontrolno-informacyjng. Wynika ona z podstawowego zadania kuratora realizowanego
w ramach tego $rodka, jakim jest kontrolowanie wywigzywania si¢ nieletniego z natozonych
na niego przez sad obowigzkow. Kontrola sprawowana przez kuratora stanowi niewatpliwie
dodatkowy czynnik motywujacy dla nieletniego, aby zrealizowat on nalozony obowigzek.
W przypadku gdy nieletni uchyla si¢ od nakazanego postepowania, kurator powinien ustali¢
zrédto takiego zachowania i zmotywowac go do wtasciwego postepowania.

Pomimo ze zasadnicze zadania dla kuratora w omawianym $rodku maja charakter kon-
trolny, to nie powinien on zapomina¢ o tym, ze wykonanie wszystkich $rodkéw ma na celu
wychowanie nieletniego, o czym byla mowa wcze$niej. Dlatego czynno$ci kontrolne
powinny byt potaczone z oddziatywaniami wychowawczymi prowadzonymi w taki sposob,
aby nieletni zrozumial sens nakazanego przez sad postepowania i dostrzegt jego stusznos¢.

Cho¢ nie wynika to z zadan kuratora w kontekscie omawianego Srodka, kontrolujac
wykonywanie przez nieletniego natozonych przez sad obowigzkoéw, kurator przeprowadza
pewne czynnosci diagnostyczne, m.in. poprzez dokonywanie oceny zachowania nieletniego
w trakcie ich realizacji. Takie dzialania kuratora bedg mialy szczegodlne znaczenie chociazby
w przypadku realizacji obowigzku przeproszenia pokrzywdzonego, kiedy to poprzez spo-
sob, w jaki nieletni przeprosit pokrzywdzonego, kurator moze oceni¢, czy w jego postawie
nastgpita rzeczywista zmiana, a nie jedynie oparta na deklaracji. Ponadto przeprowadze-
nie okreslonych czynno$ci diagnostycznych bedzie uzasadnione szczegdlnie w przypadku,
gdy nieletni uchyla si¢ od nakazanego postepowania. Kurator powinien bowiem ustali¢ przy-
czyne takiego zachowania: czy tkwi ona w nieletnim, czy tez wplyw na nie ma jego otoczenie
(np. nieletni odmawia uczestnictwa w dalszych zajeciach przysposabiajacych go do zawodu
z powodu jego konfliktu z grupa innych dzieci, wynikajacego z jego stygmatyzacji w tym
srodowisku)? Odpowiedz na pytanie ma znaczenie dla sadu z punktu widzenia doboru wtas-
ciwego $Srodka wychowawczego, jak rdwniez oceny stopnia demoralizacji podopiecznego.
Moze bowiem okazac sig, ze stopien demoralizacji jest na tyle gleboki, ze natozenie na nie-
letniego okreslonych obowigzkéw moze by¢ nieskuteczne.

W pracy z podopiecznym na gruncie omawianego $rodka mozna réwniez doszukac si¢
dziatan o charakterze profilaktycznym, ktoére beda zalezaly przede wszystkim od rodzaju
i czasu realizacji natozonego na nieletniego obowiazku. Niewatpliwie wspdlnym elemen-
tem oddziatywania profilaktycznego, bez wzgledu na charakter cigzacego na nieletnim
obowiazku, bedzie wykorzystanie kontroli w zakresie jego realizacji do ksztattowania pozy-
tywnych postaw i umacniania ich w takim stopniu, aby nieletni umiat trwale funkcjonowaé
w spoleczenstwie zgodnie z jego warto$ciami. W tym przypadku oddziatywanie profilak-
tyczne kuratora bedzie miato charakter prospektywny, zorientowany na to, aby w przysztosci
nieletni nie wszedl w konflikt z zasadami wspotzycia spotecznego. Kurator ma jednak ograni-
czone pole dziatania w omawianym kontek$cie, poniewaz w zasadzie moze on podejmowac
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dziatania zapobiegajace ponownej demoralizacji w przyszlosci na bazie obowiazku, ktory
ma do wykonania nieletni w ramach orzeczonego srodka wychowawczego.

Podobne dziatania kuratora moga dotyczy¢ podmiotdéw uczestniczacych w realizacji nato-
zonych na nieletniego obowigzkéw. Przykladem moze by¢ uswiadamiajaca rozmowa kura-
tora z nauczycielem zawodu podczas wyznaczonych zaja¢. Kurator moze mu zwroci¢ uwage
na pewne kwestie zwigzane z zachowaniem podopiecznego, uczuli¢ na zagrozenie stygmaty-
zacji, moze zasugerowac rowniez, ze nieletni potrzebuje wzmocnien pozytywnych, pochwat,
poniewaz ma obnizone poczucie wlasnej wartosci. Takie dziatania kuratora powinny przyczy-
ni¢ si¢ nie tylko do zebrania niezbednych informacji o nieletnim, ale rOwniez mocniej zaanga-
zowac $rodowisko, w ktorym nieletni funkcjonuje, w jego proces resocjalizacji.

Whioski koncowe

Podsumowujac rozwazania dotyczace petnionych przez kuratora funkcji w postgpowaniu
z nieletnimi, nalezy stwierdzi¢, ze cele poszczegdélnych Srodkéw oddzialywania wobec
tej grupy i wynikajace z nich funkcje realizowane przez kuratora determinujg takze rézne
modele kurateli sadowej w stosunku do nieletnich, ktéra jest determinowana funkcjami
dominujacymi w poszczeg6lnych $rodkach oddzialywania wychowawczego.
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SUMMARY
Pawet Kobes
Tasks of a probation officer in proceedings with minors

Tasks performed by a probation officer in proceedings with minors result not only from
the provisions of law, but also from general directives and objectives of dealing with
minors and from given measures of treatment, which affect specific roles that proba-
tion officers have to fulfil. Hence the modality of functions performed by them. This
means that within a given measure of treatment a probation officer carries out various
functions, one of which prevails. The modal nature of tasks fulfilled by a probation
officer affects the custody model used towards a minor.

Key words: resocialization, educational measures, demoralization.
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Czy empatia jest potrzebna w zarzadzaniu?

STRESZCZENIE

W artykule omowiono, czym jest empatia, jej teorie wedtug M. H. Davisa i M. L. Hoft-
mana oraz jej rol¢ w pracy. Autor odpowiada na pytanie, czy empatia jest potrzebna
w zarzadzaniu i w tym celu wyro6znia: ,,empati¢ przekonan” i ,,empati¢ odpowiedzial-
nosci”, nawiazujac do teorii niemieckiego socjologa Maxa Webera.

Stowa kluczowe: empatia, zarzadzanie, psychologia zarzadzania, Max Weber.

Wstep

Empatia odgrywa wielka rolg¢ w zyciu kazdego cztowieka: rozmawiajac z kims Iub poznajac
kogos — oczekujemy, ze nas ,,zrozumie” i ze potrafi ,,wczu¢ si¢” w nasza sytuacj¢. Warto wige
upowszechnia¢ wiedz¢ na temat empatii, ktorg zgromadzili uczeni, czemu stuzy¢ ma migdzy
innymi takze ta praca. Jednak celem tego artykutu jest rowniez proba odpowiedzi na wazny
problem — na ile empatia jest potrzebna/korzystna w pracy menedzera? Jest to wigc praca
z pogranicza psychologii menedzerskiej i filozofii zarzadzania.

Warto juz w tym Wstepie nadmieni¢, ze w podej$ciu do empatii byly dwa niezalezne
nurty — jeden dotyczacy jej poznawczego charakteru (empatia jako zrozumienie drugiej
osoby) oraz drugi — emocjonalny (empatia jako emocjonalne reagowanie na doswiadczenia
innych); dopiero z czasem zaczgto ja traktowac bardziej komplementarnie poprzez wymiary
postawy empatycznej .

Czym jest empatia?

Na empati¢ sktadaja si¢ trzy gtéwne komponenty. Empatia emocjonalna, to podzielanie uczu¢
innej osoby i pasujacych do nich stanéw behawioralnych (np. odczuwanie strachu, gdy kto$

! Wigcej na ten temat, jak rowniez na temat polskich badan nad empatig, zob. Z. Uchnast: Empatia
osobowa: metoda pomiaru, ,,Przeglad Psychologiczny” 2001, tom 44, nr 2, s. 189—-207.
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inny idzie po linie) — jest biologiczng reakcja obserwowang u wielu gatunkow, ktora wyewo-
luowata w kontekscie opieki rodzicielskiej 1 zycia w grupie. Empatia poznawcza — nazwana
rowniez przyjmowaniem perspektywy lub teorig umystu, to zdolno$¢ do myslenia o uczu-
ciach innych i ich rozumienia. Wreszcie empatyczna troska, czyli wspotczucie — wzmacnia
motywacje, aby pomac cierpigcej osobie. Te trzy komponenty sg fundamentalnymi elemen-
tami naszego zycia spotecznego?.

Rola empatii staje si¢ najbardziej oczywista, kiedy ktérego$ z jej elementdw zaczyna
brakowa¢. Osoba z zaburzeniami autyzmu ma bardzo niewielkie mozliwosci przyjmowania
perspektywy kogo$ innego. Psychopaci, przeciwnie, rozumieja to, co czujg inni, ale cechuje
ich brak empatycznej troski. Badania Jeana Decety’ego wykazaly, ze ludzie z wysokim
poziomem psychopatii wykazuja nieprawidlowe polaczenia migdzy neuronami i aktywnosé
neuronalng w obszarach powigzanych z empatig>.

Badania pokazuja tez, ze kiedy odczuwane emocje sa stresujace lub bolesne, empatia jest
rowniez bolesna — dlatego czasami unikamy takich uczué¢. Na przyktad zamiast pomagac
ludziom biednym, wyrazajac w ten sposob wobec nich wspotczucie, mozna, co robi duzo
ludzi, po prostu stara¢ si¢ o nich nie mysle¢. W pewnych zawodach — takich jak medyczne
lub zwigzane z egzekwowaniem prawa — cierpienie moze stale wystepowac i ono przeszka-
dza w wykonywaniu pracy. Dlatego czesto lekarze cierpia z powodu nadmiernego wypale-
nia, a ryzyko $mierci z powodu samobojstwa jest u nich wyzsze niz w innych profesjach*.

Uczeni dowiedli, ze empatia jest stronnicza. Ewolucja spowodowata, ze wigcej empatii
mamy do cztonkoéw naszej rodziny i przyjaciol niz dla innych ludzi — stwierdzil jeden z bada-
czy. To ma taki sens, ze zycie w grupie chroni przed drapieznikami, a jednostki z silnymi wig-
zami spotecznymi zyja dtuzej i odnosza wigkszy sukces reprodukcyjny niz inne. Tym samym
naturalnie garniemy sie do krewnych i przyjaciot, a nie do obcych?.

Ponadto okazuje si¢, ze kwestia grupy swojej i obcych odnosi si¢ takze do dtugotrwatych
rywalizacji sportowych lub miedzyuczelnianych: zapaleni fani jednej druzyny baseballowe;j
sa bardziej sktonni odczuwacé przyjemno$¢ nie tylko wtedy, gdy ich wlasna druzyna dobrze
gra, lecz takze wtedy, gdy ich najwiekszy rywal przegrywa®.

C. Daniel Bateson i J. Darley, obaj z Princetown University, przeprowadzili w roku
1973 ciekawe badanie, mianowicie wyznaczyli paru studentéw seminarium duchownego
do wygloszenia kazania o mitosiernym Samarytaninie oraz kilku innych do wygtoszenia
kazan na tematy nie zwigzane z altruizmem. Nastepnie zaaranzowali wszystko tak, ze stu-
denci w drodze na to kazanie musieli bardzo si¢ spieszy¢, przechodzac z jednego budynku
do drugiego. Podczas drogi, kazdy z nich mijal lezacego na chodniku jeczacego czlowieka
w bardzo ztym stanie. Badania te pokazaty, ze bycie dobrze zaznajomionym z historig o mito-
siernym Samarytaninie nie czynito zadnej réznicy w prawdopodobienstwie zaproponowania
pomocy, natomiast pos$piech znacznie zmniejszat ch¢é jej udzielenia. Kilka dekad pozniej
jednak C.D. Bateson ustalil, ze ludzie, ktérzy wspodtczuja, pomagaja czgsciej niz ci, ktorzy
sg przygnebieni z powodu cierpienia innych”.

2 L. Denworth, Czuje Twdj bél, ,,Scientific American”, polska edycja Swiat Nauki”, 2018, nr4, s. 68.
3 Ibidem, s. 69.
4 Ibidem, s. 70.
5 Ibidem, s. 70.
¢ Ibidem, s. 70.
7 Ibidem, s. 71.
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Jak wida¢ z powyzszych rozwazan — empatia jest fundamentem zycia spotecznego. Jej
podloze jest oparte na naszej biologii, tak wiec — nie da si¢ od niej ,,uciec”, gdyz jest kon-
stytutywnym elementem Homo sapiens, a nawet obserwujemy jej przejawy u wielu zwie-
rzat (np. u psa). Czasami czlowiek ja jednak w sobie ,,zaghisza”, bo uwaza, ze obojetnosé
na zycie innych bedzie kluczem do jego kariery. To jest btgdna droga, poniewaz zyjemy
zawsze W spoleczenstwie, wiec starajac si¢ zy¢ bez innych ludzi lub przeciw nim, musimy
takze dziala¢ wtedy na wlasng szkode. Nie zmienia to faktu, ze ludzie o sktonnosciach psy-
chopatycznych nieraz dochodzg do wtadzy w polityce poprzez manipulacje; ich kariery sa
wprawdzie powodem zazdrosci, ale tez czesto koncza si¢ gwaltownie, gdy opinia publiczna
dowiaduje si¢ o obojetnosci danego cztowieka na zasady, prawo i na innych ludzi.

Badacze zgodnie podkreslaja, ze znacznie wigksza empati¢ przejawiamy wobec czlonkoéw
swoich rodzin i przyjaciol niz innych ludzi. Stad wynika postulat, ze rozwdj emocjonalny,
spoteczny i moralny cztowieka powinien przebiega¢ w kierunku umiejetnosci empatycznych
takze wobec nieznanych mu osob. Szczegdlnie jest to wazne w pracy dyrektora czy kie-
rownika, ktéry stykajac si¢ ciggle ze swoimi podwladnymi, nagradzajac i karzac ich za
wykonywang prace, powinien jak najlepiej rozumie¢ ich emocje — wtasnie poprzez kategorie
empatii. Menedzer nie powinien by¢ wiec egocentrykiem skupionym tylko na wlasnej pracy
i na wlasnej rodzinie, ale cztowiekiem rozumiejacym swoich pracownikdéw, aby tym lepiej
mogt zarzadzac ich pracg i stwarza¢ wlasciwa atmosfere w firmie.

Empatia wedlug Marka H. Davisa

Jedno z pierwszych i najlepszych opracowan na temat sympatii jest dzietem osiemnasto-
wiecznego ekonomisty i etyka angielskiego Adama Smitha. Twierdzit on, ze jesteSmy przez
natur¢ wyposazeni w nieodpartg sktonno$¢ do doswiadczania ,,pokrewienstwa uczu¢”, kiedy
obserwujemy kogos bedacego pod wplywem silnych emocji, np. lito§¢ w stosunku do odczu-
wajacych smutek, cierpienie wraz z udrgczonymi, rado$¢ z tymi, ktorzy odniesli sukces itd.
A. Smith tego typu reakcje okresla jako wspotodczuwanie®.

Z kolei okreslenie ,,empatia” pochodzi od terminu Einfiihlung. Uzyto go po raz pierw-
szy w niemieckiej estetyce i pierwotnie oznaczat sklonno$¢ obserwatora do utozsamienia
si¢ w jakim$ stopniu z obserwowanym przedmiotem, glownie zwigzanym z picknem. Lipps
przystosowatl ten termin do kontekstow psychologicznych. Natomiast angielski termin
empathy zostal wynaleziony przez Titchenera w 1909 r. jako tltumaczenie zastosowanego
przez Lippsa terminu Einfiihlung. Zard6wno Lipps jak i Titchener uwazali, ze mechanizm
dzigki ktoremu mamy do czynienia zjawiskiem empatii, byt wewnetrzng imitacja obserwo-
wanej osoby lub obiektu. Rezultatem tego procesu jest powstanie u obserwatora podobnych,
chociaz stabszych, reakcji®.

Najbardziej ambitnym i znaczacym wsrod wspotczesnych teoretykdéw empatii jest Martin
Hoftman, ktéry zdefiniowat empati¢ jako ,,afektywna reakcje bardziej odpowiadajaca cudzej
niz wilasnej sytuacji”. Twierdzi on, ze dzieci w procesie rozwoju przechodza od stadium,
w ktoérym nie majg zadnego poczucia rdznicy ,,ja”’—,nie ja” i reaguja na cudze zmartwienia,

8 M. H. Davis, Empatia. O umiejetnosci wspétodczuwania, przet. J. Kubiak, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdansk 1999, s. 13.
9 Ibidem, s. 15.
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odczuwajac je jako wilasne, do stadium bardziej zaawansowanego; w nim uksztattowany sens
,ja~ pozwala dziecku odczuwa¢ zmartwienia zwigzane z wlasng osoba, jak i bardziej zaawan-
sowane formy cierpienia skierowane ku innym ludziom. W miar¢ jak rozwija si¢ umiejetnosc¢
przyjmowania rol, owo cierpienie coraz bardziej przybiera forme szczerego wspolczucia '°.

Badania pokazuja, ze stany afektywne wywolane empatycznie maja rzeczywisty wptyw
na zachowania pomocne i mozna wyraznie oddzieli¢ od siebie dwie drogi, w jakich ten pro-
ces zachodzi. Doswiadczanie afektu analogicznego lub/i osobistej przykrosci w stosunku
do osoby potrzebujacej moze doprowadzi¢ do udzielenia pomocy z powodéw wysoce ego-
centrycznych. A do§wiadczanie empatycznej troski moze doprowadzi¢ do pomagania z pobu-
dek prawdziwie altruistycznych. Jesli zas chodzi o przyjmowanie rol i sadow atrybucyjnych
na pomaganie, to — ogoélnie — prawdopodobienstwo zaproponowania pomocy obserwowa-
nemu, ktéry znalazt si¢ w trudnej sytuacji, zmniejsza si¢, gdy obserwator zauwaza, ze sytu-
acja zostala spowodowana czynnikami pozostajacymi pod jego kontrola. Podobnie wydaje
sig, ze sytuacyjne przyjmowanie rol (wywotane przez instrukcje wytwarzajace nastawienia)
jest powigzane z wickszym pomaganiem, chociaz wptywy te sa czesto zaposredniczone
przez empatycznie wytworzone emocje, ktore powstaja na skutek dziatania instrukcji''.

Najlepiej udokumentowane wyniki badan wskazuja, ze nasi przodkowie pojawili si¢
na drodze ewolucji jako polujace i zyjace w grupach ssaki naczelne w Afryce, mniej wigcej
dwa miliony lat temu. Trudne warunki $rodowiskowe, ktorym musieli stawi¢ czoto, dra-
piezniki, gtod, kleski zywiotowe — wszystko to stanowilo potezne sily ksztattujace ewolucje
zdolnosci i mozliwosci, sktadajacych si¢ na konstrukcje teoretyczne, ktorym nadano miano
empatii. W szczegdlnosci wysoki stopien pokrewienstwa pomiedzy czlonkami tej samej
grupy wskazuje na to, ze pomaganie cztonkom grupy stato si¢ najprawdopodobniej przy-
czyng postepu ewolucyjnego ze wzgledu na wktad w dopasowanie inkluzywne (wewnatrz
danej grupy) '%.

Mark H. Davis pisze: ,,Empatia zajmuje strategiczng pozycje we wspolczesnej psycho-
logii, znajdujac si¢ na granicy oddzielajacej jednostke od reszty jednostek, ego od alter.
Zdolnos¢ wyzbycia si¢ egocentrycznych zmartwien i przyjecia cudzego punktu widzenia
stwarza rodzaj pomostu, ktory umozliwia nawigzanie kontaktu pomiedzy osobami, ktdre
inaczej pozostawatyby odizolowane — umozliwiajac odrebnym jednostkom, przynajmniej
na chwile, podzielnie si¢ mys$lami, uczuciami i zamierzeniami. Taka wspdlnota umozliwia
podejmowanie niektorych sposrdd najlepszych ludzkich dziatan, takich, ktoére zmieniaja
nasze motywacje z czysto egoistycznych na bezinteresowne i ktore od czasu do czasu stwa-
rzaja nam mozliwo$¢ wykazania si¢ szlachetno$cia dazen. Posiadanie empatycznych zdolno-
$ci nie zapewnia oczywiscie takiej szlachetno$ci, dowody tego sa az nazbyt przekonywujace.
Nasza zdolno$¢ mys$lenia i dzialania nastawionego na innych sprawia jednakze, ze szlachet-
no$¢ staje si¢ mozliwa, i powoduje, ze badania nad empatig i zwigzane z nig zjawiska sa
najbardziej godnymi zainteresowania we wspolczesnej psychologii” 3.

Ze stow M. H. Davisa wynika niezbicie, jak wazne jest wspotczucie dla innych w zyciu
spotecznym. Czltowiek w ogdle, patrzac szerzej, nie jest stworzony do zycia samotniczego,
lecz wtasnie do zycia we wspodlnocie/spoteczenstwie. Co wigcej, nawet nie potrafilibysmy

19 Tbidem, s. 19—20.
1 Ibidem, s. 175.

12 Ibidem, s. 227-227.
13 Tbidem, s. 248.
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powiedzie¢, kim jesteSmy, gdyby nie bylo obok nas innych ludzi. Pomaganie innym, ktore
jest motywowane rozumieniem sytuacji drugiego cztowieka — bylo i jest kluczowe w ewo-
lucji naszego gatunku. Ponadto za naszg szlachetnoscig zawsze stoi empatia. Nie znaczy
to oczywiscie, ze kazdy z nas ma by¢ od razu ,,doskonaly” czy ,,Swiety”. Nie, empatia zapew-
nia nam jedynie to minimum czlowieczenstwa, ktoére jesteSmy zobowigzani okaza¢ dru-
giemu cztowiekowi. Ludzie o wielkich zdolno$ciach empatycznych sa pewnymi ideatami,
ale niewielu z nas ma motywacj¢ do ich nasladowania. Na co dzief, wystarczy nam i innym,
ze zachowujemy si¢ zwyczajnie ,,po ludzku”, a bez wyczucia sytuacji drugiej osoby poprzez
kategori¢ empatii nie jesteSmy w stanie tego uczynic.

Empatia wedlug Martina L. Hoffmana

Kiedy niemowleta styszg ptacz innego niemowlecia, same zaczynaja ptakaé. Zjawisko
to zaobserwowano w badaniach juz u dwu- i trzydniowych niemowlat. M. L. Simner ustalit,
ze przyczyna reaktywnego placzu nie jest gtos§nos¢ dzwigku, poniewaz noworodki nie pla-
katy, slyszac sztucznie wygenerowane (za pomoca komputera) tkania o takim samym nate-
zeniu. Reaktywny ptacz ponadto to krzyk energiczny, silny i niemozliwy do odrdznienia
od ptaczu noworodka, ktory sam odczuwa dyskomfort. Najbardziej prawdopodobnym
wyjasnieniem jest takie, ze reaktywny ptacz noworodka jest wrodzong, izomorficzng reak-
cja na placz innego przedstawiciela tego samego gatunku, ktdéra przetrwala proces doboru
naturalnego, i jest zachowaniem adaptacyjnym. Podstawowy mechanizm psychologiczny
lezacy u jej podtoza to zapewne forma mimikry, w ktorej noworodek automatycznie nasla-
duje dzwigk ptaczu innego noworodka. Z kolei jego wilasny ptacz i zmiany w sposobie
napigcia mig$ni twarzy zapoczatkowuja proces sprzezenia zwrotnego, ktéry wywotuje
pobudzenie i niepokoj ',

Martin L. Hoffman pod koniec lat sze$¢dziesigtych XX wieku przedstawit oparta
na empatii teori¢ interpersonalnego poczucia winy, definiowanego jako bolesne uczu-
cie braku szacunku dla samego siebie, ktéremu najczesciej towarzyszy poczucie pilnosci
sprawy, napigcia i zalu, a ktére wynika z uczucia empatii wobec osoby odczuwajacej cier-
pienie, potaczonego ze $wiadomos$cia, ze samemu jest si¢ jego przyczyna. Aby uniknaé
poczucia winy, jednostka moze nie wyrzadza¢ szkody innym, a jesli juz to zrobita, moze
zaoferowaé ofierze zado$¢uczynienie w nadziei, ze naprawi uczyniong szkode, a przez
to ostabi swoje poczucie winy. W kolejnych latach liczne badania potwierdzity istnienie
opartego na empatii poczucia winy '°.

Empatyczne cierpienie samo w sobie moze by¢ silne i nieprzyjemne, dlatego moze cza-
sem odwraca¢ uwage obserwatorow od ofiary i kierowac ja na ich wlasne, realne cierpienie.
Takie ,,nadmierne pobudzenie empatyczne” mozna zdefiniowa¢ jako nie§wiadomy proces
zachodzacy wtedy, gdy empatyczne cierpienie obserwatora staje si¢ tak silne i niemoz-
liwe do zniesienia, ze przeksztalca si¢ w intensywne odczucie osobistego cierpienia, ktdre
moze calkowicie wytraci¢ dang osobe z empatycznego trybu odczuwania. Z kolei na dru-
gim koncu skali znajduje si¢ empatyczne odczucie zbyt stabe, aby motywowa¢ do dzialan

14 M. L. Hoffman: Empatia i rozwdj moralny, przet. O. Waskiewicz, Gdanskie Wydawnictwo Psy-
chologiczne, Gdansk 2006, s. 67—68.
15 Tbidem, s. 110—111.
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prospotecznych. Empatyczne pobudzenie moze wigc mie¢ rézne nat¢zenia, od zbyt stabego
do nadmiernie silnego. Jedynie gdy odczucie empatyczne znajduje si¢ w $rodku skali, wtedy
motywuje jednostke do konstruktywnego dziatania '®.

Gdy trzeba dokona¢ wyboru miedzy etyczna zasada troski a zasadg sprawiedliwos$ci, empa-
tia moze dziata¢ jako argument na rzecz kazdej z tych zasad, poniewaz jest spdjna z obiema,
chociaz gdy chodzi o wydajno$¢ (co jest najczgstsze w naszym spoleczenstwie) — rzadziej
sprzyja sprawiedliwosci 7.

Wigcej przestanek wydaje si¢ wskazywac na to, ze moralno$¢ empatyczna jest uniwersalna
niz na to, ze jest inaczej. Moralno§¢ empatyczna bowiem promuje zachowania prospoleczne
i zniecheca do agresji w kulturach opartych na zasadach troski i na przewadze zasad sprawiedli-
wosci. Jednak wychowywanie dzieci oparte na podkreslaniu wladzy moze ja zniszczy¢, a normy
kulturowe cenigce wyzej rywalizacje niz pomaganie innym mogg ja ostabia¢. Moralno$¢ oparta
na empatii jest podatna na btedy, ktore polegaja na faworyzowaniu przyjaciot, krewnych oraz
ludzi podobnych do nas. Bledy te moga by¢ szczegolnie szkodliwe w duzych, wielokulturowych
spotecznosciach, ktore charakteryzujg si¢ rywalizacja réznych grup etnicznych. Jednak skoro
Holokaust wydarzyt si¢ naprawde, znaczy to, ze moralno$¢ empatyczna jest krucha'®,

Niewatpliwie w rozwazaniach M.L. Hoffmana znajdujemy wiele cennych uwag. Pisze
on o mozliwo$ci nadmiernego pobudzenia empatycznego, co moze by¢ niebezpieczne dla sku-
tecznej pracy menedzera. Ale czytamy tez o odczuciu empatycznym zbyt stabym, ktore
nie motywuje do prospotecznego dziatania i prowadzi do nierozumienia pracownikow przez
menedzera. Natomiast umiarkowane pobudzenie empatyczne (czyli nie za mocne i nie za stabe)
motywuje do konstruktywnego dziatania i o tym kazdy kierownik powinien pamigtac.

Martin L. Hoffman stwierdza tez, ze empatia bardziej sprzyja trosce niz sprawiedliwosci. Tu
jest bez watpienia ,,putapka” dla menedzeréw, poniewaz czgsto wlasnie musza si¢ oni kierowac
bardziej sprawiedliwo$cia w zarzadzaniu firmg niz nadmierng lub nawet ,,$lepa” troska.

Jesli — jak podaje ten badacz i z czym trudno polemizowa¢ — moralno$¢ empatyczna jest
uniwersalna, lecz takze krucha (czego dowodem byt Holokaust) to zawsze istnieje niebez-
pieczenstwo, ze menedzer moze ,,zaghuszy¢” w sobie ,,glos sumienia” czyli empati¢ i dziataé
,,wbrew pracownikom” a nawet nieetycznie lub niezgodnie z prawem. Takie zjawisko moze
wystapi¢ w sytuacji silnej rywalizacji, zwanej czasem ,,wyscigiem szczurO6w”, ktdrg czgsto
obserwujemy w gospodarce kapitalistycznej, a ktora czyni nas obojetnymi na potrzeby i uczu-
cia bliznich. Trzeba jednak powiedzie¢, ze w sytuacji kryzysu gospodarczego lub powaznych
probleméw w firmie — menedzer musi dziata¢ zwykle nawet gwattownie, podejmowac trudne
i niepopularne wérodd pracownikow decyzje, a wige nie moze by¢ wtedy ,,zbyt uczuciowy”.

Empatia w Srodowisku pracy

Maria Kazmierczak pisze, ze w dobie dzisiejszego biznesu pracodawcy upominaja si¢ coraz
czegsciej nie tylko o pracownikéw inteligentnych w tradycyjnym sensie, ale takze uzdolnio-
nych emocjonalnie. Wedtug Daniela Golemana — przeglad modeli kompetencji potrzebnych
na 181 réznych stanowiskach w 121 przedsigbiorstwach i organizacjach z catego §wiata

16 Tbidem, s. 182.
17 Tbidem, s. 245.
18 Por. Ibidem, s. 257—258.
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zatrudniajacych miliony pracownikow wykazuje, ze 67% umiejetnosci okreslanych jako klu-

czowe dla skutecznego wykonywania pracy to kompetencje emocjonalne. Powyzsze wnioski

maja Scisly zwiazek z zagadnieniem empatii. W inteligencji emocjonalnej cztowieka wyr6z-

nia si¢ bowiem empati¢ jako jeden z jej gtéwnych sktadnikéw. D. Goleman wyrdznia naste-

pujace cechy empatii ':

* rozumienie innych —umiejetnos¢ shuchania, wezuwania si¢ w ich potozenie i uczucia oraz
zainteresowanie ich problemami;

* doskonalenie innych — aktywne wspomaganie innych w ich zawodowym rozwoju;

* nastawienie ustugowe —umiejetno$¢ przewidywania, a takze zaspokajania potrzeb innych
0s6b (szczegoblnie przydatne w pracy z klientami);

* wspieranie roznorodnosci — umiejetnos¢ wspolpracy z ludzmi wywodzacymi si¢ z r6z-
nych §rodowisk i z r6znych kultur;

+ akceptacja i tolerancja wobec innych punktéw widzenia;

+ Swiadomo$¢ polityczna — rozumienie zasad dziatania stosunkéw spotecznych, politycz-
nych (uktad wladzy) czy emocjonalnych, ktére panuja w grupie.

W literaturze dotyczacej zarzadzania czgsto mowi si¢ o tzw. ,,gwiazdach”, czyli ludziach
osiggajacych ponadprzeci¢tne wyniki w swej pracy. Badacze uwazaja, ze te ,,gwiazdy” maja
bardzo dobrze rozwinicte wszystkie sktadniki inteligencji emocjonalnej, w tym empatie .

Ale nie tylko w wielkich firmach potrzebna jest empatia wsrdd pracownikéw. Cecha ta
jest niezwykle przydatna w pracy nauczyciela, poniewaz stwierdzono zalezno$¢ miedzy
empatyczng postawa nauczyciela a dobrymi wynikami ucznidéw. Tacy nauczyciele motywuja
uczniéw nie tylko dyscyplina, lecz takze tworzeniem przyjaznej atmosfery w klasie. Empa-
tyczny nauczyciel buduje swoje relacje z uczniami w oparciu o zaufanie?'.

Wysoki poziom empatii jest takze konieczny w pracy psychoterapeuty, o czym moéwit
chociazby wybitny psycholog Carl Rogers, ktory twierdzil, ze idealny terapeuta to przede
wszystkim terapeuta empatyczny. Empatia odgrywa kluczowa rolg¢ w przetamywaniu komu-
nikacyjnych barier i w pozbywaniu si¢ stereotypowego myslenia; jest wigc szczeg6lnie przy-
datna w kazdym zawodzie, w ktorym niesie si¢ pomoc innym??,

Komentujac te rozwazania, napiszg, ze nikt juz dzi§ nie kwestionuje, ze inteligencja emo-
cjonalna—pojecie wprowadzone przez D. Golemana — odgrywa niezwykle wazng role w pracy
zawodowej. Empatia, ktora jest istotnym skladnikiem inteligencji emocjonalnej, jest szcze-
goblnie potrzebna w pracy wymagajacej czgstych kontaktow z innymi ludzmi, jednak niewiele
jest dzis zawodow, w ktorych taki kontakt nie wystepuje. Wspodtczesna gospodarka na §wiecie
jest bowiem w duzej mierze oparta na ushugach, a rézne firmy $§wiadczace nam ustugi musza
si¢ z nami wcigz kontaktowac i skutecznie komunikowaé. Ponadto sukces w pracy wymaga
wspoéldzialania z innymi ludzmi, a zeby z nimi wspotdziatad, trzeba ich rozumieé, najlepsza
za$ kategorig rozumienia drugiego czlowieka jest empatia. Stowa bowiem nie zawsze moéwia
prawde, a nierzadko stuza do ukrycia naszych zamiaréw. Empatia oczywiscie nie rozwigze
wszystkich naszych problemoéw z innymi ludzmi, ale niewatpliwie jej brak uniemozliwia
nam ,,wczucie si¢”’ w partnera interakcji. Wreszcie — jak widzieli$my na przyktadzie zawodu

19 M. Kazmierczak, Empatia w strukturach organizacyjnych, ,,Roczniki Psychologiczne” 2004,
tom VII, nr 2, s. 133-134.

20 Thidem, s. 134.

2 Tbidem, s. 135.

22 Ibidem, s. 135-136.
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nauczyciela (a to zjawisko odnosi si¢ takze do innych zawodéw) — empatia umozliwia nam
budowanie relacji z innymi opartych na zaufaniu. Jest to szczegdlnie istotne w naszym kraju,
poniewaz Polacy jako nardd cechuja si¢ jednym z najnizszych wskaznikow zaufania spotecz-
nego. Kiedy za$ nie potrafimy drugiemu cztowiekowi zaufa¢ — nie sposob zbudowaé z nim
trwatej i satysfakcjonujgcej wigzi w rodzinie, w pracy czy w spoteczenstwie.

Zakonczenie: rozwigzanie wedlug Maxa Webera

Na zakonczenie tego artykutu wypada odpowiedzie¢ na pytanie postawione w jego tytule:
Czy empatia jest potrzebna w zarzadzaniu? Aby to uczyni¢ mozliwie klarownie, uwazam,
ze warto przywota¢ rozwazania Maxa Webera.

Max Weber (1864—-1920) —jeden z tworcéw nowoczesnej socjologii, zastanawia si¢ w jed-
nej ze swoich prac?3, jaki jest stosunek migdzy etyka a polityka. Zadaje pytanie: czy polityk
moze kierowac¢ si¢ zasadami Kazania na Gorze? Pisze, ze w etyce religijnej przyjmuje si¢
zasade: ,,wszystko albo nic”, to znaczy — albo jest si¢ $wigtym, albo grzesznikiem. Jesli
jednak w etyce religijnej obowiazuje zasada ,,nie przeciwstawiac si¢ ztu sila”, to w polityce
— wrecz przeciwnie — obowiazuje zasada: ,,powiniene$ przeciwstawia¢ si¢ zhu przy uzyciu
kazdej sity, bo inaczej bedziesz odpowiedzialny za sytuacj¢, w ktorej zto wezmie gore”.
Etyka religijna glosi tez obowigzek méwienia prawdy, a odnoszac to do polityki, miatoby
z tego wynikac, ze trzeba publikowa¢ wszystkie dokumenty, takze te obciazajace wlasny
kraj. Jednak taka sytuacja nie sprzyja prawdzie, lecz réznym naduzyciom i namigtnosciom.
Wobec tych okolicznosci M. Weber formutuje dwa rodzaje etyki: ,,etyke przekonan” i ,,etyke
odpowiedzialnosci”. Ta pierwsza glosi, ze chrze$cijanin stara si¢ czyni¢ dobrze, a rezultat
pozostawia Bogu; natomiast w tej drugiej — polityk podejmuje odpowiedzialno$¢ za skutki
swoich czynow. Etyka przekonan odrzuca wszelkie dziatania, za ktorymi stoja $rodki moral-
nie watpliwe. Moze to prowadzi¢ do takich paradoksow, ze czlowiek pragnacy ,.milosci
przeciw przemocy” nawotuje do ,,ostatniej wojny, ktora ma zaradzi¢ wszelkiej przemocy”.
Tak wigc nie jest mozliwe pogodzenie etyki przekonan i etyki odpowiedzialnosci, gdyz
nie mozna zadekretowac, jaki cel ma uswigcac jakie $rodki.

Nawigzujac do tych analiz, mozna powiedzie¢, ze nalezy wyrdzni¢ dla potrzeb pracy mene-
dzera dwa rodzaje empatii: ,,empati¢ przekonan” i ,,empati¢ odpowiedzialnosci”. Ta pierwsza
powinna odgrywa¢ wazng rol¢ w zyciu nie tylko menedzera, lecz takze kazdego czlowieka,
poniewaz umozliwia nam rozumienie drugiej osoby i nawigzanie z nig glebokich wigzi. Tego
przeciez oczekuja od nas ludzie, ktérych znamy — ze bedziemy ,,dzieli¢” ich radosci i smutki.
Ale kierownik czy dyrektor — z racji zajmowanego stanowiska — musi czegsto mys$le¢ w kate-
goriach swojej firmy, tego, co jest dobre dla firmy jako cato$ci, a nie tylko tego, co zaspokaja
emocjonalne potrzeby jego podwtadnych. W takich sytuacjach powinien kierowac si¢ ,,empatia
odpowiedzialno$ci”, ktéra kaze mu ,,trzymac na wodzy” swoje emocje — tylko w tym celu, aby
przez nadmierne pobudzenie emocjonalne czy nadmierne zaangazowanie w zycie swych pra-
cownikow nie zaprzepas$cit interesOw przedsigbiorstwa, ktorym zarzadza.

A wigc tak: empatia jest potrzebna w zarzadzaniu, poniewaz umozliwia gl¢boki kon-
takt miedzy przetozonym a jego podwladnymi. Ale nadmierna empatia moze ,,niszczy¢”

23 Por. M. Weber: Polityka jako zawdd i powolanie, Niezalezna Oficyna Wydawnicza, Warszawa
1987, s. 31-33.
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skuteczno$¢ zarzadzania firma, poniewaz wowczas kierownik bardziej kieruje si¢ interesami
poszczegodlnych pracownikdéw niz interesem firmy jako catosci. Trzeba tu niewatpliwie cig-
gle szuka¢ Arystotelesowskiego ,,ztotego srodka” migdzy nadmierng empatig a jej zupelnym
brakiem. To nie jest na pewno latwe, ale przeciez nikt nigdy nie dowodzil, ze zarzadzanie
firma nalezy do wyzwan tatwych.
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SUMMARY
Alfred Skorupka

Is empathy necessary in management?
This paper discusses the notion of empathy, its theories according to M. H. Davis
and M. L. Hoffman and its role in the workplace. The author provides an answer to
the question whether empathy is necessary in the process of management — and he
makes a distinction between “empathy of convictions” and “empathy of responsibility”
— which is a reference to the theory by the German sociologist Max Weber.
Key words: empathy, management, psychology of management, Max Weber.
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Metoda Charlesa Blissa jako sposob komunikacji
w grupie przedszkolnej — innowacja pedagogiczna
pt. W zachwycie ciszy budzi sie pickno stow — w pigknie stow
zasypia cisza

STRESZCZENIE

W artykule prezentuj¢ rozwazania na temat komunikowania si¢ ludzi i trudnosci w tym
obszarze. Szczegolna uwage zwracam na jedna z metod komunikacji alternatywnej
Charlesa Blissa, stworzonej pierwotnie dla dzieci, ktore nie potrafia postugiwac si¢
mowa ze wzgledu na znaczne zmiany artykulacyjne, uniemozliwiajace prawidlowe
wyksztalcenie si¢ umiejgtnosci mowy, osoby z uszkodzonym osrodkiem mowy w moz-
gu oraz z moézgowym porazeniem dziecigcym. Odnoszac si¢ do zmian wspolczesnej
edukacji i coraz wigkszych emocjonalnych problemow, z ktérymi borykaja si¢ dzieci,
zaprezentuj¢ innowacyjny sposob interpretacji i wykorzystania symbolicznego syste-
mu komunikacji Blissa do pracy z dzie¢mi, ktorych zaburzenia komunikacji wynikaja
z probleméw w obszarze emocjonalno-spotecznym. Innowacja pt. W zachwycie ciszy
budzi sig pigkno stow —w pigknie stow zasypia cisza zostata stworzona przez nauczycielki
przedszkola — Pania Iwong Reczuch i Pania Lili¢ Lukasik-Hutyre — i jest stosowana
w pracy codziennej jako sposob komunikowania si¢ i prowadzenia zaje¢. W artykule
wskazuj¢ na efektywno$¢ stosowania innowacji pedagogicznej w wielu obszarach
funkcjonowania dziecka.

Stowa kluczowe: komunikacja, komunikacja alternatywna, system symboli, innowacja
pedagogiczna, edukacja przedszkolna.

Wprowadzenie

Porozumiewanie si¢ ludzi to bardzo wazny aspekt zycia i forma spotecznego zachowania
si¢ cztowieka. Dzigki temu ludzie wyrazaja swoje mysli, odczucia, wywiazuja si¢ ze swoich
rol i funkcji. Jednak bywa, ze w Srodowisku spotecznym funkcjonuja osoby, ktore z réznych
powodow wykluczone sg z mozliwosci porozumiewania si¢. Jednym z nich sg zaburzenia
w komunikowaniu si¢. Majg one powazne konsekwencje w rozwoju fizycznym, emocjo-
nalnym, poznawczym, ale przede wszystkim spotecznym. Osoby, ktore wykazujg te prob-
lemy, nalezy otoczy¢ wsparciem dostosowanym do ich potrzeb i mozliwosci. Podstawowa
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forma takiego wsparcia jest komunikacja alternatywna i wspomagajaca, ktora jest sposobem
porozumiewania si¢ przy uzyciu komunikatow niewerbalnych badz substytutow mowy'.
Przyktadami alternatywnych form komunikacji sa znaki manualne, graficzne, kod Morse’a,
pismo itp. Taka forma komunikacji jest stosowana wobec 0sdb pozbawionych umiejetno-
$ci méwienia. Komunikacja wspomagajaca (badz uzupekniajaca) polega na uzyciu srodkow
komunikacji, ktére majg wzmocnié i uzupetni¢ mowe?. Sg one przedmiotem zainteresowan
pedagogiki specjalne;j.

W Polsce rozwdj osrodkow i szkot terapeutycznych?® przypada na lata osiemdziesigte
i dziewiecdziesiate ubieglego wieku. W ostatnim czasie nastgpit progres w tym obsza-
rze, powstalo wiele stowarzyszen. Nauczyciele i terapeuci majg dostgp do réznorodnych
szkolen i kurséw podnoszacych ich kwalifikacje. Jedno z nich — Stowarzyszenie ,,Mowic¢
bez stow” — jest preznie dziatajaca organizacja, ktora prowadzi dzialalno$¢ projektujaca,
szkoleniowg, wydawniczg i upowszechniajgcg kompleksowa pomoc osobom nieméwigcym*,

Zasadniczo komunikacja alternatywna i wspomagajaca jest skierowana do osob, ktore
maja trudnosci w zakresie mowy. Jednak w swojej praktyce spotkalam si¢ z modyfikacja
jednego z systemow komunikacji alternatywnej i wspomagajacej autorstwa Charlesa Blissa.
Modyfikacja ta zostata opracowana w formie innowacji pedagogicznej pt. W zachwycie ciszy
budzi si¢ pickno stéw — w pieknie stow zasypia cisza® i jest skierowana do dzieci w wieku
przedszkolnym. Ma ona na celu wspomac dzieci, ktorych ktopoty z komunikacja wynikaja
z problemoéw spoteczno-emocjonalnych. Zanim omoéwie jej zatozenia i sposoby aplikacji,
opisz¢ podstawy metody Blissa.

System komunikacji Charlesa Blissa

Charles Bliss (1897—-1985) to tworca Systemu Symboli uznawanego dzisiaj za system komu-
nikacji alternatywnej i wspomagajacej® dla dzieci z zaburzonym rozwojem mowy. System
symboli rozwijat si¢ stopniowo w latach 19421962, a pierwotnie miat na celu ulatwie-
nie komunikacji w ramach mi¢dzynarodowych spotkan, w trakcie ktorych Bliss zauwazyt
bariery jezykowe pomig¢dzy ludzmi réznych narodowosci. Oryginalny system komunika-
cji Blissa posiada okolo 3000 hasel, ktore reprezentuja ponad 6000 stéw i jest stosowany
w ponad 30 krajach.

System Komunikacji Symbolicznej Blissa to sposdb porozumiewania si¢ za pomoca
rysunkow, ktore przedstawiajg poszczegdlne stowa. Symbole sg przedstawione w postaci
figur geometrycznych, z ktérych kazda ma okreslone znaczenie. Bliss stworzyl stownik skta-
dajacy si¢ z 26 form graficznych, z ktérych wigkszos$¢ to figury geometryczne, linie, tuki, katy

1 7. Gryszka-Medrek, Wprowadzenie alternatywnych i wspomagajgcych metod komunikacji u dziecka
z mozgowym porazeniem dzieciecym, ,,Logopedia Silesiana” 2012, nr 1, s. 140—145.

2 S. Tetzchner, H. Martinsen, Wprowadzenie do wspomagajgcych i alternatywnych sposobéw poro-
zumiewania sig, Stowarzyszenie ,,Mowi¢ bez Stow”, Warszawa 2002, s. 7—8.

3 7. Gryszka-Medrek, op. cit., s. 142.

4 S. Tetzchner, H. Martinsen, op. cit., s. 7.

3 Innowacja pedagogiczna zostata opracowana przez nauczycielki pracujgce w Przedszkolu Publicz-
nym nr 4 w Jaworze Iwoneg Reczuch i Lili¢ Lukasik- Hutyre we wrzesniu 2017 r.

¢ 7. Gryszka-Medrek,op. cit., s. 141.
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oraz takie oznaczenia jak cyfry i operatory matematyczne’. Mozna je ujmowa¢ w kategorie,
poprzez oznaczenia kolorami, wyodrebniajac w ten sposob na przyktad czesci mowy. System
ten jest przemyslany i tworzy logicznie spojny uktad, ktory pozwala budowaé nawet cate
zdania. Do prostego symbolu o szerokim pojeciu znaczeniowym dodaje si¢ kolejny element
graficzny, ktory go dookresla badz zmniejsza zakres znaczenia. Kazdy z symboli zawiera
takze podpis, ktory utatwia komunikowanie si¢ z osobami posiadajacymi zdolno$¢ mowy.

W systemie komunikacji Blissa uzywa si¢ symboli ideograficznych?®, piktograficznych® oraz
oderwanych!°, co pozwala na wyrazenie nawet skomplikowanych tresci, uczu¢ oraz abstrak-
cyjnych mysli. Niezbedng pomoca do komunikowania si¢ sg tablice komunikacyjne, tworzone
przez specjalistow, ktore sg zgodne z indywidualnymi potrzebami i preferencjami osoby, ktora
bedzie ich uzywac. Ze wzgledu na rdznice rozwojowe kazdemu dziecku okres$la si¢ indywidu-
alng $ciezke rozwoju. Komunikowanie si¢ za pomocg tablicy rozpoczyna si¢ od ograniczonej
liczby symboli. Nie mozna stwierdzi¢, ile symboli i w jakim czasie opanuje dana osoba. Wplyw
na to ma wiele czynnikoéw, a miarg sukcesu nie jest ilo§¢ wyuczonych symboli, lecz umiejet-
nos$¢ przekazywania przez dziecko mysli czy tez spontaniczna rozmowa.

Prezentowany sposob porozumiewania si¢ ma uniwersalny charakter, przez co nie ograni-
cza si¢ do jednego jezyka, a daje mozliwo$¢ komunikowania si¢ nawet osobom réznych naro-
dowosci. Charakteryzuje si¢ on elastycznoscia, co pozwala na poszerzanie stownictwa zgodnie
z mozliwo$ciami intelektualnymi i spotecznymi. System Blissa nie jest jezykiem méwionym,
lecz daje mozliwo$¢ czytania znakow w dowolnym, wybranym przez siebie jezyku natural-
nym. Pozwala to na komunikacj¢ osob z trudno$ciami w porozumiewaniu si¢ ze §wiatem
zewnetrznym.

Do Polski metoda komunikacji symbolicznej Blissa trafita w 1987 roku z mysla o tych oso-
bach, ktore nie potrafig postugiwac¢ si¢ mowa. Do tej grupy zaliczane sg osoby ze znacznymi
zmianami artykulacyjnymi, ktére uniemozliwiajg prawidlowe wyksztatcenie si¢ umiejg¢tnosci
mowy, osoby z uszkodzonym osrodkiem mowy w mézgu oraz z moézgowym porazeniem dzie-
cigcym. Inicjatorem wprowadzenia do polskich szkét komunikacji symbolicznej byla Anna
Lechowicz, ktéra odwiedzita Hinterweg Schule w Hamburgu oraz szkotg dla uczniow niepel-
nosprawnych ruchowo w Niemczech, gdzie omawiana metoda byla stosowana. Po szkoleniu
polskich nauczycieli z zakresu komunikacji tym systemem byl on stopniowo wprowadzany
do polskich placéwek dla dzieci z niepetnosprawno$ciami . Nalezy podkresli¢, ze byt to prze-
lomowy moment dla polskiej edukacji dzieci z niepetnosprawnoscia, gdyz system komunikacji
Blissa byt pierwszym systemem komunikacji alternatywnej > w naszym kraju.

7 A. Lechowicz, System komunikacji symbolicznej Blissa [W:] Alternatywne i wspomagajgce metody
komunikacji, red. J.J. Bleszynski, wyd. 3, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2017 s. 412—416.

8 Oznaczanie rzeczy i poje¢ abstrakcyjnych za pomoca odpowiadajacych im znakow graficznych
lub symboli: ibidem, s. 413.

° Oznaczaja realne przedmioty: ibidem, s. 413...

10 Symbole sg abstrakcja, ztozong z kilku elementow. Wymagaja oderwania si¢ od konkretu.

1W. Loebl, Szkic rozwoju wspomagajqcej i alternatywnej komunikacji w Polsce [W:] Alternatywne
i wspomagajgce metody..., s. 23-27.

2 Komunikacja wspomagajaca jest definiowana jako proces wspomagania zdolno$ci mowienia, alter-
natywna za$ —jako proces przyswajania zastepczych sposobow dla zapewnienia substytutu braku mowy
dzwigkowej. Obecnie operuje si¢ skrotem AAC (ang. Augmentative and Alternative Communication),
ktory stat si¢ standardem powszechnie uzywanym dla opisu tej dziedziny komunikacji alternatywnej
i wspomagajacej: ibidem, s. 21.
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W zachwycie ciszy budzi sie piekno stéow — w pieknie stéw zasypia cisza.
Innowacja pedagogiczna z wykorzystaniem metody Blissa

Innowacja pt. W zachwycie ciszy budzi si¢ piekno stow — w pieknie stow zasypia cisza zostata
stworzona przez nauczycielki — Iwong Reczuch i Lili¢ Lukasik-Hutyre — pracujace w Przed-
szkolu Publicznym nr 4 w Jaworze. Autorki innowacji na pytanie o jej zrodto odpowiedziaty,
ze pomyst pojawit si¢: ,,z mitosci do dzieci i pracy tworczej, dajacej dobre i trwate efekty”.
Natomiast inspiracja do stworzenia tej innowacji pedagogicznej byta specyfika grupy, w kto-
rej pracuja nauczycielki i ch¢¢ zrozumienia dziecigcych emocji oraz zachgcenia dzieci
do otwarcia si¢ przed rowiesnikami. Nauczycielki wyodr¢bnily nastepujace problemy, ktore
sktonity je do poszukiwania alternatywnych rozwiazan:

» problem komunikacyjny w grupie polegajacy na trudnosciach w wyrazaniu siebie, swoich

emocji i radzenia sobie z nimi oraz otwarciem na $wiat spoteczny, na innych ludzi;

» zaburzenia poszczeg6lnych dzieci w sferze emocjonalno-spoleczne;.

Powyzsze motywy sa Scisle zwiazane z celami, jakie wyznaczyly sobie nauczycielki.
W swoich wypowiedziach podkreslaja: ,,Jakze cigzko dziecku niesmiatemu wejs¢ w dobra
interakcj¢ z rowiesnikiem, chociaz na tym poziomie wydaje si¢ to wystgpowac szybciej niz
w linii dziecko—dorosty. Jak dziecko moze komunikowac¢ si¢ z dorostym, kiedy ci¢zko mu
przetamac strach przed tym, co nowe, przed otoczeniem, przed stowem?”.

Cel wprowadzania innowacji pedagogicznej zostat zaczerpnigty z Programu Wychowania
Przedszkolnego ,,Ro$nij z Didasko” i brzmi nastgpujaco: ,,stworzy¢ warunki do aktywno-
$ci dziecka podnoszacej poziom integracji sensorycznej, ktora to jest zdolnoscia dziecka
do odczuwania, rozumienia, organizowania informacji dostarczanych przez zmysly (wzrok)
z otoczenia oraz wlasnego organizmu...”!3. Stosowanie formy komunikowania sie, ktora
opiera si¢ na komunikatach niewerbalnych, stwarza mozliwos$¢ do odczuwania, a takze poro-
zumiewania si¢ wszystkimi zmystami oraz pozwala na wyrazanie indywidualno$ci i wlasng
interpretacje Swiata.

Proponowana przez nauczycielki innowacja wiaze si¢ takze z osigganiem przez dzieci
umiejetnosci czytania. Dzieci majace problemy z prawidlowa wymowa badz dzieci niemo-
wigce (z roznych przyczyn) maja zazwyczaj stabo rozwinigty stuch fonematyczny, przez
co majg problem z wyodrebnianiem glosek. W zwiazku z tym symbole Blissa moga by¢
dla nich pomoca podczas nauki czytania oraz w okresie przygotowawczym do osiagnigcia
tej umiejetnosci. Rysunki i piktogramy pozwalaja na budowanie zdan, dzigki ktérym mozna
opisywac przezycia oraz zdarzenia, a takze prowadzi¢ komunikacj¢ z innymi osobami. Waz-
nym aspektem tej metody jest dostosowanie piktogramow do potrzeb i mozliwosci grupy
oraz poszczegolnych dzieci. Wigzato si¢ to z przygotowaniem przez nauczycielki wlasnych
rysunkow/piktograméw zgodnie z nakreslonymi sobie zadaniami. Ponadto, wedlug auto-
rek innowacji, mozliwo$¢ opisywania swoich standw emocjonalnych za pomoca symboli
pozwala — takze dzieciom — na rozwinigcie wlasnej osobowosci w zakresie zwiazkow spo-
fecznych i znaczen odnoszacych si¢ do najblizszego otoczenia.

Innowacja pedagogiczna stworzona na potrzeby tej grupy jest programowa i metodyczna,
co oznacza, ze spetnia wymogi Podstawy Programowej obowiazujacej w przedszkolach.

3 R. Folejewska, Rosnij z Didasko. Program wychowania przedszkolnego, DIDASKO, Warszawa
2017, s. 18.
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Tresci dydaktyczne, ktérych ona dotyczy, obejmuja obszar spoleczny i poznawczy. W obsza-
rze spotecznym tresci wiaza si¢ z kontaktami spotecznymi i tworzeniem uméw polegajacych
na przetozeniu obrazu na stowo i stowa na obraz. Natomiast w obszarze poznawczym obej-
muje ona aktywno$¢ jezykowa dziecka wraz z niewerbalng komunikacjg oraz odtwarzaniem
kodu niewerbalnego za pomoca mowy. Nauczycielki starajg si¢, aby dobdr tresci propono-
wanych w ramach zaje¢¢ byl adekwatny do poziomu rozwoju kazdego dziecka, jego mozli-
wosci poznawczych oraz indywidualnych potrzeb i zainteresowan. Rozumujac w ten sposob,
mozna domniemywac, ze metoda Blissa zastosowana w tej formie wspiera aktywno$¢ dzieci
i zapewnia im prawidlowe warunki przy nabywaniu do§wiadczen oraz samodzielng eksplo-
racje §wiata.

Wspolczesny przedszkolak funkcjonuje w dynamicznym, szybko zmieniajacym si¢ otocze-
niu, dlatego przedszkole powinno sta¢ si¢ miejscem, w ktérym dziecko otrzyma pomoc w jego
rozumieniu. Wedtug autorek innowacji, sprawdza si¢ ona w grupie bardzo dobrze, a dzieci bez
najmniejszych problemow stosuja ja w codziennych sytuacjach: ,,Dzieci wykorzystuja mozli-
wosci, jakie daje im komunikowanie elementami metody Blissa. Komunikacja niewerbalna,
ktéra — kiedy istnieje potrzeba — przeradza si¢ w komunikacj¢ werbalng, natomiast, kiedy
potrzeba wyciszenia — to ona nam to daje. Nasze przedszkolaki maja mozliwos¢ porozumie-
wania si¢ w inny, zrozumialy sposéb. Uczg si¢ wzajemnej akceptacji, wspotpracy w grupie”.

Nauczycielki opracowaty sposob wprowadzania metody. Ma ona charakter umowny, jed-
nakze zawsze zapoczatkowuje go pomyst, ktory rodzi si¢ w gtowie nauczyciela badz dzieci.
Oznacza to, ze kazda emocja, wydarzenie, okoliczno$¢ moze sta¢ si¢ zagadnieniem do zajec.
Nastepnie tworzy si¢ piktogramy badz wykorzystuje te, ktore zostaty stworzone jako pierw-
sze. Kolejnym krokiem jest tworzenie wyrazdéw, zdan, wyrazen okreslajacych odczucia.
Interpretacja przez dzieci prezentowanego zestawu piktogramow moze by¢ zupetnie inna
niz w zamysle nauczyciela. Z takiego uktadu wynikaja rézne interpretacje, cho¢ ich ogdlny
sens pozostaje zgodny z intencja nauczyciela. Takie otwarcie na pomysly dzieci pomaga im
wypowiadac sie, a takze czu¢ satysfakcje ze swoich przemyslen i wypowiedzi, dzigki ujaw-
nieniu otoczeniu swojej wyobrazni i spostrzezen, co prowadzi do pobudzania mowy. Na pod-
stawie opracowanego ukladu piktogramow mozna prowadzi¢ juz wiele zaje¢ i aktywnosci,
takich jak w codziennej pracy w przedszkolu.

Adekwatnie do sposobdéw wprowadzania metody wyodrgbnia si¢ nastgpujace formy
pracy ta metoda:

» cykliczne wprowadzanie pojedynczych symboli w grupach mtodszych (w grupach star-
szych mozna zacza¢ od catych zdan) — zapoznanie z metoda;

» ukladanie przez dzieci wlasnych przemyslen, zdan, wypowiedzi — wzbogacanie stowni-
ctwa;

» odczytywanie symboliki przez innych, scenki z elementami symboliki Blissa, pantomima;

* wypowiedzi za pomoca piktograméw podczas réznych przedsiewzigé przedszkol-
nych — wspoélpraca, integracja;

» zagadki z piktogramami dla dorostych, inne spojrzenie na symbolike tej metody — my-

Slenie;

» cale opowiesci z wykorzystaniem piktogramoéw — wyobraznia, pamig¢;

* wiersze, piosenki — tworzenie wlasnych utworéw;

+ samodzielne przemyslenia dotyczace utozonych sekwencji, ré6znice w interpretacji, wery-
fikacja — wyobraznia, myS$lenie, mowa;

Powyzsze formy nie musza przebiega¢ w przedstawionej kolejnosci, mozna zmieniaé
kolejno$¢, pomija¢, doktada¢ propozycje zaje¢. Taka mozliwos¢ daje swobodg interpretacji
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i rozumienia komunikatéw przez dzieci. Nie ma tu schematycznos$ci, nie ma uporzadkowanych
regul, natomiast jest miejsce na swobodg i wlasng refleksje. Dzieci mogg odpowiednio do swo-
ich potrzeb interpretowac komunikaty i samodzielnie wyraza¢ swoje emocje za ich pomoca.

Prezentowana innowacja pedagogiczna pozwala na podmiotowe traktowanie dzieci,
a relacja nauczyciel—uczen ma charakter relacji partnerskiej. Dzieci moga komunikowac
swoje potrzeby w ciggu dnia za pomoca znanych juz sobie znakow, gestow i piktogramow.
Poruszam tu wazng kwesti¢ wprowadzania do komunikacji gestéw, ktore odpowiadaja zapi-
som na piktogramie, a tym samym dotycza jednej z najwazniejszych kwestii w rozwoju
spotecznym dziecka — porozumiewania si¢ z najblizszym otoczeniem. Nauczycielki wska-
zuja na bardzo duza warto$¢ tej metody w tym obszarze. Pozwala ona na wyrazanie siebie
i swoich emocji przez dzieci, ktore dotychczas miaty z tym problem. To natomiast wptywa
na akceptacje siebie i daje poczucie bezpieczenstwa przed niewlasciwym zrozumieniem
wysylanych komunikatéw przez odbiorce.

Powyzsze rozwazania sg zbiezne z efektami, jakie s wskazane przez autorki innowacji.
W swojej pracy zauwazyly one, iz ich innowacyjna praca wpltyn¢ta na pobudzenie mowy:
»poprzez odczytanie piktogramow, zachecenie do wypowiedzi na dany temat, zachgcenie
do rozwigzania zagadki, do odczytania i przedstawienia w sposob werbalny polecenia,
prosby, zadania” oraz na wyciszenie dzieci: ,,wspaniala nauka autorelaksu, odpoczynku,
ciszy, przygotowanie do nauki, zabawy, wyciszenie negatywnych emocji, zrozumienie siebie
samego oraz potrzeb innych”.

Nauczycielki nie zauwazajg trudno$ci we wprowadzaniu nowego sposobu pracy, gdyz
w kazdej grupie wiekowej metoda ta cieszyla si¢ powodzeniem, ,,najpierw zaciekawieniem,
skupieniem, ciekawos$cig, proba, akceptacja, na koncu satysfakcja”. Natomiast korzysci
wynikajacych z wprowadzania tej alternatywnej formy porozumiewania si¢ jest wiele. Pierw-
sza 1 najwazniejszg jest poczucie, ze kazdy czlowiek ma prawo wyrazac to, co czuje i emocje
badz opinie kazdego z nas s3 tak samo wazne: ,,nie zawsze najwazniejsze jest nasze stowo,
oczywiscie mamy prawo wyrazac to, co czujemy, bardzo dobrze, gdyby nie bylo z tym prob-
lemow, by umiejetnie to robic, ale nie jesteSmy najwazniejsi w spoleczenstwie, bo kazdy ma
prawo do wyrazania siebie”. W komunikacji obawiamy si¢ cze¢sto tego, jak odbiorg nas nasi
wspolrozméwey. W przypadku komunikatéw niewerbalnych zwigksza si¢ poczucie bezpie-
czenstwa oraz poczucie wtasnej indywidualnosci: ,,jak pigknie jest komunikowac si¢ niewer-
balnie, takze wtedy, kiedy natezenie naszego gtosu nie jest odbierane tak, jak trzeba”.

Przypomne, ze innowacyjne komunikowanie si¢ z wykorzystaniem elementéw symboliki
Blissa daje mozliwo$¢ wyrazania siebie poprzez gest, symbolike, piktogram i muzyke. Roz-
wija to wyobrazni¢, uwagg, poczucie wlasnej warto$ci i sprzyja akceptacji siebie. W grupie,
w ktorej przeprowadzono innowacj¢, zauwazono, iz nastapil progres w akceptacji réznosci
u innych oraz akceptacji siebie nawzajem. Szczeg6lnie poprawila si¢ sytuacja dzieci nie-
$miatych i wycofanych, ktére wyrazajg siebie bez uzycia stow.

Zajecia z wykorzystaniem innowacji pedagogicznej

Majac mozliwo$¢ zetknigcia si¢ z ta metoda na zajg¢ciach otwartych, moja szczegdlng uwage
zwrocita latwo§¢ nawigzywania relacji i komunikacji miedzy nauczycielem a dzieémi.
W trakcie obserwacji zauwazytam, ze do wielu sytuacji potoczne powiedzenie ,,rozumiemy
si¢ bez stow” pasowato idealnie. Relacja przybrata zupetnie innych charakter w poréwnaniu
z okresem przed wprowadzeniem innowacji — byla petna spokoju, wyciszenia, akceptacji.
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Forma dyscyplinowania dzieci réwniez miala charakter niewerbalnych komunikatow. Zdzi-
wienie budzi jej efektywnos$¢.

Obserwujac zajecia prowadzone przez nauczycielki, mozna wyciagnaé wiele wnioskoéw
na temat samych autorek innowacji. Mozna je nazwac, stosujac okreslenie nauczyciele-
-refleksyjni praktycy '# z poczuciem pasji. Sposob, w jaki panie nauczycielki prowadzg grupe,
jak wyglada ich wzajemna relacja i wspotpraca, znaczagco wptywa na kontakty réwiesnicze
w grupie. Wynika to z modelowania zachowan osob znaczacych, ktorymi na tym etapie roz-
wojowym sg wychowawczynie.

Ostatnim zagadnieniem, ktore chcialabym podjaé, jest kwestia roéznic i podobienstw inno-
wacji pedagogicznej pt. W zachwycie ciszy budzi sie piekno stow —w pigknie stow zasypia cisza
z metoda systemu komunikacji Blissa. Glowna r6znica jest praca ta metoda z dzie¢mi w normie
rozwojowej, o prawidlowym rozwoju intelektualnym. Pierwotnie metoda ta byla skierowana
do dzieci z problemami artykulacyjnymi, ktére uniemozliwiajg prawidtowe wyksztalcenie si¢
umiejetnosci mowy, do dzieci z uszkodzonym osrodkiem mowy w mozgu oraz z moézgowym
porazeniem dziecigcym. Autorki okreslaja zwigzek pomigdzy tymi metodami jako wtasna
interpretacje elementow symboliki Blissa. Podobienstwo obu metod jest zwigzane z pobudza-
niem mowy u dzieci, jednakze w pierwotnej metodzie to zmiany rozwojowe i fizjologiczne
utrudniajg komunikacj¢, natomiast autorki skupiajg si¢ na utrudnieniach komunikacyjnych,
ktére wynikaja z probleméw emocjonalno-spotecznych: ,,w naszych dzieciach nie ma prob-
lemu z mowa, ale jest problem z niesmiatoscia, akceptacja siebie, podniesieniem wtasnych
wartosci, z tym, z czym mtodzi ludzie miewajg problemy juz od wieku przedszkolnego™.

Réwniez wprowadzana symbolika jest autorstwa nauczycielek. Opisujac piktogramy,
méwia, ze: ,,83 one naszg tworcza praca podyktowang wyobraznig i potrzebami naszych
dzieci, potrzebami zrealizowania wlasnych pomystéw”.

——
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WZIAC NAUCZYCIEL POD

Rys. 1. Piktogramy autorstwa Pani Lilii Lukasik- Hutyra i Pani Iwony Reczuch

Nauczycielki samodzielnie tworzyly pomoce, piktogramy oraz scenariusze zaj¢¢. Dotych-
czas nikt nie wykorzystal symboliki Blissa do takiej formy komunikacji niewerbalnej, ktora

14 E.I. Lasek, T. Pigtek, Wsrod zintegrowanego ksztatcenia uczniow w mtodszym wieku szkolnym,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszoéw 2005, s. 92—93.



62 Anna Duda-Lyszczyk

ma na celu wspomoc rozwdj spoleczny zdrowych dzieci. Motywacja nauczycielek do dalszej
pracy i rozwoju swoich innowacyjnych dzialan sg efekty i reakcje dzieci na proponowane
zmiany: ,,praca elementami symboliki Blissa data nam satysfakcje, bo widzimy, ile dobra
przynosi dzieciom, jakie w nich zachodza zmiany”.

Podejmujac trud zapoznania si¢ z ta metoda, zadawalam sobie wiele pytan na temat sposo-
boéw komunikowania si¢ dzieci i ich trudno$ci w tym zakresie. Zwazywszy na fakt, iz jestem
czynnie pracujacym nauczycielem-praktykiem, metoda ta wzbudzita moje zainteresowanie
oraz odpowiedziata na wiele trudnosci, z ktérymi zmagatam si¢ w swojej grupie podopiecz-
nych. Za zgoda autorek wykorzystalam elementy komunikacji niewerbalnej z uzyciem pikto-
gramow 1 musze zgodzic si¢ ze stwierdzeniem, ze jest to dobry sposob przekazywania ludziom
wielu komunikatow, a takze sposob na bardzo twoérczg zabawe z dzie¢mi. Przedstawiam poni-
zej przyktadowy scenariusz zaje¢ dydaktycznych stworzony przez autorki innowacji.

Temat: Tworzyé, ale w ciszy — tak teZ potrafie!

Cele ogolne — rozwijanie dziecigcej aktywnosci jezykowej za pomocg kodu niewerbal-
nego, uzywanie piktogramow jako komunikatow zastgpujacych stowa, taczenie mowy nie-
werbalnej i werbalnej

Cele operacyjne
Dziecko:
» komunikuje wiadomosci za pomoca jezyka ciala,
* improwizuje, przedstawiajac wedlug wlasnego pomystu czynno$¢ wynikajaca z zadania,
* wykonuje okreslone ruchy do piosenki oraz muzyki powaznej,
» uklada z piktograméw zdanie, potrafi je odczytac,
* rozwija w sobie umiej¢tnos¢ komunikowania niewerbalnego,
» rozumie symbolike komunikacji Blissa,
» doskonali swoja uwage, koncentracje, pamig¢ oraz spostrzegawczosc,
» potrafi wspotdziata¢ w grupie podczas zabawy.

Metody — ogladowa, problemowa, aktywizujaca, praktyczna.
Formy — z calg grupa, indywidualna.

Przebieg
1. ,,Wesote powitanie” — zabawa rytmiczna. Nauczyciel rytmicznie wypowiada tekst
powitania z réwnoczesnym wyklaskaniem rytmu, nastgpnie wspolnie z dzie¢mi powtarza
tekst:
,Dzien dobry, dzien dobry, witam Was.
Na wspodlng zabawe, naszedt czas!”

2. ,,Tak to rozumiem!* — czytanie globalne, odczytywanie symboliki komunikacji Blissa.
Nauczyciel wybiera z szabloné6w imi¢ lub imiona dzieci oraz piktogram z metody Blissa.
Dziecko rozumie powstate zdanie i wykonuje zadanie w nim zawarte, improwizujac: ,,Inga,
Ignacy” (symbol Blissa, np. tanczy). Dziecko nasladuje te czynno$¢ przy dzwigkach muzyki
A. Vollenweidera.
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3. ,,Troszeczkg¢ ruchu” — elementy komunikacji Blissa w czynno$ciach ruchowych. Za
pomoca piktograméw komunikacji niewerbalnej Blissa dzieci wykonuja okre§lone czynnosci.
4. ,,Szta dzieweczka do laseczka” — zabawa nasladowcza z pokazywaniem stéw piosenki.

5. ,,Ut6z zdanie” — zabawa dydaktyczna. Na poczatku nauczyciel prezentuje dziecku,
na czym bedzie polegata zabawa. Uklada zdanie z wybranym imieniem, chetne dziecko
odczytuje. Nastepnie dziecko za pomoca piktograméw uktada zdanie wedlug wlasnego
pomyshu z wybranym imieniem dziecka. Wybrane dziecko odczytuje powstate zdanie.

6. ,,Zima” — A. Vivaldiego — zabawa wyciszajaca. Przy dzwigkach muzyki powaznej
dzieci pokazuja okres$lone, zimowe czynnosci. Tworza wspolnie jedng zimowa opowies¢ bez
stow.

7. Ewaluacja. Nauczyciel wyznacza zadanie. Dzieci, ktorym podobaty si¢ zaje¢cia, wyko-
nuja dang czynno$¢, odczytujac symbol Blissa.

Autorki: I. Reczuch, L. Lukasik- Hutyra

Miatam przyjemnos¢ by¢ obserwatorem i uczestnikiem tych zaje¢. W trakcie obserwacji
zauwazytam tatwo$¢ nawigzywania komunikacji, zaangazowanie dzieci i aktywno$¢ wyra-
zang w ciszy. Doswiadczenie ciszy w takiej formie bylo bardzo inspirujacym zjawiskiem,
ktére bezposrednio wptywato takze na moje poczucie wyciszenia i bezpieczenstwa. W pracy
autorek innowacji widoczna jest mito$¢ i praca tworcza, o ktorej mowity, kiedy okreslaty
zrédlo swojej inspiracji, natomiast efekty tej pracy mozna zaobserwowaé w funkcjonowaniu
matej grupy spolecznej, w ktdrej pracuja.

Zakonczenie

Potrzeby wspierania rozwoju spotecznego i emocjonalnego dzieci sg bardzo duze. Jednym
z powodow, dla ktorych powstala prezentowana w artykule innowacja, byla wtasnie spe-
cyfika grupy dzieci i ich problemy emocjonalno-spoteczne. Jako praktykujacy nauczyciel
pozwolg sobie stwierdzi¢, ze w dzisiejszych czasach takich potrzeb i dzieci jest coraz wigcej,
zatem nalezy szukac¢ réznorodnych propozycji wsparcia i form pomocy dla podopiecznych.
Po analizie teoretycznej oraz obserwacji zaj¢¢ prowadzonych w ramach innowacji z cata
pewnos$cig moge zarekomendowac t¢ metode jako sposob wspierania dzieci w rozwoju spo-
lecznym i emocjonalnym. Innowacja pedagogiczna pt. W zachwycie ciszy budzi si¢ pigkno
stow — w pieknie stow zasypia cisza ma charakter nie tylko terapeutyczny, ale jest takze
doskonata forma zabawy i integracji grupy.
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SUMMARY
Anna Duda-Lyszczyk

Charles Bliss method as a way of communication in pre-school-pedagogical
innovation entitled: In awe of silence wakes up the beauty of words-in the beauty
of words falls asleep silence

This paper contains reflections on communication of people and difficulty in this area.
Particular attention is paid to one of the communication methods originally developed
by Ch. Bliss for children who are not able to use speech due to significant changes
in articulation, which prevents them from developing their speaking skills, people with
a damaged speech center in their brains, and cerebral palsy. By making a reference
to the changes occurring in contemporary education and the increasing emotional prob-
lems faced by children the author presents an innovative way of interpreting and using
the symbolic system of communication developed by Bliss in work with children af-
fected by communication disorders resulting from their emotional and social problems.
The innovation In awe of silence wakes up the beauty of words-in the beauty of words
falls asleep silence was created by two kindergarten teachers Iwona Reczuch and
Lily Lukasik-Hutyra and it is used in the daily work as a way of communicating and
conducting lessons with children . In this paper, the author points out to the efficiency
of pedagogical innovation in many areas of children’s functioning.

Key words: communication, alternative communication, the system of symbols, peda-
gogical innovation,pre-primary education.
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Poludniowy Sudan: droga do niepodleglosci
i biezace problemy bezpieczenstwa

STRESZCZENIE

Potudniowy Sudan nalezy do najmlodszych panstw Swiata, ale oprocz tego
réwniez do najbiedniejszych. Kazus tego panstwa pod wzgledem dazen jego
mieszkancow do niepodleglosci jest ze wszech miar szczegolnym przyktadem
walki 0 wolnos¢ i suwerenno$¢. Obszar dawnego Sudanu od wielu wiekow
zamieszkiwany byt przez dwie odrgbne grupy spoteczne. Potnocne terytorium
zamieszkiwala naptywowa ludno$¢ pochodzenia arabskiego wyznajaca islam, za$
potudnie tubylcze plemiona czarnoskorych Afrykanow, praktykujace roznorodne
wierzenia plemienne.

Wspdtfunkcjonowanie tak odmiennych grup etnicznych na obszarze jednego
kraju okazato si¢ prawdziwym wyzwaniem. Uciskana i gngbiona ludno$¢ potudnia
nigdy nie ugigta si¢ pod rezimem potnocy i po wielu latach walk w lipcu 2011 r.
uzyskata upragniona niepodlegtos¢. Jednak niepokoje i potyczki na granicy
pdinocy i potudnia nie ustaty, a ponadto walki rozpoczety rowniez migdzy soba
plemiona Potudniowego Sudanu.

Mimo wielu wysitkéw witadz potudniowosudanskich oraz znaczacej pomocy
miedzynarodowej w zakresie utworzenia bezpiecznych warunkoéw do funkcjo-
nowania dla lokalnych spotecznos$ci wcigz pozostaje bardzo wiele do zrobienia.
Rzad panstwa nadal moze liczy¢ na pomoc organizacji migdzynarodowych, po-
zarzadowych oraz pojedynczych panstw, jednak musi spehnié szereg wymagan,
aby dostarczana pomoc przynosita wymierne skutki zmierzajace do zwigkszenia
tempa realizowanych reform.

Stowa kluczowe: Sudan, Potudniowy Sudan, niepodlegtos¢, bezpieczenstwo.

Wstep

Od czaséw starozytnych potozony na potudnie od Egiptu obszar wspoétczesnego Sudanu
doswiadczatl najazdow, przesladowan i cigglych konfliktow. Wraz z arabskim podbojem
péinocno-wschodniej czgsci Afryki w VII wieku nastgpowata powolna ekspansja islamu
na tereny potudniowe. Arabowie podbijali kolejne regiony, narzucajac wiar¢ muzutmanska
lokalnej ludnosci.
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Z czasem najezdzcy wtapiali si¢ w afrykanskie spotecznosci, osiedlali si¢ i zaktadali rodziny.
Towarzyszyt im rozprzestrzeniajacy si¢ islam oraz jezyk i kultura arabska. Miejscowa ludnos¢,
w wigkszo$ci praktykujaca pierwotne, animistyczne wierzenia plemienne, generalnie nowe
realia przyjmowata, a oponenci byli mordowani badz zmuszani do ucieczki. W XIV wieku
niemal caly obszar wspoétczesnego Sudanu zostat zislamizowany, a na jego terenie powstaty
trzy panstwa: Sennar, Kordofan i Darfur. Najazdy Arabéw na obecne obszary Potudniowego
Sudanu rozpoczely si¢ w XIX wieku. Do tego czasu tubylcza ludno$¢ chroniona trudno dostep-
nymi gorami, rzekami i bagnami miata ograniczony kontakt ze Swiatem zewnetrznym.

Pdzniejsze konflikty pdinocy Sudanu z potudniem posiadaja swoje podioze w kolo-
nialnej przesztosci tego regionu Afryki. Podobnie jak wiele innych linii demarkacyjnych
na kontynencie afrykanskim, granice Sudanu wyznaczone zostaly przez imperia kolonialne
na poczatku XX wieku. Jednak jeszcze w latach 18201882 podczas turecko-egipskiej inwa-
zji, a nastgpnie okupacji Sudanu po raz pierwszy ludno$¢ odmienna etnicznie 1 religijnie,
zamieszkujaca poéinoc i1 potudnie, zostata umiejscowiona pod scentralizowanymi rzadami
i administracja najezdzcow. Islamska pdinoc zamieszkiwana byta gléwnie przez ludnos¢
pochodzenia arabskiego, natomiast potudnie przez ludno$¢ murzynska, wyznajaca zrdzni-
cowane wierzenia plemienne. Umiejscowienie pod jednymi rzadami ludno$ci tak odmienne;j
etnicznie, kulturowo i religijnie nie moglo prowadzi¢ do pokoju i zrbwnowazonego rozwoju.
Péinoc i potudnie zaczely prowadzi¢ krwawe i zazarte boje .

W 1821 r. egipski pasza Muhammad Ali podbil Sudan i rozwingt lukratywne interesy
zwigzane z handlem niewolnikami i kos$cig stoniowa. Wraz z otwarciem w 1869 r. Kanatu
Sueskiego caty region dostal si¢ pod silne wptywy Brytyjczykdw, ktérzy dazyli do sprawo-
wania catkowitej kontroli nad drogami transportu morskiego i rzecznego, a ponadto obszar
Egiptu i Sudanu stanowit dla nich rejon przetadunkowy na szlaku do Indii.

W 1898 r. sily brytyjsko-egipskie pokonaty wojska Mahdiego, kolonizujac Sudan
na ponad pot wieku. Brytyjczycy znaczaco przyczynili si¢ do rozwoju ekonomicznego
i infrastrukturalnego kondominium. Dazyli takze do zmiany autorytarnego systemu rza-
dow, jednak gldwng uwage poswigcali potnocy. W ten sposob odlegle i wyizolowane potu-
dnie zostato pozostawione bez jakiejkolwiek pomocy. Obecni byli tam jedynie misjonarze
katoliccy, ktérzy w ograniczonym zakresie prowadzili rowniez szkoly i punkty medyczne.

Na poczatku dwudziestego wieku polityczny status Sudanu pod panowaniem brytyjskim
pozostawat nadal niejasny. W 1922 r. Brytyjczycy jednoznacznie odrzucili egipski protektorat,
jednak nie osiggneli porozumienia z wltadzami w Kairze co do kwestii sudanskiej. W 1924 r. bry-
tyjski gubernator generalny Sudanu zgingt w zamachu w stolicy Egiptu, na co Londyn zareago-
wat wycofaniem z Sudanu wojsk egipskich. Rok pdzniej Brytyjczycy utworzyli w Chartumie
sity zbrojne SDF (ang. Sudan Defense Forces). Rzady Londynu w pétnocnym i potudniowym
Sudanie sprawowane byly w sposdb posredni, tzn. poprzez lokalnych przywodcow?.

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej stalo si¢ jasne, ze w niedalekiej perspektywie
czasowej Wielka Brytania zrezygnuje ze swojego zaangazowania w poinocno-wschod-
niej Afryce. Sytuacja ulegla zaognieniu, kiedy po wycofaniu si¢ z Sudanu Brytyjczykow,
w styczniu 1956 r. rzad Sudanu ogtlosil niepodleglos¢. W sktad panstwa weszla zaréwno
poéinoc, jak i potudnie regionu.

1 J. Fearon, D. Laitin, Sudan Narrative, Stanford 2006, s. 3.
2 G. Kebbede, Sudan: The North-South Conflict in Historical Perspective, ,,Journal of African
and Afro-American Studies” 1997, Vol. 15, Contributions in Black Studies, Amherst, s. 16.
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Po wielu latach wojen domowych, przy znaczacym wsparciu migdzynarodowym 9 lipca
2011 r. potudnie uzyskato niepodlegtos¢. Powstato nowe panstwo: Potudniowy Sudan. Jego
niepodleglo$¢ zostata uznana przez najwazniejsze organizacje mi¢dzynarodowe i wigkszos¢
panstw $wiata. Niestety kraj ten, pomimo posiadania sporych z16z ropy naftowej i innych
bogactw naturalnych, znalazl si¢ w czotowce najbiedniejszych i najmniej rozwinigtych
panstw $wiata. Uzyskanie niepodlegtosci nie doprowadzito do pokoju. Wkrétce wybuchta
kolejna wojna domowa, tym razem inspirowana dazeniem do wladzy przedstawicieli ple-
mion poludniowosudanskich, z etnicznie najwigkszymi plemionami Dinkow i Nuerdw.

Powyzsze wprowadzenie w sytuacj¢ problemowa sktania do podjecia badan nad specyfika
dazen ludnosci potudniowosudanskiej do niepodleglosei, w aspekcie relacji i zaleznosci wigzacych
potudnie z bardziej rozwinigta poinoca panstwa. Przedmiotem badan jest droga Poludniowego
Sudanu do niepodleglosci oraz biezace problemy wewngtrzne tego panstwa, uniemozliwiajace
jego rozwdj oraz skutkujace wycofaniem wickszosci pomocy miedzynarodowe;.

Celem badawczym niniejszego opracowania jest przedstawienie niepodleglosciowych
dazen ludnosci potudniowosudanskiej, udzielonego wsparcia mi¢gdzynarodowego oraz bie-
zacych problemoéw bezpieczenstwa, w szczegodlnosci w aspekcie rekomendacji poprawy
sytuacji wewngtrznej panstwa. Po uwzglednieniu przedmiotu i celu badan gtéwny problem
badawczy sformutowano w postaci nastgpujacego pytania: jak przebiegata droga Poludnio-
wego Sudanu do niepodleglosci, jakie problemy bezpieczenstwa wewnetrznego trapig obec-
nie to panstwo i dlaczego stanowia one gldwna przeszkode w zapewnieniu bezpiecznego
bytowania zamieszkujacej tam ludno$ci?

Rozwigzanie glownego problemu badawczego wymaga udzielenia odpowiedzi na szereg
problemoéw szczegotowych, okreslonych jako przedstawienie dazen i drogi panstwa do nie-
podlegtosci, roli, jakg odegraly w tym zakresie wiodace organizacje migdzynarodowe i $wia-
towe mocarstwa, dlaczego wystapity biezace problemy bezpieczenstwa wewnetrznego i jak
prawowity rzad stara si¢ je rozwigzywac oraz jakie warunki powinny zosta¢ spetnione, aby
panstwo to mogto utworzy¢ efektywne struktury, system prawny i mechanizmy zapewniajace
bezpieczenstwo swoim obywatelom.

Biorac pod uwage wielowymiarowos¢ i mnogos¢ sformutowanych problemoéw badaw-
czych, rozwazania naukowe etapu zasadniczego procedury badawczej realizowano przy
wykorzystaniu metod teoretycznych i empirycznych. Metoda badawcza bazowata na ana-
lizach wynikow dyskusji i konsultacji przeprowadzonych z przedstawicielami administra-
cji Poludniowego Sudanu, organizacji mi¢dzynarodowych oraz think tankow zajmujacych
si¢ przedmiotowg problematyka. Opracowanie powstalo ponadto w oparciu o interpretacje
wnioskéw wynikajacych z analizy wyodrebnione;j literatury przedmiotu.

Droga do niepodleglos$ci

Na poczatku XIX wieku wyizolowana od potnocy, oddzielona licznymi gérami, rzekami
i bagnami ludno$¢ wspodtczesnego Potudniowego Sudanu doswiadczyta pierwszych kon-
taktow ze $wiatem zewnetrznym. Plemiona potudnia, w wigkszosci rodowici Afrykanie,
znaczaco réznily si¢ od ludnosci pochodzenia arabskiego zamieszkujacej potnoc Sudanu,
tak pod wzgledem etnicznym, jak i religijnym. Obszar zostal wowczas najechany przez
armi¢ turecko-egipska.

Kolonialna okupacja Sudanu dla mieszkancow jego potudniowej cze$ci przybrala nie-
zwykle brutalny charakter. Na szerokg skale rozwingto si¢ niewolnictwo oraz klusownictwo,
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szczegolnie w celu pozyskiwania kosci stoniowej. W zwiazku z popytem na tanig sile robo-
czg arabskie grupy zbrojne prowadzily najazdy na tereny poludniowe, gdzie pojmowaty,
a nastepnie handlowaty jego mieszkancami. Szacuje si¢, ze w latach 1820—1882 wywieziono
blisko dwa miliony ludnosci poludniowosudanskie;j.

Handel ludzmi zwalczany byl przez Brytyjczykdéw, a w 1882 r. wraz z powstaniem Mah-
diego zakonczyla si¢ turecko-egipska okupacja Sudanu. Po kilku latach walk i potyczek mahdysci
zdobyli stolice Chartum oraz oglosili niepodleglos¢ panstwa, wykorzystujac islam w charakterze
spoiwa. Przesladowania potudnia oraz proceder niewolniczy ulegly dalszemu nasileniu. Miesz-
kancom narzucano wiar¢ muzulmanska oraz jezyk arabski. Aktywnos¢ rezimu mahdystow byla
nie na reke Brytyjezykom, dgzacym do catkowitej dominacji we wschodniej Afryce?.

Wtladze brytyjskie traktowaly potudniowe stany Sudanu jako odrgbny region. W latach
dwudziestych ubieglego wieku administracja kolonialna dla celow praktycznych umownie
oddzielita potudnie od pdinocy. Ludnos¢ z poéinocy Sudanu otrzymata zakaz osiedlania si¢
i podejmowania pracy w poludniowych stanach, co jeszcze bardziej przyczynito si¢ do ich
izolacji. Brytyjczycy realizowali w ten sposob swoje wiasne interesy, dazac do zapobieze-
nia rozprzestrzeniania islamu oraz planujac wlaczenie stanéw potudniowych do brytyjskiego
protektoratu Afryki Wschodnie;j.

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej Wielka Brytania ostabiona dzialaniami wojen-
nymi ulegta naciskom péinocy Sudanu i zmienita swoja polityke w stosunku do potudnia.
Anulowano wszelkie restrykcje dotyczace osiedlania si¢ i eksploatowania jego zasobow.
Muzutmanie narzucili swoja wiare i jezyk arabski jako dominujace i obowigzkowe i w krot-
kim czasie catkowicie zawladneli tym regionem, monopolizujagc wszystkie instytucje pan-
stwowe. Wérdd miejscowej ludno$ci, uprzedzonej do panowania arabskiego, na nowo
pojawity si¢ obawy utraty swobdd, a nawet nawrotu niewolnictwa. Polityczni liderzy potu-
dnia byli $wiadomi, ze wladze w Chartumie uczyniag wszystko, aby w catych granicach
panstwa narzuci¢ islam oraz swojg wtadzg, a spolecznos¢ murzynska catkowicie zmarginali-
zowaé. W sprawie stanowienia panstwowos$ci pétnoc nawet nie rozwazata podjecia negocja-
cji z przedstawicielami stanéw poludniowych*.

Przedstawione relacje prowadzity niechybnie do konfliktu zbrojnego. Ludno$¢ murzyn-
ska zrozumiata swoja sytuacje, kiedy po wycofaniu wojsk brytyjskich Chartum obsadzit kil-
kaset stanowisk w administracji potudnia, w tym jednostek wojskowych i policji, personelem
pochodzenia arabskiego, a jedynie kilka z nich przypadlo miejscowym. W odwecie potu-
dniowcy zorganizowali rzez ludno$ci arabskiej. Rzad péinocy odpowiedziat zbrojnie. W ten
sposob w 1955 r. na terenie Sudanu wybuchla pierwsza wojna domowa. Rozpetat si¢ jeden
z najkrwawszych i najdtuzej trwajacych konfliktéw na kontynencie afrykanskim.

Po caltkowitym wycofaniu wojsk brytyjskich i egipskich, 1 stycznia 1956 r. rzad Sudanu
proklamowat niepodlegto$¢. W sktad terytorialny panstwa weszta zardwno cze$¢ pdinocna,
jak i potudniowa. Rozgoryczona ludno$¢ murzynska natychmiast rozpoczeta dazenia do usta-
nowienia odrebnosci panstwowej>.

Przywodcy panstwa sudanskiego kontynuowali islamizacje potudnia. Prowadzone
dziatania zmierzaty do catkowitego wyeliminowania kultury, zwyczajéw i tozsamosci

3 Bilad as-Sudan — kultury i polityka, red. W. Cislo, J. Rozanski, M. Zgbek, Pelplin 2016, s. 119-120.

4 B. La Verle, Sudan: a country study, Federal Research Division, Library of Congress, Waszyngton
2015, s. 29.

> G. Kebbede, op. cit, s. 18.
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potudniowych stanéw. Chartum gardzit w ich mniemaniu prymitywnymi obrzadkami i sita
wprowadzal zwyczaje arabskie i wiar¢ muzulmanska. Rzadowi namiestnicy zamykali
szkoty 1 ko$cioty i ostatecznie zmusili chrzescijanskich misjonarzy do opuszczenia kraju.
Mieszkancy poludniowego Sudanu nie pogodzili si¢ z panujaca sytuacja. Pozyskujac bron
od panstw wrogich §wiatowi arabskiemu, na duzg skalg rozpoczeli dziatalno$¢ partyzancka.

W 1969 r. w Chartumie doszto do puczu wojskowego. Przedstawiciele armii nie byli
zadowoleni z sytuacji panujacej w potudniowej czesci panstwa. W wyniku przewrotu wtadze
przejeta rada wojskowa. Przy braku perspektyw pokonania grup partyzanckich i bojowek
potudnia rada postanowita zakonczy¢ trwajaca od 1955 r. wojng domowa w sposob poko-
jowy. W 1971 r. w poludniowej cz¢$ci panstwa utworzono parti¢ polityczng o nazwie Ruch
Wyzwolenia Sudanu Potudniowego SSLM (ang. Southern Sudan Liberation Movement),
z jego ramieniem zbrojnym SSLA (ang. Southern Sudan Liberation Army), ktére zgrupowalo
bojowki partyzanckie walczace o jego odrebnosé. W 1972 r. przedstawiciele rzadu Sudanu
oraz SSLM odbyli szereg negocjacji w etiopskiej Addis Abebie, ktére zakonczyly si¢ podpi-
saniem porozumienia pokojowego. W ten sposob poludnie uzyskalo regionalng autonomig
oraz mozliwos$¢ ustanowienia wlasnego parlamentu i wladzy wykonawczej.

Porozumienie uznalo przebieg granicy wewnatrzpanstwowej wyznaczonej w 1956 r. podczas
uzyskania niepodleglo$ci przez Sudan, zalecito réwne traktowanie islamu, chrzescijanstwa i ani-
mistycznych wierzen plemiennych, a takze jezykow, ktorymi ludno$¢ kraju si¢ postugiwata. Spo-
feczno$¢ potudnia odzyskata nadzieje, ze wspolistnienie w ramach granic jednego panstwa jest
mozliwe. W ten sposob rozpoczeta si¢ dekada pokoju i stabilizacji, podczas ktorej Sudan stat si¢
biorcg znaczacej pomocy miedzynarodowej oraz celem inwestycji zagranicznych®.

Pod koniec lat osiemdziesiatych sytuacja ekonomiczna panstwa zaczeta si¢ pogarszac.
Ludnos¢ potudnia, ktéra zyta dotad nadzieja na poprawe warunkéw bytowania, zrozumiala,
ze rzad w Chartumie, priorytetowo traktujac poéinoc kraju, nigdy nie podejmie dziatan zmie-
rzajacych do poprawy ich warunkow zycia. Pomimo wzglednego pokoju glebokie ubostwo,
niedozywienie, choroby oraz brak dostepu do edukacji spowodowaty, ze przywodcy potu-
dnia zaczgli zndw rozwaza¢ utworzenie odrgbnego panstwa poprzez trwate odlaczenie si¢
od polnocy. W tym samym czasie wladze w Chartumie zaniepokojone rosnagcym niezado-
woleniem oraz umacniajacg si¢ jednoscig polityczng potudnia postanowily podja¢ dziatania
zmierzajace do rozbicia go 1 dokonania podziatlu na trzy prowincje sktadowe.

W 1983 r. utworzono parti¢ polityczng o nazwie Ludowy Ruch Wyzwolenia Sudanu
SPLM (ang. Sudan Peoples Liberation Movement), z jej ramieniem zbrojnym SPLA (ang.
Sudan People’s Liberation Army). Przy braku mozliwo$ci oderwania si¢ poludnia od pétnocy
poprzez dziatania pokojowe na umownej granicy obu regionow wkrétce wybuchla druga
wojna domowa, uwazana za jeden z najkrwawszych konfliktow zbrojnych w historii. Walki
zakonczyty si¢ w 2005 r. podpisaniem tzw. wszechstronnego porozumienia pokojowego CPA
(ang. Comprehensive Peace Agreement) migdzy poéinocg i potudniem. W walkach zgineto
okoto dwa miliony ludzi, a kolejne cztery miliony zmuszone zostaty do uchodzstwa’.

W sktad porozumienia CPA na cze$¢ miasta w Kenii, w ktorym zostalo ono podpi-
sane — nazywanego rowniez porozumieniem z Naivaszy, weszto kilka protokotow i mniej-
szych porozumien podpisanych w latach 2002—-2004. Wsrod nich znalazty si¢ protokoty

¢ B. La Verle, op. cit, s. 41.
7 H. Wolpe, R. Oakley, Implementing Sudan’s Comprehensive Peace Agreement, ,,Prospects and chal-
lenges” 2008, Woodrow Wilson International Center for Scholars, Waszyngton, s. 14.
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w sprawie podzialu wladzy, podziatu débr materialnych, zakonczenia konfliktu w rejonie
Abyei oraz zakonczenia konfliktow w rejonach Bigkitnego Nilu i Potudniowego Kordofanu.
Akt koncowy — porozumienie CPA nadajace autonomi¢ potudniowym prowincjom Sudanu
podpisano 9 stycznia 2005 r. Oprocz przedstawicieli rzadu Sudanu i partii SPLM reprezen-
tujacej potudniowy Sudan, sygnatariuszami-swiadkami podpisania porozumienia byli przed-
stawiciele afrykanskiej Migdzyrzadowej Agencji Rozwoju IGAD (ang. Intergovernmental
Authority for Development), Ligi Panstw Arabskich, ONZ, Unii Afrykanskiej, UE, a sposrod
panstw: Egiptu, Holandii, Norwegii, USA, Wielkiej Brytanii oraz Wtoch®,

Do poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego wspotczesnego Potudniowego Sudanu
na pewno nie przyczynit si¢ trwajacy od lat osiemdziesigtych ubieglego wieku fakt rywa-
lizacji na jego obecnym terytorium Sudanu i Ugandy, ze stolica w Kampali. Prowadzona
byta ona w formie tzw. wojny zastepczej (ang. proxy war). Uganda, ze wzgledow etnicznych
ireligijnych zadeklarowana jako oddany sprzymierzeniec Poludniowego Sudanu, kiedy islam
zaczal rozprzestrzenia¢ si¢ w kierunku potudniowym, rozpoczeta dazenia do powstrzymania
tego procesu. W tym celu wladze w Kampali podczas trwajacej wojny domowej rozpoczely
dostarczanie wsparcia sitom zbrojnym SPLA. W tym samym czasie Chartum wspierat ugan-
dyjskie ugrupowania rebelianckie, w tym Armi¢ Bozego Oporu LRA (ang. Lord s Resistance
Army) oraz Sojusz Sit Demokratycznych ADF (ang. Allied Democratic Forces).

Fakt uzyskania przez Poludniowy Sudan niepodlegtosci w 2011 r. sklonit jego sasiadéw
z pbnocy i potudnia do dalszej rywalizacji, tym razem o wplywy w nowo powstalym pan-
stwie. Jednak Sudan, ktérego ekonomia zostata ostabiona odtagczeniem czgsci panstwa, zmu-
szony zostat do poszukiwania mozliwosci wspotpracy. Poludniowy Sudan posiadat znaczne
zasoby ropy naftowej, za ktorej tranzyt rurociggami przez swoje terytorium Sudan pobierat
oplaty. W celu realizacji wymiany handlowej Ugandzie rowniez zalezato na dobrze prospe-
rujgcym Potudniowym Sudanie®.

Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage na niestabilno$ci panujace w panstwach i regionach ota-
czajacych Potudniowy Sudan, w tym na przyktad w potozonym na pograniczu czadyjsko-
-sudanskim Darfurze. Grupy zbrojne tego obszaru wspierane byty przez sasiednie panstwa,
co spowodowato wzrost liczby broni nie tylko strzeleckiej, ale z czasem i zaawansowanych
systemow uzbrojenia. Fakt ten spowodowatl tatwos¢ dostepu do broni palnej, ktéra wykorzy-
stywana byta w walkach rebelianckich oraz migdzyplemiennych '°.

W celu monitorowania przestrzegania postanowienn CPA w 2005 r. powotano misj¢ ONZ
UNMIS (ang. United Nations Mission in Sudan). W styczniu 2011 r. odbylo si¢ referen-
dum, w ktérym okoto 98% glosujacych mieszkancow potudnia opowiedziato si¢ za oderwa-
niem od poétnocy Sudanu. 9 lipca 2011 r. potudnie uzyskato niepodleglos¢. Powstalo nowe
panstwo: Potudniowy Sudan. Jego niepodlegtos¢ zostata uznana przez gtéwne organizacje
mig¢dzynarodowe i wigkszo$¢ panstw $wiata. Niestety kraj ten, pomimo posiadania sporych
716z ropy naftowej i innych bogactw naturalnych, znalazt si¢ w czotéwce najbiedniejszych
i najmniej rozwini¢tych panstw $wiata. Dziatalno$¢ misji UNMIS zostata zakonczona wraz
z uzyskaniem przez potudnie niepodlegtosci. Jednoczesnie ze wzgledu na ciagle tlacy sie

8 M. Taylor, From conflict to cooperation? Sudan, South Sudan and Uganda, International Crisis
Group, Bruksela 2016, s. 2—3.

° N. Karamalla-Gaiballa, Sudan: konflikt w Darfurze, Warszawa 2017, s. 119.

10 Rezolucja nr 1996, Rada Bezpieczenstwa ONZ, Nowy Jork 2011, s. 1, www.un.org, data dostepu:
20.03.2019 r.
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konflikt ONZ rezolucj nr 1996 powotato nowa misj¢ na terytorium nowo utworzonego pan-
stwa — UNMISS (ang. United Nations Mission in South Sudan)"".

Ze wzgledow historycznych i kulturowych wyniesionych z trudnych uwarunkowan
wewnetrznych do napie¢ migdzyludzkich w granicach nowo powstalego panstwa przyczy-
nit si¢ rozdzwick miedzy spoleczenstwem a przedstawicielami wladzy. Ludnos$¢ postrze-
gala rzadzacych jako obcg sile zewnetrzng i najchetniej funkcjonowata, catkowicie unikajac
z nimi kontaktu. Z tego tez wzgledu region ten cechuje permanentna niestabilno$¢ kolej-
nych rzadow, a jako jej wskaznik poshuzy¢ moze fakt, ze na przestrzeni lat 1954—-2005 rzad
zmieniat si¢ ponad 50 razy. Nad regionem sudanskim prawdopodobnie nadal cigzy odium
obszaru, na ktorym za czaséw europejskiego imperializmu i kolonializmu dokonano swoi-
stego eksperymentu. Region ten otrzymatl fizyczng forme, okreslong umownymi granicami,
oraz obcg mu kulture. Byt regionem styku réznych $wiatdéw, odrebnych cywilizacji, ktérym
odgornie narzucono wspotfunkcjonowanie 12,

Sektor bezpieczenstwa i obrony

W nowo utworzonym panstwie, ktdrego terytoria posiadaty tylko autonomie, wystapit problem
utworzenia suwerennej jednostki panstwowej. W przypadku Potudniowego Sudanu proces ten
byt szczegolnie skomplikowany. Rozlegle terytorium zamieszkate przez pordznione ze soba
klany, ograniczona a czasem nieobecna infrastruktura komunikacyjna powodowaty, ze wsrod
mieszkancow potudnia nie byto tatwo stworzy¢ tozsamos$¢ narodowa. Prawdopodobnie najsil-
niejsza cechg wspolng byta nieche¢ do pdinocy, jej mieszkancow, religii, kultury i jezyka.

W Potudniowym Sudanie sektor bezpieczenstwa i obrony sktadat si¢ z nastgpujacych
komponentow:

» Sily zbrojne SPLA (ang. Sudan People's Liberation Army).

» Narodowa stuzba bezpieczenstwa NSS (ang. National Security Service).

* Policja narodowa SSNPS (ang. South Sudan National Police Service).

» Stuzba wigzienna NPSSS (ang. National Penitentiary Service of South Sudan).

» Straz ochrony przyrody SSNWS (ang. South Sudan National Wildlife Service).

» Narodowa obrona cywilna SSNCDS (ang. South Sudan National Civil Defence Service).

Ich dziatalno$¢ obcigzona byla licznymi zarzutami o popetniane przestgpstw, ktorych
w zasadzie kazda z wyzej wymienionych formacji si¢ dopuszczata. Oskarzenia nie byly jed-
nostronne. Wnoszone byly zaréwno przez ludnos$¢ lokalna, jak i przedstawicieli organizacji
mig¢dzynarodowych i pozarzadowych.

Jedng z cech charakterystycznych sit zbrojnych SPLA, podlegtych ministerstwu obrony,
byly zwiazki i bliskie relacje z partia SPLM. Brak linii jednoznacznego podziatu mi¢dzy
partig a sitami zbrojnymi skutkowat tym, ze niektorzy politycy zajmowali wysokie stanowi-
ska w armii, a dowddcy wyzszego szczebla nalezeli do partii. Zalezno$ci te wynikaly przede
wszystkim z ch¢ci posiadania przez parti¢ swego ramienia zbrojnego. Réwniez pojedynczy,
wazni politycy zmierzali do posiadania swoich prywatnych grup zbrojnych, ktére na co dzien

1 M. Kurcz, Sudan wyimaginowany — refleksje na temat ksztattowania sie pojecia Sudanu w okresie
wplywow europejskich, Etnografia Polska, Warszawa 2013, s. 42—43.

12 K. Deim Kuol, Confronting the Challenges of South Sudan’s Security Sector, Africa Center
for Strategic Studies, Waszyngton 2018, s. 1.
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stanowity elementy armii. Do poglebienia relacji migdzy SPLM i SPLA na pewno przyczy-
niat si¢ fakt, ze prezydent panstwa byt jednoczesnie przewodniczacym partii SPLM oraz
zwierzchnikiem sil zbrojnych SPLA. W ten sposob zaréwno zycie publiczne, jak i polityczne
ulegato militaryzacji, co niejednokrotnie przynosito tragiczne skutki.

Pozostate komponenty potudniowosudanskiego sektora bezpieczenstwa byly roéwniez
silnie uzaleznione politycznie i mimo podlegtosci pod ministerstwo spraw wewngetrznych
wykorzystywane byly w charakterze zaplecza dla SPLA. Rzadko kiedy realizowaly swoje
statutowe obowiazki, dos§wiadczajac podobnych strukturalnych, administracyjnych i kadro-
wych problemow jak sity zbrojne. Podczas konfliktéw wspieraty bojowo pododdziaty SPLA.

Podlegta pod ministerstwo spraw wewngtrznych narodowa stuzba bezpieczenstwa NSS
zdobytla zlg reputacje, bedac przede wszystkim policja polityczna, wykonujaca bezposrednie
polecenia prezydenta panstwa. Dziatala miedzy innymi w zakresie kontroli przeciwnikéw
politycznych, mediow, osrodkéw naukowych, realizujac zatrzymania i eliminacj¢ osob nie-
wygodnych dla wladzy, w tym takze na terenie sgsiednich panstw. Z czasem NSS zostal
nawet wyposazony w ci¢zkie uzbrojenie pancerne i rakietowe.

Przedstawione przypadki postgpowania formacji, ktére powinny ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ ze bezpieczenstwo spoteczenstwa, paradoksalnie przynosity efekty catkowicie
odwrotne. W obawie przed nagtymi najsciami i przesladowaniami ze strony funkcjonariuszy
obywatele dokonywali nielegalnych zakupow broni do samoobrony, niekiedy od przedsta-
wicieli formacji mundurowych. Fakt posiadania broni napedzat z kolei konflikty migdzysa-
siedzkie i lokalne, powodujac, ze ludzie siegali po bron w nawet btahych sprawach '°.

W grudniu 2013 r. w Poludniowym Sudanie wybuchly walki etniczne, ktére ze wzgledu
na swoj rozmiar i skutki przerodzily si¢ w kolejna wojng domowa. Konflikt wywotali
poréznieni politycy SPLM pochodzacy z dwoch réznych grup etnicznych — Dinka i Nuer.
Z grup tych wywodzili si¢ dwaj najwazniejsi politycy w kraju, prezydent Salva Kiir Mayar-
dit — przedstawiciel Dink6éw oraz byly wiceprezydent, zdymisjonowany przez Salve Kiira,
Riek Machar Teny — z plemienia Nuerow. Walki rozpoczely stojace za nimi ugrupowania
zbrojne, lecz w dalszej fazie konflikt zaczat narasta¢ w taki sposob, ze w wiekszych potu-
dniowosudanskich miejscowos$ciach zaczgli zbrojnie zwalcza¢ si¢ przedstawiciele obu grup
etnicznych. W wyniku walk $mier¢ poniosto okoto milion oséb wszystkich grup etnicznych,
a blisko cztery miliony zmuszonych zostato do przesiedlenia IDP (ang. Internally Displaced
Persons), badz uchodzctwa.

Pomocy ludnosci cywilnej udzielita misja ONZ UNMISS, ktéra w celu zapewnienia
ochrony przed przesladowaniami utworzyta w catym kraju sie¢ obozéw POC (ang. Protec-
tion of Civilian Sites), a w panstwach o$ciennych, to jest w Etiopii, Kenii, Sudanie i Ugan-
dzie, obozy dla uchodzcow.

W celu zakonczenia bratobdjczych walk spotecznos¢ miedzynarodowa podjela si¢ roli
wiodgcej w negocjacjach miedzy zwalczajacymi si¢ stronami. Kluczowa role w tym zakre-
sie odegrala takze Migdzyrzadowa Agencja Rozwoju IGAD. W wyniku dziatan zakrojo-
nych na szeroka skale w sierpniu 2015 r. oponenci podpisali porozumienie o zakonczeniu
konfliktu ARCSS (ang. Agreement on the Resolution of the Conflict in South Sudan).
Na jego podstawie utworzono rzad pojednania narodowego, w ktoérym lider opozycji Riek
Machar Teny z plemienia Nueréw zostal przywrocony na stanowisko wiceprezydenta
panstwa.

13 Tbidem, s. 2.
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Jednakze juz na poczatku 2016 r. kontynuowane walki pomigdzy sitami lojalnymi
wobec prezydenta Salva Kiir i wiceprezydenta Riek Machar zmusity przedstawiciela ple-
mienia Nuerdéw do ucieczki z kraju. Wowczas prezydent, zgodnie z zapisami porozumienia
o zakonczeniu konfliktu, wyznaczyt na wiceprezydenta innego Nuera, gen. Taban Deng Gai.
Decyzja ta nie spodobata si¢ Macharowi, w zwigzku z czym wezwat on do dalszego prowa-
dzenia walk przeciwko prezydentowi i plemieniu Dinkéw. Konflikt ulegt nasileniu, powo-
dujac wzrost liczebnosci ofiar, przesiedlonych i uchodzcow. Spoteczno§¢ migdzynarodowa
nie zaniechala jednak wysitkow zmierzajacych do ztagodzenia walk i przywrdcenia pokoju.
Dalsze negocjacje doprowadzity do podpisania poprawki porozumienia ARCSS, o symbolu
R-ARCSS (ang. Revitalized Agreement on the Resolution of the Conflict in the Republic
of South Sudan), ktore odbyto si¢ 12 wrzesnia 2018 r. w Addis Abebie ',

Porozumienia ARCSS i R-ARCSS zawieraly szereg zapisow zmierzajacych nie tylko
do trwalego zakonczenia konfliktu, ale takze do podjecia radykalnych krokéw, ktore
pozwolilyby na przeprowadzenie skutecznej reformy sektora bezpieczenstwa. Juz pierw-
sze z porozumien zawierato zapisy zobowiazujace wspolny, mi¢dzyplemienny, przej-
Sciowy rzad jednosci narodowej TGoNU (ang. Transitional Government of National
Unity) do rychtego przeprowadzenia proceséw SSR, miedzy innymi poprzez utworze-
nie rady bezpieczenstwa narodowego, narodowej rady obrony oraz rozpoczecie prac
nad odpowiednig legislacjg '°.

Obydwa porozumienia podkreslaty takze konieczno$¢ przeprowadzenia komplekso-
wego strategicznego przegladu bezpieczenstwa i obrony SDSR (ang. Strategic Defence
and Security Review), ktéry powinien stanowi¢ czynno$¢ wyjsciowa do jakichkolwiek
dalszych rozwazan dotyczacych reform. Postulowano nawet utworzenie specjalnej rady
odpowiedzialnej za prowadzenie SDSR. Porozumienie R-ARCSS nakazywalo rozpocze-
cie takiego przegladu w terminie do 30 dni od jego podpisania, we wszystkich obszarach
dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Oczekiwano opisu stanu oraz rekomendacji doty-
czacych organizacji i struktur zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, zadan, liczeb-
nosci i budzetu poszczegdlnych formacji obrony oraz zapewnienia przestrzegania prawa
i porzadku, a takze wymagan dla skutecznego zapoczatkowania procesdéw rozbroje-
nia, demobilizacji i reintegracji bojownikoéw DDR (ang. Disarmament, Demobilization
and Reintegration) '°.

Aktywnos$¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych

W 2004 r., wraz z rozpocz¢ciem wdrazania procesu pokojowego kofczacego wojne
domowa pdinocy z potudniem, Rada Bezpieczenstwa ONZ zdecydowata o skierowaniu
do Sudanu misji przygotowawczej majacej za zadanie wypracowanie propozycji odnosnie
do przyszlego potencjalnego zaangazowania w tym panstwie. Zgodnie z zapisami rezolucji

14 K. Bior, Evaluation of the Implementation of the Security Arrangements of the Agreement
on the Resolution of Conflict in South Sudan, Policy Brief, The Sudd Institute, Juba 2018, s. 2.

15 Agreement on the Resolution of the Conflict in the Republic of South Sudan (ARCSS), Intergov-
ernmental Authority on Development, Addis Abeba 2015, s. 6.

16 Revitalised Agreement on the Resolution of the Conflict in the Republic of South Sudan
(R-ARCSS), Intergovernmental Authority on Development, Addis Abeba 2018, s. 40.
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nr 1547 na okres 3 miesigcy zostal powolany zespot przygotowawczy, znany jako poli-
tyczna misja UNAMIS (ang. United Nations Advance Mission in Sudan). Jej zadaniem bylo
przeprowadzenie w oparciu o kontakty z cztonkami sporu oraz z przedstawicielami spo-
leczno$ci miedzynarodowej giebokich analiz przygotowawczych dla rozmieszczenia misji
docelowej. Wysilek tej misji zostal ukierunkowany na lezacy na pograniczu sudansko-
-czadyjskim Darfur!”.

W zwiazku z konieczno$ciag monitorowania przestrzegania postanowien porozumie-
nia CPA w 2005 r. w oparciu o rezolucj¢ nr 1590 powotano misj¢ ONZ UNMIS (ang.
United Nations Mission in Sudan). Rezolucja okreslita liczebno$¢ misji do 10 tysiecy
zolierzy wraz z komponentem cywilnym liczacym migdzy innymi ok. 700 policjantow.
Wisréd zadan misji oprocz implementacji zapiséw porozumienia CPA znalazto si¢ umoz-
liwienie dostarczania pomocy humanitarnej, zapewnienie powrotu uchodzcow i przesied-
lonych, prowadzenie prac rozminowania oraz zapewnienie przestrzegania praw cztowieka
i ochrona ludnos$ci cywilnej. Zapisy rezolucji zobowigzaty strony sporu do zapewnienia
swobody przemieszczania personelu misji i organizacji humanitarnych. Ponadto rezolucja
dopuszczala uzycie sity przez personel misji, w szczeg6lnosci w ochronie wilasnej i lud-
nosci cywilnej '8,

9 lipca 2011 r. w wyniku referendum potudnie uzyskato niepodlegtos¢. ONZ zakonczyt
dziatalno$¢ misji UNMIS, a poprzez rezolucje nr 1996 powotal nowa misje na terytorium
nowo utworzonego panstwa — UNMISS (ang. United Nations Mission in South Sudan)".

Zgodnie z otrzymanym mandatem gtéwnym zadaniem misji UNMISS bylo udzielenie
wsparcia rzagdowi Poludniowego Sudanu GoSS (ang. Government of South Sudan) w celu
wsparcia konsolidacji pokoju i bezpieczenstwa, budowy panstwowosci, rozwoju ekono-
micznego, a takze wsparcia GoSS w zapobieganiu konfliktom, ochronie ludnos$ci cywilnej,
ustanawianiu praworzadnosci oraz reformie sektora bezpieczenstwa.

Wstepna liczebnos$¢ personelu misji dopuszezona mandatem wynosita do 7000 Zotnierzy,
do 900 policjantow oraz uwzgledniata obecnos¢ odpowiedniego komponentu cywilnego.
Poko6j w Poludniowym Sudanie nie trwat dtugo. W grudniu 2013 r. w jego stolicy Jubie
walki wybuchly ponownie i szybko rozprzestrzenity si¢ na inne regiony panstwa, powodujac
gleboki kryzys bezpieczenstwa oraz dziesigtki tysiecy ofiar ludnosci cywilne;j.

W celu umozliwienia UNMISS skuteczniejszej neutralizacji skutkow kryzysu Rada
Bezpieczenistwa ONZ zaaprobowata tymczasowe zwigkszenie liczebno$ci misji do 12 500
zolnierzy oraz 1300 policjantoéw poprzez przesunigcia personelu z innych misji pokojo-
wych. Zmianom ulegly takze cele UNMISS, z priorytetami ochrony ludno$ci cywilnej,
zapewnienia przestrzegania praw czlowieka oraz utworzenia warunkéw odpowiednich
dla dostarczania pomocy humanitarnej. W celu realizacji swoich priorytetow misja zostata
ustrukturyzowana w odpowiednie komponenty, stuzby, biura i oddzialy zapewniajace rea-
lizacje zintegrowanego dziatania .

17 Rezolucja nr 1547, Rada Bezpieczenstwa ONZ, Nowy Jork 2004, s. 1, www.un.org, data dostepu:
20.03.2019 1.

18 Rezolucja nr 1590, Rada Bezpieczefstwa ONZ, Nowy Jork 2005, s. 3, www.un.org, data dostepu:
20.03.2019 1.

19 Rezolucja nr 1996, Rada Bezpieczefistwa ONZ, Nowy Jork 2011, s. 1, www.un.org, data dostepu:
20.03.2019 1.

20 Rezolucja nr 2155, Rada Bezpieczenstwa ONZ, Nowy Jork 2014, s. 2, www.un.org, data dostepu:
20.03.2019 1.
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Komponent wojskowy MC (ang. Military Component) stanowit najwigkszy element misji.
Jego zasadniczym zadaniem bylo zapewnienie utworzenia tzw. bezpiecznego otoczenia SASE
(ang. Safe and Secure Environment). Sytuacj¢ bezpieczenstwa w regionie cechowaty gwattowne
walki migdzyplemienne oraz dziatania wojenne o $rednim natezeniu. Dziatalno$¢ komponentu
wojskowego skupiona byla przede wszystkim na realizacji priorytetéw misji polegajacych
na konsolidacji pokoju i bezpieczenstwa oraz utworzeniu warunkow dla zréownowazonego roz-
woju. Komponent prowadzit takze dziatania zmierzajace do odstraszania potencjalnych agreso-
réw mogacych zagraza¢ bezpieczenstwu spotecznosci panstwa, a takze wspierat Ludowa Armie
Wyzwolenia Sudanu SPLA oraz agencje zapewniajace ochrone ludnosci cywilnej. Na rzecz
SPLA, MC prowadzit rowniez kursy szkoleniowe z zakresu dziatan ochrony ludnosci?!.

Zgodnie z zapisami rezolucji do gtéwnych zadan komponentu wojskowego nalezato?:

» wspieranie rzadu i sit zbrojnych Potudniowego Sudanu w zapobieganiu konfliktom, ich
tagodzeniu i kreowaniu bezpiecznego otoczenia SASE;
» realizacja czynno$ci ochronnych zapewniajacych bezpieczenstwo ludnosci lokalnej,

w szczegolnosci wowczas, kiedy prawowite wladze nie byty w stanie ich realizowac;

» wspieranie reform sektora bezpieczenstwa;

» zapewnienie dostgpu do pomocy humanitarnej oraz ochrona organizacji $wiadczacych
takg pomoc;

» wktad w budowanie zdolnosci sit zbrojnych i rzadowych agencji bezpieczenstwa;

» ochrona personelu, baz, sprz¢tu i wyposazenia ONZ.

Dziatalnos$¢ komponentu policji UNPOL (ang. United Nations Police) misji UNMISS
posiadata zasadniczo charakter wykonawczy (ang. executive) zastgpowania policji narodo-
wej SSNPS (ang. substitution), chociaz realizowal on rowniez wspierajace zadania szko-
leniowe SSNPS (ang. strengthening). Komponent sktadat si¢ z 4 filarow: operacyjnego,
reformy sektora bezpieczenstwa SSR, policyjnego i szkoleniowego .

Filar operacyjny realizowal zadania promowania bezpieczenstwa i pokoju, miedzy
innymi poprzez utrzymanie porzadku publicznego w miejscach pobytu 0séb cywilnych oraz
zapewnienie przestrzegania praw cztowieka. Ponadto chronit ludno$¢ cywilng przed aktami
przemocy fizycznej, monitorowatl kazdy przypadek tamania praw cztowieka, a takze umozli-
wiat dostarczanie pomocy humanitarnej przez ONZ i inne organizacje.

Filar reformy sektora bezpieczenstwa SSR byt odpowiedzialny za prowadzenie restruktu-
ryzacji, reformy i rozwoju zdolno$ci policji SSNPS w celu utworzenia profesjonalnej i wia-
rygodnej formacji, ktoéra przede wszystkim miata stuzy¢ wtasnemu spoteczenstwu.

Filar policyjny komponentu UNPOL wspierat rozwdj zdolnosci do zapobiegania prze-
stepczosci, rozpoznania kryminalnego, prowadzenia pracy dochodzeniowo-$ledczej, nad-
zoru i sprawozdawczosci oraz zarzadzania formacjg. Wspierat rowniez rozwoj administracji
i zdolnosci planistycznych na szczeblu narodowym i regionalnym. Zajmowat si¢ usprawnia-
niem systemow taczno$ci, meldunkowych oraz dowodzenia i kontroli.

Filar szkoleniowy UNPOL doradzat i szkolit kadre SSNPS z zakresu zdolno$ci w obsza-
rach rozpoznania kryminalnego, prowadzenia $ledztw i dochodzen, zabezpieczenia miejsc

2L W. Fenton, S. Loughna, The search for common ground. Civil-military coordination and the pro-
tection of civilians in South Sudan, Humanitarian Policy Group Working Paper, Londyn 2013, s. 11.

22 Rezolucja nr 2155, Rada Bezpieczenstwa ONZ, Nowy Jork 2014, s. 4—5,www.un.org, data
dostepu: 20.03.2019 1.

2 Conflict in South Sudan: A Human Rights Report, UNMISS, Juba 2014, s. 8.
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zdarzenia oraz dziatalno$ci kryminalistycznej. Wspierat réwniez w zakresie sposobdéw kon-
troli uzbrojenia i srodkéw bojowych, zabezpieczania imprez masowych oraz ochrony gra-
nic panstwowych. Szkolenia prowadzone przez ten filar obejmowaty $rednie i wyzsze kursy
dowddcze, prewencyjne, dochodzeniowo-$§ledcze, zasady zapewnienia przestrzegania praw
cztowieka oraz ochrony ludno$ci cywilne;.

Szczegblng role w zakresie prowadzenia reform sektora bezpieczenstwa i obrony odgry-
walo biuro wsparcia praworzadnosci i instytucji bezpieczenstwa ROLSISO (ang. Rule
of Law and Security Institutions Support Office), zapewniajace harmonizacje podejscia ONZ
do problemoéw praworzadnosci i reformy sektora bezpieczenstwa w Poludniowym Sudanie.
Zajmowalo si¢ takze wsparciem technicznym, budowaniem zdolno$ci oraz koordynacja
narodowych i migdzynarodowych wysitkéw w ramach trzech oddziatéw: doradztwa w spra-
wach praworzadnosci, penitencjarnych oraz reformy sektora bezpieczenstwa?*,

ONZ odegrato tez znaczaca role w zapewnieniu prawidlowego przebiegu proceséw roz-
brojenia, demobilizacji i reintegracji bojownikéw DDR (ang. Disarmament, Demobilization
and Reintegration), bedac gldwnym wykonawcg dwoch pierwszych zadan. Szczegdlnym
wyzwaniem w tym zakresie byl wklad w rozbrojenie przedstawicieli walczacych stron.
Zadanie trzecie, czyli reintegracja, realizowane bylo przez cywilne agencje rozwoju oraz
organizacje pozarzadowe.

Program DDR w Sudanie zostat zainicjowany w 2005 r. w ramach porozumienia CPA.
Jego zapisy precyzowatly, ze program ten na terenie catego panstwa powinien by¢ kierowany
i wdrazany przez prawowite wladze, czyli oddzielnie dla péinocy i oddzielnie dla potudnia.
Migdzynarodowi partnerzy powinni jedynie go wspiera¢. ONZ dokonalo w tym zakresie
wewnetrznych uzgodnien i podzielito obowiazki dotyczace realizacji DDR. Wedtug przy-
jetego schematu rozbrojenie i demobilizacje realizowal UNMIS, natomiast do pomocy
organizacjom pozarzadowym w zapewnieniu reintegracji ONZ dedykowato swoja agende
Programu ds. Rozwoju UNDP (ang. United Nations Development Program).

W celu znormalizowania zalecanych sposobow realizacji skomplikowanych proceséw
DDR w 2006 r. ONZ wydalo publikacje standaryzujacg i integrujaca rozproszone i stabo
dotad opisane wysitki IDDRS (ang. Integrated DDR Standards). Do jej wydania posrednio
przyczynita si¢ rowniez zlozona problematyka DDR na poludniu Sudanu. W rzeczywistosci
IDDRS nie byty $cistymi instrukcjami, ale raczej wytycznymi okre$lajacymi sposob reali-
zacji DDR.

W 2011 r., po powstaniu Potudniowego Sudanu, zadania UNMIS w zakresie DDR
przejeta nowo powotana misja UNMISS. Ponadto ONZ i rzad GoSS uzgodnity, ze pro-
cesy DDR beda wspierane przez szereg innych organizacji i instytucji. Powotana zostata
rowniez specjalna komisja ztozona z przedstawicieli rzadu GoSS i przedstawicieli spo-
leczno$ci miedzynarodowej, ktérej podstawowym zadaniem byla precyzyjna koordynacja
dziatan, zapobiegajaca powielaniu wysitkow przez réznych aktorow. Efektem prowadzo-
nych dzialan byta reintegracja bojownikdéw. Szacuje si¢, ze w okresie 2005-2012, przy
naktadzie okoto 50 milionéw dolaréw, z programow reintegracyjnych skorzystato blisko
13 tysiecy 0s6b?°.

% Understanding impact of police, justice and corrections components in UN peace operations,
red. W.J. Durch, The Stimson Center, Waszyngton 2012, s. 59.

25 G. Lamb, T. Stainer, The Conundrum of DDR Coordination: The Case of South Sudan, ,,ASPJ
Africa and Francophonie Journal” 2018, Maxwell, s. 85.
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Aktywnos$¢ Unii Europejskiej

Unia Europejska glgboko zaangazowala si¢ w pomoc Potudniowemu Sudanowi. Wraz
z dziatajacymi tam indywidualnie panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci Niemcami
i Wielka Brytania, UE nalezata do najwigkszych donatorow pomocy finansowej przekazy-
wanej w roznych formach na rozwoj kraju. Zgodnie ze swoja strategia, w oparciu o ktora
odbywata si¢ pomoc, UE ustalita nastgpujace priorytety:

» stuzba zdrowia,

» cedukacja,

* Dbezpieczenstwo zywienia i rozwoj,

* bezpieczenstwo i praworzadnosc¢.

W ramach realizacji ostatniego punktu Rada Unii Europejskiej zlecita Europejskiej Stuzbie
Dziatan Zewn¢trznych EEAS (ang. European External Action Service) przygotowanie zesta-
wienia opcji (ang. options paper) potencjalnej pomocy w ramach Wspolnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony CSDP (ang. Common Security and Defence Policy)?®.

Migdzyinstytucjonalny zespot specjalistow Unii Europejskiej podczas wizyty w Potu-
dniowym Sudanie na poczatku 2011 r. zidentyfikowal nastgpujace obszary, w ktore UE
mogtaby zaangazowac si¢ w ramach CSDP:

» tworzenie zdolno$ci dochodzeniowo-§ledczych policji SSNPS,
» tworzenie i szkolenie dotad nieobecnej strazy granicznej,
» zwigkszenie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego portu lotniczego w Jubie.

Po dtugich dyskusjach migdzy panstwami cztonkowskimi UE w wielu komitetach robo-
czych i1 decyzyjnych zdecydowano o wyborze do realizacji trzeciej opcji dotyczacej zwigk-
szenia bezpieczenstwa glownego portu lotniczego?’.

Potudniowy Sudan nie posiadat dostgpu do morza. Nie posiadat rowniez sieci drog,
w zwiazku z czym lotnictwo bylo podstawowym s$rodkiem transportu ludzi i towarow. Port
lotniczy w Jubie zbudowany zostat w latach sze$¢dziesiatych ubieglego wieku jako mate,
sudanskie lotnisko wojskowe. Od tamtego czasu nie byl remontowany. Nie posiadat profesjo-
nalnej ochrony ani wiarygodnego sprzgtu zapewnienia bezpieczenstwa. Pafistwo nie posiadato
panstwowych linii lotniczych. Loty do Juby obstugiwato kilka linii zewngtrznych, z ktérych
do najbardziej znanych nalezaty Ethiopian Airlines. Szacowano, ze wraz z uzyskaniem niepod-
legtosci liczba 0sob przewijajacych si¢ przez lotnisko wzrosta pigédziesigciokrotnie. Czynniki
te powodowaty, ze lotnisko stanowito tatwy cel dla potencjalnych aktow terroryzmu, kto-
rych skutki dla regionu mogly by¢ trudne do przewidzenia. Wyzej wymienione aspekty legty
u podstaw wyboru tej opcji CSDP przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;.

Zaangazowanie UE w zwigkszenie bezpieczenstwa portu lotniczego w Jubie odbywalo si¢
na wniosek i za zgoda rzadu GoSS. Unia zobowigzala si¢ do wyszkolenia i podniesienia jakosci
dzialan shuzb ochronnych lotniska tak, aby spetnily one wymagania Migdzynarodowej Organi-
zacji Lotnictwa Cywilnego ICAO (ang. International Civilian Aviation Organization)*.

26 European Union Comprehensive Approach to Sudan and South Sudan, 2011, European External
Action Service, Bruksela, s. 4.

2T CSDP options paper for South Sudan, 2011, European External Action Service, Bruksela, s. 2.

28 Crisis Management Concept — CSDP mission in South Sudan, European External Action Service,
Bruksela 2011, s. 5.
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Na prosbe potudniowosudanskiego rzadu Unia Europejska zdecydowala si¢ udzieli¢
pomocy w poprawie bezpieczenstwa poprzez utworzenie planéw ochrony lotniska i przepro-
wadzenie niezbgdnych szkolen dla kadr ochrony wymaganych przepisami mi¢dzynarodo-
wymi, w tym ICAO. W celu realizacji tego zobowigzania UE w czerwcu 2012 r. rozmie$cita
w Jubie cywilng misj¢ EUAVSEC South Sudan (ang. EU Aviation Security), sktadajaca si¢
z ok. 50 funkcjonariuszy o specjalnosciach policji, strazy granicznej, bezpieczenstwa obiek-
tow oraz lokalnych pracownikéw administracyjnych. Jej personel byt nieuzbrojony i nie
posiadal praw wykonawczych ani praw do substytucji autonomicznej ochrony. Realizowat
zadania szkolenia, monitorowania, doradztwa i koordynacji shuzb i dziatan ochronnych portu
lotniczego. W styczniu 2014 r. po zrealizowaniu swoich celéw misja zostata zakoficzona.
W ciaggu niecatych dwoch lat funkcjonowania misji wyszkolono okoto 600 poludniowosu-
danskich funkcjonariuszy.

Misja cywilna EUAVSEC South Sudan byta dobrym przyktadem zintegrowanego podej-
$cia do kryzysu. Oprocz wysitku misji CSDP instrumenty finansowe Komisji Europejskiej
finansowaly zakup sprzetu i wyposazenia portu lotniczego, a wspodtpraca z partnerami obec-
nymi w Potudniowym Sudanie w czasie planowania misji doprowadzita do wzajemnego
uzupehiania si¢ zamierzen z dziataniami Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji IOM
(ang. International Organization for Migration), ktora podjela si¢ wysitku szkolenia per-
sonelu portu lotniczego z procedur imigracyjnych, oraz z dziataniami Japonskiej Agencji
Wspotpracy Miedzynarodowej JICA (ang. Japanese International Cooperation Agency),
ktéra prowadzita szkolenia z procedur celnych.

Aktywnos$¢ Swiatowych mocarstw

Prowadzac rozwazania naukowe w zakresie dazen, uzyskania niepodlegtosci i biezacych
problemoéw bezpieczenstwa w Poludniowym Sudanie, nie sposéb nie uwzglednic roli, jakie
w tych procesach odegraty swiatowe mocarstwa, w tym USA, Chiny, Indie oraz Federacja
Rosyjska (FR).

Inicjatywa Stanéw Zjednoczonych Ameryki w stosunku do dazen do zakonczenia kon-
fliktu wewnatrzsudanskiego i uzyskania niepodlegtosci przez potudniowg cze$¢ Sudanu
byta do$¢ ograniczona. Ze stopnia zaangazowania USA w proces zmierzajacy do przyjecia
porozumienia CPA — w tym w ramach wsparcia dzialalno$ci afrykanskiej Miedzyrzadowe;j
Agencji Rozwoju IGAD — wynikalo, Ze panstwo to nie pelni w tym zakresie roli wiodace;.

Po powstaniu niepodlegtego Potudniowego Sudanu USA nadal nie sprecyzowaly strategii
odnosnie tego regionu, chociaz co prawda wsparly ofiary wojen domowych wielomiliardo-
wymi dotacjami w ramach pomocy humanitarnej. Migdzynarodowa opinia publiczna zwra-
cata rowniez uwage na posrednie przyczynienie si¢ USA do eskalacji konfliktu na potudniu.
Mechanizm ten funkcjonowat z uwzglednieniem Ugandy, ktora w zwigzku ze swoim zaan-
gazowaniem wojskowym w Somalii nalezata do najwigkszych odbiorcow pomocy militarnej
ze strony Standw Zjednoczonych. Korzystajac z niej, wladze Ugandy zasilaty w bron i amu-
nicje¢ rezim prezydenta Potudniowego Sudanu, Salva Kiir Mayardit, ktéry dopuszczatl si¢
zbrodni przeciwko tej czesci swojego spoleczefistwa, ktora go bezposrednio nie popierata?®.

29 P. Knopf, South Sudan’s civil war and conflict dynamics in the Red Sea, Special Report 431, United
States Institute of Peace, Waszyngton 2018, s. 6.
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Uzyskanie niepodlegltosci przez Potudniowy Sudan spowodowato istotne konsekwen-
cje dla dwoch prawdopodobnie najbardziej zaangazowanych w tym regionie Swiatowych
mocarstw — Chin i Indii. Panstwa te, w sytuacji ciaglego konfliktu na linii Chartum—Juba,
zmuszone zostaly do zredefiniowania swojej roli w relacjach wczeéniej z jednym, a teraz
z dwoma krajami. W centrum konfrontacji oraz gtéwnego zainteresowania Chin i Indii zna-
lazt si¢ sektor naftowy, ktérego ztoza znajdowaly si¢ na pograniczu Sudanu i Potudniowego
Sudanu.

Po przyjeciu w 2005 r. porozumienia CPA zar6wno Chiny, jak i Indie posiadaty juz okoto
dwudziestoletnie doswiadczenie w relacjach z Chartumem w zakresie udziatu w eksploato-
waniu sudanskiego przemystu petrochemicznego. Wraz z uptywem kolejnych kilku lat, kiedy
wiadomym stato si¢, ze Poludniowy Sudan w niedalekiej przyszto$ci zostanie niepodlegtym
panstwem, oba mocarstwa w krotkim czasie sformalizowaly swoje relacje z tymczasowym
rzadem potudnia. Po kilku wizytach w Pekinie i Nowym Delhi oraz wlasciwych rewizytach
rzad Indii dokonat otwarcia swojego konsulatu w Jubie w 2007 r., za$§ rzad Chin — w 2008 r.
Na uwage zashuguje rowniez fakt, ze obydwa panstwa zaangazowaly si¢ w pomoc regionowi
sudanskiemu poprzez wydzielenie swojego personelu do misji ONZ UNMIS.

Ambasador Federacji Rosyjskiej w Chartumie co prawda reprezentowat swoj kraj w cere-
monii podpisania porozumienia CPA, jednak Rosja zdecydowata si¢ na ograniczone wsparcie
misji UNMIS poprzez zapewnienie odpowiednich $rodkéow finansowych. Mimo ze podziat
Sudanu na dwa odrgbne terytoria nie lezal w interesie FR, Moskwa nie wywarta wptywu
na panujaca sytuacje polityczna i w nieodleglej przysztosci musiata zaakceptowac pojawie-
nie si¢ na mapie §wiata nowego panstwa.

Powstanie Potudniowego Sudanu pozbawito Sudan okolo 75% zt6z ropy naftowej oraz
blizej nieokreslong liczbe zrédet w tamtym czasie jeszcze nieodkrytych. Jednakze na tery-
torium Sudanu znajdowat si¢ jedyny rurociag, ktéorym potudnie moglo przesytaé¢ rope
na mi¢dzynarodowe rynki. W czerwcu 2010 r., czyli na rok przed podziatem, w ramach Unii
Afrykanskiej utworzono Panel Implementacyjny Wysokiego Szczebla AUHIP (ang. African
Union High-Level Implementation Panel), ktory miat za zadanie przeprowadzenie negocja-
cji w zakresie kwestii bezpieczenstwa, granic, obywatelstwa i innych istotnych spraw doty-
czacych regionu. Panel nie zdotal doprowadzi¢ do konsensusu w tych kwestiach, jednak
zardwno potnoc, jak i poludnie osiagnety porozumienie co do potrzeby kontynuowania sprze-
dazy ropy naftowej. Rzad Sudanu oraz tymczasowy rzad przysztego Potudniowego Sudanu
zapewnily dotychczasowych odbiorcow, ze podpisane porozumienia bedg honorowane oraz
Ze nie powinni si¢ oni obawia¢ potencjalnych przerw w dostawach ropy naftowe;j .

Podsumowanie

Potudniowy Sudan w dazeniu do niepodleglosci przeszedt dlugg i skomplikowana droge
nacechowang przesladowaniami i cierpieniem. Podczas jej trwania poludniowosudanska lud-
no$¢ pozostawata w osamotnieniu. W przypadku tego kraju problematyka funkcjonowania
w charakterze niepodleglego panstwa nalezy do skomplikowanych i ztozonych.

30 D. Large, L. Patey, Riding the Sudanese Storm: China, India, Russia, Brazil and the two Sudans,
South African Institute for International Affairs, 2014, s. 5-8.
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Wydarzenia prowadzace do uzyskania przez Poludniowy Sudan niepodlegltosci przy-
niosty nadzieje¢ na uzyskanie trwatej zgody migdzy licznymi plemionami zamieszkujacymi
to panstwo. Poczatkowo wydawato sig, ze po kilkudziesigciu latach podlegtosci pod znie-
nawidzonym rezimem Chartumu, na fali euforii wynikajacej z ustanowienia w 2011 r.
suwerennego panstwa, poludniowosudanskie spoleczenstwo wyrzeknie si¢ uprzedzen ple-
miennych i przy znaczacej pomocy mi¢dzynarodowej bedzie zmierza¢ do budowy coraz
lepiej funkcjonujacych zrgbow panstwowosci. W rzeczywisto$ci przez pierwsze miesigce
niepodlegtosci wpltyw czynnikéw zewngtrznych oraz animozji wewnatrzplemiennych
nie prowadzit do walk, jednak po kilkunastu miesigcach konflikty wybuchty na nowo,
powodujac wycofanie z Potludniowego Sudanu wielu organizacji mig¢dzynarodowych
i pozarzadowych.

Potudniowy Sudan jest modelowym panstwem posiadajacym niestabilny sektor bezpie-
czefstwa i obrony. W tym silnie spersonalizowanym sektorze indywidualno$ci z najwyz-
szych kregéw wladzy zarzadzaja lojalnymi wobec nich sitami paramilitarnymi, ktorymi
w tym przypadku sa elementy narodowych sit bezpieczenstwa.

Wielka porazka rzadzacych niepodlegltym panstwem jest przetozenie wywotanych mig-
dzyplemiennymi animozjami konfliktéw na szczebel spoleczenstwa. Walki miedzy gru-
pami wiernymi pochodzacemu z plemienia Dinkéw prezydentowi kraju a pochodzacemu
z plemienia Nueréw wiceprezydentowi doprowadzity do wybuchu wojny domowej, w kto-
rej $mier¢ poniosto okoto milion obywateli. W poludniowowsudanskich realiach brakuje
zaufania spoteczenstwa do rzadzacych i rzadzacych do spoleczenstwa.

Panstwo potrzebuje niezwtocznej pomocy w zakresie reform sektora bezpieczenstwa
i obrony. Funkcjonujacy system nie tylko nie zapewnia obywatelom bezpiecznego bytowa-
nia, ale przynosi nieustajace obawy, niepewnos¢ jutra i zycie w cigglym zagrozeniu. Mimo
faktu przeznaczania az do 35% rocznego PKB na poprawe bezpieczenstwa obywateli,
panstwo znajduje si¢ w stanie nieustajacej anarchii wywotanej sporami mi¢dzyplemien-
nymi. Z niepewnej sytuacji zwigzanej z bezpieczenstwem wynikt rowniez fakt wycofania
si¢ z Potudniowego Sudanu wigkszo$ci organizacji migdzynarodowych i pozarzadowych,
przez co kraj ten pozostat z niewielkim wsparciem panstw wysoko rozwinigtych.

Pomimo fizycznego odlaczenia si¢ od swego odwiecznego wroga, jakim bylto pan-
stwo Sudan ze stolica w Chartumie, zdominowane przez ludno$¢ pochodzenia arab-
skiego i wyznajace wiar¢ muzulmanska, plemiona Poludniowego Sudanu nie byty zdolne
do zakonczenia mig¢dzyplemiennych, bratobojczych walk. Wnioski z przebiegu dotych-
czasowych dziatan poludniowosudanskiej administracji w opisanych realiach wskazuja,
ze oprocz wynegocjowania i podpisania porozumien nalezy podjac¢ szczegdlne wysitki,
ktore zapewnig ich przestrzeganie.

W zakresie poprawy funkcjonowania sektora bezpieczenstwa i obrony spotecznosé
migdzynarodowa oczekuje od rzadu Potudniowego Sudanu postepu w dwoch kwestiach.
Pierwsza z nich jest potwierdzenie niezaprzeczalnej woli czynnikow politycznych sprawu-
jacych w kraju wladz¢ do przeprowadzenia skutecznych reform. Druga kwestia to odpo-
wiednie dostosowanie liczebnosci i struktur sit bezpieczenstwa i obrony, uwzgledniajace
etniczng réznorodnos¢ plemion zamieszkujacych panstwo. Wypelnienie oczekiwan w oby-
dwu kwestiach jest warunkiem kontynuacji wsparcia migdzynarodowego.
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SUMMARY
Marek Brylonek
South Sudan: the way to independence and current security problems

South Sudan belongs to the youngest states in the world, but at the same time to the poor-
est. Its case regarding people’s eagerness for independence should by all means
be treated as an exceptional example of fight for freedom and sovereignty. The territory
of former Sudan state for centuries has been inhabited by two distinct social socie-
ties. The north was inhabited by the immigrant population of Arab origin practising
Islam, while the south was inhabited by black indigenous people, practicing various
tribal beliefs.

Co-functioning of the two so distinct ethnic groups at the territory of one state
turned out to be a real challenge. The oppressed and harassed southern population never
surrendered under the northern regime and in July 2011, after many years of fight,
they gained coveted independence. However, the unrests and skirmishes did not stop.
Moreover, conflicts broke out among the tribes of Southern Sudan.

In spite of continuous efforts by Southern Sudanese authorities and considerable
international assistance, a lot still needs to be done before favourable conditions
for the local communities are created. The government can still count on aid from
international, non-governmental organizations and single states, nevertheless they need
to fulfil a number of requirements for the provided assistance to bring measurable
effects aimed at increasing the pace of the conducted reforms.

Key words: Sudan, South Sudan, independence, security
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Fighting against joining of teens to destructive
online communities

SUMMARY

The article is one of the first attempts of legal system analysis of the modern phenom-
enon of the existence of destructive online communities such as the game “Momo”,
“Blue Whale”, etc. The emphasis is put on ways to deal with the adolescents’ entry into
similar anti-social groups. The author analyzes the Ukrainian experience in combating
this global problem. The conclusions suggest ways to overcome the destructive mental
impact on adolescents on the Internet. Recommendations for the prevention of adolescent
participation in these online communities are provided.

Key words: teens, destructive online communities, legal regulation.

Introduction

The fifth year in the east of Ukraine is a war through which children constantly suffer. Accord-
ing to the UN (UNICEF), 44 children were killed during the hybrid warfare in the Donetsk
and Luhansk oblasts, 160 children were injured. Only in the western part of Donetsk oblast
more than 150 schools were destroyed, about 50 thousand children are not able to study
under normal conditions. Schools, contrary to international standards, are subjected to attacks
and are used by the military as barracks, warehouses, etc. According to the UNICEF Chil-
dren’s Fund, the total number of Ukrainians who were forced to leave their homes as a result
of the conflict was about 1.5 million people, over 136 thousand of them were children. In gen-
eral, about 1.7 million children suffer from the consequences of the conflict in Ukraine .

This situation provides a fertile ground for the existence of another threat to the younger
generation — “death groups”.

L http://ru.osvita.ua/school/47665/, data dostepu: 03.10.2018 r.
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Over the past few years, so-called “death groups” have been active on the Internet. Their
audience is mostly children aged 9—14, who, after systematic visits to communities, decide
on suicide. Cases of suicide are registered in Ukraine. Children who are registered in such
destructive communities are detected.

Such suicidal communities are called “Sea of Whales”, “Silent House”, “Wake me
at 4.20”, “Blue Whale”, “Whales swim up”, “Space Whale”, “White Whale”, “Whale Jour-
nal”, “Ocean Whale”, “Flying Whale”, “F57” or “Momo” game, etc.

The outstanding problem has not yet been devoted to scientific research papers. Although
some scholars have created developments in tangent directions?.

Proper text

All fans of these communities on their personal pages show videos or pictures of flying
whales, maybe with butterflies. Why whales? The logic is: these animals are associated with
freedom. The use of the notion of “Whales” (“Flying Whales”), perhaps, is due to the fact
that this species of mammals — one of the few, whose representatives can voluntarily reduce
their accounts with life. Less can be butterflies, as butterflies live only one day.

The criminals who organized this system work under a certain scheme. In order to join
such groups, you must apply for membership and write some text on your page. If the admin-
istration of the group approves the candidacy, a small psychological study of the person
and his/her readiness for suicide will be conducted through communication in a private chat.
The next message will be with the task (description of the task and time provided for its exe-
cution). Each task must be fixed on a photo or video. Each task is given a limited time.
If a participant does not have time to perform it or enters into arguments, he/she is excluded
from the group or blackmailed by the exception.

2 Ksztaltowanie relacji interpersonalnych w komunikacji internetowej: podrecznik do ¢wiczen
z komunikacji spotecznej, red. A. B., Dowgielewicz; Z.J. Werra, JIBH3 ,,IIpukapmar. Hail. yH-T iM. Bacuist
Credanunka”, Iwano-Frankowsk 2012, 127 s.; I. M. Binoyc, Ocobnusocmi cmanoenents monoodischoi
Inmepuem-ayoumopii 0o yuacmi y nonimuynomy sxcummi, diss. IH-T coir. Ta mouit. ncuxonorii AITH
Vkpainu, Kijow 2008, 289 s.; B. Gauder B., Sharing, privacy and trust in our networked world: a report
to the OCLC membership / OCLC Online Computer Library Center; principal contributors Cathy De
Rosa, MBA, Vice President for the Americas and global Vice President of marketing [et al.], graphics,
layout a. ed. Brad Gauder, creative services writer [et al.], Dublin, Ohio 2007; A. Korth, On privacy-
awareness in social networking services, diss. Fak. fiir Informatik der Otto-von-Guericke-Univ. Mag-
deburg, Magdeburg 2011, 194 s.; M. M. Jly6oBeHko, MHpopmayuonnas mexnonrocus ucciedo8anus
Unmepnem-3asucumocmu y nonbzosameineii coyuanvhwlx cemetl, diss. Hair. akaz. Hayk Ykpausbl, Mex-
JyHap. Hay4.-y4e0. nenTp nudopm. texnonoruii u cucrem, Kijow 2012, 238 s.; H. 0. Jlyuenxo, Mepe-
Jicesuti npocmip: coyianvHo-pinocoghevruii ananiz, diss. Han. nea. yu-t im. M. I1. [Iparomanosa, Kijow
2013, 20 s.; T. B. ®icenko, Coyianbhi inmeprem-mepedici sik (peHoMeH CyuacHo2o media-cepedosuiyd,
diss. KuiB. Hai. yH-T iM. Tapaca [lleBuenka, [H-T s)xypHanictuku, Kijow 2012, 201 s.; H. B. 3ynununa,
Dopmuposanue uoenmuunocmu ¢ Mnmepnem-coobuecmsax, diss. TaBp. Hail. yH-T um. B. . BepHan-
ckoro, Symferopol 2012, 242 s.; JI. B. Kaninyc, [losedinka Inmeprem-cnosicusauis y coyianbHux mepe-
grcax, ,,Exonomiunuit gacomuc — XXI” 2015, Ne 7/8 (1), s. 75-77; A. [InotHikoBa, Ak 3anobiemu iepam
cmepmi?, ,,Momnoap Ykpaiau” 2018, 23 6epesnst (Ne 8), s. 4; O. KypasnboBa, Xmo ebusae nawiux oimetl,
»,Momnonp Ykpaiuu”, 23 6epesns (Ne 8), s. 4.
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In total, as a rule, from 13 to 50 “quests” are given. It depends on the administrator.

The group administrator inclines the child to the tasks (quests), and virtually all tasks involve
the task of the child to self-mutilation or pain. All these “quests” are mandatory to be filmed.

When the group administrator is sure that the child is ready for suicide, audio is created
in which the child plays a leading role. The track discusses all of the teens’ problems, which
he/she voiced to the “administrator”. The only way out of all the problems that are voiced
in this track is to commit suicide. The final task is to commit suicide and record the moment
of death on the camera online. Videos are subsequently sold online or in Darknet.

First of all, such destructive online communities are created in “Vkontakte”, “Instagram”
and other social networks and messengers. They are both closed and open access. Their
moderators are adults who work with the knowledge of the passions and hobbies of each
individual child, entice children to a frank conversation and then play on the most painful.
For example, girls are impressed with the idea of their unattractiveness, and the guys — that
those are ,,losers”. Or that parents do not understand them, children are lonely, but with them,
teenagers will be all right.

Children step by step are led to suicide. If the child feels danger or he/she is tired of it
and lets the curator know, the child is threatened and blackmailed: the attackers begin
to threaten the close environment of the teenager if he/she does not continue the “game”
and will not perform tasks. In this case, the criminals use the information obtained directly
from the participant or from the friends given to them.

Such a technique is one of the tools of psychological manipulation to disbalance the vic-
tim and its intimidation. Such reports are not a real threat. They are only a psychological tool
to achieve the goal of the attacker because in fact the ,,administrators” are outside of Ukraine
and do not have a real opportunity to realize their threats?.

When such tasks have been completed, the task of destroying one’s body continues
to grow rapidly. For example, pierce or burn your finger, hand, then make a few centimeters
cut, etc. on an increasing principle. In this period, the child is already damaged by the psyche.
But the curators on this do not stop, because they give the task to adolescents to attract other
children to this “game”.

Group moderators are able to attract. For example, children can wake up in the middle
of the night or 4.20 am on a scheduled chat. It is found out that some are given some contact
numbers. This is one of the stages of the so-called selection. And in the end, each child will
be told exactly how to kill him/herself.

The fact that today is “the same day”, according to available information, children know
usually in 50 days, but this time can be reduced, depending on the pace at which the child
is ready to do preliminary tasks. All this time they perform destructive tasks in closed groups.

Children are forbidden to talk to anyone about their “hobbies”. Rules violators — instantly
exit the number of “favorites” or threated. Organizers select only those who do not ask
unnecessary questions and clearly follow the crazy instructions.

Victims during the “last” 50 days don’t sleep at night — correspond in chats in a social
network with other “chosen” or organizers. As a result, teenagers often become less ener-
getic during the day. On their page children often publish sad posts, and on the “wall” there
are pictures of whales or butterflies. Children can even write directly that they want to die
and post photos of cut hands.

3 https://uk-ua.facebook.com/cyberpoliceua/posts/468198943304274:0, data dostepu: 03.10.2018 1.
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Russian journalists (in Russia, such suicides were recorded in 2012), which, through
social networks, went to the group administrators, asking the latter questions, they explained
why they are doing it. Explanation: “The space of the universe is too smashed. We clean
the world from bio-waste.” (after which the administrator account has been deleted).

Children constantly follow the instructions and in the last minute of their lives (they are
led), because the behavior of Russian suicides was analyzed — all children decided on a suicide
removed their jackets before a decisive step. It should be added that children who think about
suicide often talk about death, make appropriate pictures or write posts. Among the features
of behavior can also be the distribution of their own things, aggressive and brutal behavior,
alienation from relatives.

Teenagers who want to kill themselves can be indifferent to their favorite activities, their
appetite disappears and their sleep schedule changes. Other signs of suicidal behavior may
include running away from home, indifference to one’s appearance, or a sudden change
in behavior (for example, an active child begins to behave too calmly)*.

Ways of involving the population in destructive communities are well known to Ukrainian
law enforcement agencies since the 90s of the last century. One of the most “bright” commu-
nities was the Great White Brotherhood (often referred to in the media as the White Brother-
hood) — a new religious movement of the eschatological direction, a destructive totalitarian
sect. Yuri Krivonogov a specialist in the field of psychic influence on personality and Maria
Zvigun founded it in 1990-1991 in Kyiv. The leaders of the organization Y. Krivonogov, took
the ritual name of Yuoann Svami (St. John the Baptist, ie the Baptist), M. Zvigun — the ritual
name of Mary, the Devi Christ, self-proclaimed herself the Virgin Mary, the living embodi-
ment of Christ, along with as his mother and bride.

In the autumn of 1993, in Kiev, the attempt was made to carry out mass suicide of the
“white brothers”, under which the sectarians burned alive the baby because they considered
him anti-Christ. Police stopped suicide and detained 616 people. Zvigun was sentenced to four
years imprisonment, Kryvonogov — up to six. A year later, in 1994 in Odessa, a 26-year-old
member of the “white brothers” killed an old neighbor because of the fact that the devil was
in her. After the detention, it became clear that two more murders were planned?.

At present, with the rapid development and entry of the Internet to daily life, managing
the population for the sake of obtaining illegal benefits through similar destructive com-
munities has moved online. So, group administrators / curators or leaders are very difficult
to catch, but this is what the Department of Cyberpolice is doing.

On October 5, 2015, a new Cyberpolice was established®, as a structural subdi-
vision of the National Police of Ukraine. The purpose of the creation of the Cyberpo-
lice in Ukraine was to reform and develop the units of the Ministry of Internal Affairs
of Ukraine. It ensured the training and functioning of highly qualified specialists in the
expert, operational and investigative units of the police engaged in the fight against cyber-
crime and capable of applying at the highest professional level the latest technologies

4 http:/kivertsi.com.ua/news/uvaga-departament-kiberpolici-nacionalno-polici-ukra-ni-povidomlyae
-pro-viyavlennya-u-socialnih, data dostgpu: 03.10.2018 r.

3 http://thekievtimes.ua/society/226609-sekta-beloe-bratstvo-nachala-novuyu-verbovku-ukraincev.
html, data dostepu: 03.10.2018 .

¢ https://cyberpolice.gov.ua/, data dostepu: 03.10.2018 .
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in operational and service activities. Ones of the main tasks of Cyberpolice in the field

of information security are:

+ social engineering — human management technology in the Internet space;

 illegal content — content that promotes extremism, terrorism, drug addiction, pornogra-
phy, a cult of cruelty and violence”.

The solution to these tasks is to monitor and prevent the operation of such destructive
online communities.

On February 23, 2017, the Department of Cyberpolice of the National Police of Ukraine
announced the discovery in social networks of dangerous groups that lead children to sui-
cide. A complete algorithm for the actions of intruders provoking children to suicide, as well
as a list of participants from Ukraine was published on the website of the National Police.

The Department of Cyberpolice identified one of these groups, which included 209
users from Ukraine. Police said that such groups are blocked daily by the administration
of social networks by appeals from law enforcement agencies or their users. When analyz-
ing the activities of these groups, the police established permanent members of such com-
munities, which are registered from the territory of Ukraine. Upon discovery of additional
accounts, the Department of Cyberpolice will inform by updating this list®.

In response to this, the Verkhovna Rada Commissioner for human rights Valeria Lutko-
vskaya appealed to the head of the National Police Serhiy Knyazev with the request not
to publish the names of the children who are in the so-called “death groups”.

The appeal focuses on the fact that on the official website of the National Police, the detec-
tion of the Department of Cyberpolice of the National Police of Ukraine in social networks
of dangerous groups, which lead children to suicide, and placed children’s accounts in one
of the social networks.

The Commissioner emphasizes that the processing and dissemination of personal
information should be carried out within the strict observance of the requirements
of the Law of Ukraine “On Protection of Personal Data”. Thus, in accordance with
part 6 of Article 6 and Article 14 of this Law, the processing and distribution of per-
sonal data, which is confidential information without its consent, is not allowed except
in cases specified by law and only in the interests of national security, economic wel-
fare, and human rights°.

In addition, taking into account the fact that the information posted on the website of the
National Police concerns children, the Commissioner draws attention to the fact that under
article 10 of the Law of Ukraine “On child protection” disclosure or publication of any
information about a child that may cause harm to him, without the consent of the legal
representative of the child is prohibited '°.

“Given the above, I would consider it necessary to indicate the possibility of providing
by the National Police the rights of children to protect life and health not by publishing
the lists, but by establishing a clear interaction between the territorial bodies of National

7 Haxka3 Hajonansroi nominii Yxpainu Big 10.11.2015 Ne 85 «I1po 3arBepmkenns [Tog0xeHHs 1po
JlenapramenT kibepromnirii HarrionansHol momimii Ykpainm» http://old.npu.gov.ua/mvs/control/main/uk/
publish/article/1816252, data dostgpu: 03.10.2018 .

8 http://old.npu.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/article/2113329, data dostepu: 03.10.2018 r.

° http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2297-17, data dostgpu: 03.10.2018 r.

10 http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14, data dostepu: 03.10.2018 1.
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Police, children’s services, social service centers for families, children and youth, education
managers to provide individual work with parents of specific children at their place of resi-
dence and children” — says the Commissioner for Human Rights in her address.

At the same time, Valeria Lutkovska emphasized the need to pay special attention to inves-
tigating the facts of children suicide .

Confirming the complex nature and ambiguity of the solutions to this problem, the head
of the cybersecurity department of the Cyberpolice Department, Dmytro Semenyuk, believes
that media coverage has only added popularity to so-called “death groups”. In an interview
with MediaSapiens, he said that these groups and quests are only part of a large-scale prob-
lem — the unpreparedness of the population to use the Internet, especially because of total
ignorance in cybersecurity. Moreover, the curators/administrators of such groups mainly
explain their activities by the sole motivation — the desire to manipulate.

However, the main goal pursued by the founders of “death groups” in social networks
is a video of suicide. This was announced by the head of the department of the Cyberpolice
of the National Police of Ukraine Serhiy Demedyuk.

The main purpose from which to start such groups is to obtain video content where a person
commits suicide. Because such content costs at times more than child pornography, — he said.

According to Sergiy Demedyuk, children who fall under the influence of these groups
do not realize their appointment. They do not know that the main purpose of these “guides”
is not that they tell there that they want to show that the child is strong, that he/she is indi-
viduality. This is all a deception aimed at getting a video of suicide, the head of the Cyber-
police said 2,

Earlier, the Director of the Department of National hotlines “La Strada-Ukraine” Alena
Kryvuliak told MediaSapiens that the number of calls increased significantly following
media reports about the case in Mariupol, when the girl jumped from the 13th floor, doing
the job of the “game”.

Messages about victims of “death groups” along with messages about the regular block-
ing of the latter also appear in the media. So, March 2, the Department of Communications
of the National Police of Ukraine reported on the rescue from suicide in Kharkov and Ter-
nopil of two teenagers who were members of such communities, and March 7 — another
13-year-old girl in Kharkiv.

The head of the cybersecurity department of the Cyberpolice Department, Dmytro
Semenyuk, told that the phenomenon began to spread to neighboring countries. For example,
his colleagues from Moldova talked about the activation of such groups and their territory.
This is the case in Belarus. The situation in Ukraine is rather a consequence of similar events
in Russia, and even before that — in America, in some European countries, in Japan, in China.
The case of the “Momo” game was recorded in Argentina, where the police is investigating
a 12-year-old girl’s suicide'3. It is all they have already gone through. This phenomenon
is a manifestation of the use of manipulative technologies through social networks.

1 http://www.ombudsman.gov.ua/ua/all-news/pr/22217-ys-valeriya-lutkovska-zvernulasya-do-golovi
-natsionalnoii-politsiii-ukrai/, data dostepu: 03.10.2018 .

12 https://24tv.ua/u_kiberpolitsiyi_rozpovili_yaku osnovnu_tsil_peresliduyut grupi_smerti_dlya
pidlitkiv_n788393, data dostepu: 03.10.2018 1.

13 https://www.segodnya.ua/ukraine/chto-delat-esli-momo-okazalos-v-smartfone-rebenka-sovety-
yurista-1168054.html, data dostepu: 03.10.2018 r.
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Dmytro Semenyuk spoke about the procedure for the detection of “death group” admin-
istrators. It all depends on how prepared one or another user, which we assume is the group
administrator. It is not a secret that any person using social networks can use a variety of tech-
nical solutions and software options to anonymize their presence to hide their identity. You
can buy a SIM-card, and register an e-mail on that SIM-card and from that mailbox or simply
by using a phone number, you can register for any account name on the social networking
site. And in order to keep track of activity behind an IP address, use TOR/VPN, which will
anonymize them in a certain way. So, it all depends on the person’s preparedness. If he/she
is well-versed in technology, it’s very difficult to calculate him/her. If this is an ordinary per-
son who knows that it is possible to hide a surname/name, however, uses his/her own phone
number when registering, or even a special bought SIM-card but does not use the means
of anonymization, then this is not a big difficulty.

Dmytro Semenyuk also said: “Of course, our employees are present under the disguised
accounts in many groups, they are exactly the same as representatives of non-governmental
organizations, communicate in these communities, raise provocative questions to understand
how much a person tends to curry or administer someone such a group.

Information about the possible use of a particular group for suicidal behavior comes
to the police in many ways. Because we also have an official website cybercrime.gov.ua,
where a lot of messages come after a series of interviews; and pages on Facebook and Twit-
ter, where we also receive an appeal. All of them are centrally processed and, if necessary,
sent to regional units that connect and participate in the work with information. In particular,
we send it to the handling of the forces of the juvenile police and precinct inspectors, perhaps
criminal investigation. There were attempts to work in this direction with the General Pros-
ecutor’s Office. The statements also come to the email address, in telephone mode. If there
is any hint on a certain systematicity, we immediately devote the most attention to this.
We also have a separate group of special agents having a deep level of technical knowledge
and have been hired from among city youth. They alternate and go to the scene of the infor-
mation coming to the territorial police units of the National Police to try to make adolescents
commit suicides that show signs of involvement in “death groups”. Our special agent must
go there, inspect the device and immediately pass the information to us so that we can tell
if we know such a group or have already found its curators, the administrator, that is, whether
we are already working with them”.

On the one hand, since each community in the social network has its own address, in the-
ory, it is possible to block it exclusively (at the level of the Internet provider), while not
blocking access to the entire site of the social network. On the other hand, in this case, when
we talk about “Vkontakte”, in the absence of the desire of the administration to cooperate,
blocking is extremely difficult to implement, since VK uses the SSL cryptographic proto-
col, which ensures that a secure connection between the client and the server is established.
In other words, providers will not be able to identify which community the user is “follow-
ing” because the entire contents of the data packet are encrypted. Reading data and decrypt-
ing it occurs only after the packet enters the social network server.

In addition, it has not yet been regulated at the legislative level. In fact, there is no mecha-
nism by which a Cyberpolice or other government body could oblige the community to be
blocked. This is possible only through the court. That decision may be made, but its imple-
mentation is in question because there is no mechanism itself, there is no regulatory action,
in which it would be determined which way it is necessary to block one or another elec-
tronic page, an electronic resource on the Internet. In the pre-trial investigation of criminal
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proceedings it is possible, but it takes a long time: it is necessary to open criminal proceed-
ings, it is necessary that the investigator had the grounds for making such a decision that there
was evidence that the investigator then applied to the prosecutor’s office and then, together
with the consent of the prosecutor’s office, appealed to the court. It takes from a few weeks
to a month. And when it comes to blocking pages in cyberspace, it’s up to date.

Atthis stage, there are several initiatives, including initiatives by the President of Ukraine
to adopt a new law that would provide tools for blocking such groups. As for the actual
blocking at this stage: if you enter social networks now, I think it would be hardly possible
to find those really active groups for the hashtags that are already known to all. Because
the administration of social networks has gone by automatic blocking — that is created
a script that makes it impossible to create a group with a certain hashtag. And if it is cre-
ated, the administration will soon block them.

“Death groups” can be anywhere. It does not matter what social network it is. This
phenomenon is characteristic of the Internet as a whole. Unfortunately, there is a negative
demand for them from the children. Some come and seek them exclusively from curiosity.
And this is a negative consequence of excessive media attention. That is, at the initial stage,
it was necessary to attract the attention of parents to their own children and communicate
on the Internet. Unfortunately, this has recently negatively affected the situation, since
the approach to it as a trend is formed. Social network administrations have been blocked.

“Try to enter certain hashtags up to ten times — and you can also be locked in the search
engine. In this case, I would not pay attention to “death groups” at all, because today
they are “death groups”, and tomorrow some other communities. The same should be said
about the tools and means of safety, behavior on the Internet and social networks in gen-
eral, the emphasis on how to protect the child from parents — tools for parental control
on the gadgets of the child, control of its psycho-emotional state* — says Dmytro Semenyuk.

He believes that this attention is not directed to the right side. And for the most part,
it works for the wow effect, not for parents to pay attention to their children and are
interested in what they live in. In addition, this is a question not only to parents but also
to close people who are able to warn and convey the necessary information. And also
to senior teenagers. After all, we are watching with you how older teens are trying to posi-
tively influence this process — creating a “group of dolphins”, for example. But if we talk
about the very phenomenon — I think it could not be avoided. After all, there are others,
not only suicide-related directions for manipulation, the propagation of somewhat not
very healthy ideas. For example, “Dog kaif”. Clearly, suicide proves unacceptable, but
there are less dangerous things for health or life that they would not even think about
in real life. However, it exists. In a sense, society, in general, turned out to be unprepared
for using an instrument that provides such broad opportunities as the Internet. There is no
list of rules that a person could read and understand that this way the internet should be
used, and so — no way.

Of course, this is just one of the options. He noted that it is possible to pass such rules
at school, in kindergarten. It is possible to implement a separate course on cybersecurity.
I think this would have the most effect on the situation. At the moment, very few users
understand security. That is why the majority of successful cyber attacks, including critical
infrastructure objects, are becoming.

The most vulnerable category of children is teenagers. These are people who have
a lack of communication, some disadvantages. It does not depend on what kind of family
a teenager is brought up — wealthy or poor. It all depends on how lonely he/she feels. That
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is, in any case, the child should be prepared to do the following. If he/she is O.K., if he/she
is busy with some extracurricular activities, the curator is not able to cause her something
to do. It will not be in this child’s curiosity to visit the community on a regular basis, to fol-
low someone’s instructions. The maximum is to find out what it is and how it affects, — said
the police officer ',

The Cyberpolice is engaged in the discovery of persons administering “death groups”,
which investigative units are charged. There is no difference in the legislative plane, virtu-
ally or not, the driving to suicide (Article 120 of the Criminal Code of Ukraine). Moreover,
the commission of this offense against a minor is an aggravating circumstance and is punish-
able by imprisonment for a term of seven to ten years .

It is not enough to outline this problem. The key to overcoming the impact of such “gam-
ing” communities is to outline the competent authorities with legal mechanisms to identify,
counteract and prevent this negative phenomenon on the Internet.

This was announced at a press conference in Kiev by the head of the Kyiv cyberpolice
department of the Department of Cyberpolice of Ukraine Sergiy Kropyva, the correspondent
of Ukrinform reported.

“On average, we receive about 70 messages per day regarding the disappearance of chil-
dren and that they may be involved in suicidal groups. After our analysis and verifications
of this information, about 15-20 percent of reports are confirmed, and we establish that chil-
dren are interested in suicidal groups and leave their comments there,” he said.

According to Sergiy Kropyva, in fact, the activities of such “groups of death” on the
Internet instituted criminal proceedings, which deals with the Main investigation Depart-
ment of National Police, in which investigations are conducted on the actual whereabouts
of administrators and carried out the relevant searches.

“Today, about 200 accounts have been installed by Cyberpolice employees, who were
used directly by so-called curators and administrators who introduced suicide groups
and dragged juveniles into them. We are working to identify their actual location and, almost
daily, together with the staff of the main investigation department of the National Police
and the General Prosecutor’s Office, we carry out investigative actions — searches and other
actions,” he said.

Sergiy Kropyva also noted that the staff of the Cyberpolice found that, in addition
to the social network “Vkontakte”, administrators of suicidal groups use a number of other
social networks and private forums, where there is direct communication with children.
In addition, appropriate playgrounds are used, through which children are also affected.

At the same time, the head of the Department of juvenile prevention of the Department
of preventive activities of the main Department of the National Police in Kiev Larisa Zub
noted that under the influence of suicidal groups fall different children, including from
wealthy families who are provided with the latest gadgets and have access to the Internet.

She is convinced that the culprits of all problems in children are adults: parents and teach-

14 https://ms.detector.media/mediaprosvita/kids/predstavnik_kiberpolitsii_pro_grupi_smerti_zde-
bilshogo lyudi yakikh mi zatrimuemo kazhut meni bulo tsikavo chi povedetsya pidlitok na moi
manipulyatsii/, data dostgpu: 03.10.2018 r.

15 http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14?find=1&text=%F 1 %E0%EC%EE%E3%F3%E 1 %F
1%F2%E2#w11, data dost¢pu: 03.10.2018 .
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ers. Therefore, Larisa Zub advised, in particular, parents to spend more time with children,
to be interested in what they do on the Internet, with whom they communicate at school '°.

It is worth noting that the social network Facebook began to use artificial intelligence
to identify suicidal users.

By analyzing user publications and comments on them, artificial intelligence detects
whether a person can think about committing suicide. After the intelligence has found a per-
son in a crisis state, the data is sent to a team of researchers, the BBC writes.

If the researchers confirm the existence of a threat, the company contacts the author
and advises him to seek help!”.

Conclusions

Since this problem is interdisciplinary (at the intersection of law, legal psychology, and soci-
ology), the recommendations to combat it are complex. Therefore, based on the recom-
mendations of the Cyberpolice Department and practicing lawyers, how to avoid the threat
of so-called “death groups”, we can formulate the following for prevention:

1. To pay more attention to the psychological state of the child, and in case of detection
of anxiety signs — to explain to the teenager necessary rules of their own safety and behavior,
in parallel to inform law enforcement. In order for children not to play, it is not enough to say
that this is a deadly game because it will only cause interest in the opinion of psychologists.
It is important for a child to develop the skills of psychological hygiene and a critical attitude
to what is happening. This is not a problem of prohibitions, but of how well children know
what terrorism is. This game needs to be integrated into the overall picture of the teenager’s
world so that he/she could see deeper system connections, and not just perceive it as a “cool
game”.

2. Check the skin of the child for damage. In case of their detection — find out the cir-
cumstances under which they appeared. Pay special attention to the damage of various kinds
in the form of a whale.

3. Check accounts of the child in social networks and groups to which the account belongs.
Check the contents of the communication in private chats.

4. Pay attention to the social circle of the child.

5. Try to take the child’s free time by sports or cultural sections.

6. Be sure to control what photo and video files are in the child’s gadgets.

7. Set the “parental control” function on all gadgets of the child.

In the case of identification of the child’s participation in destructive online communities
is necessary:

8. Save or, for example, take screenshots or take a picture of the correspondence that was
conducted by unknown persons with the child. It is also important to record any information
about this: in addition to the text of messages, it is important to record the date of connec-

16 https://www.ukrinform.ua/rubric-society/2 185458-u-kiberpolicii-skazali-de-i-ak-ditej-zamanuut-
u-grupi-smerti.html, data dostepu: 03.10.2018 r.

17 https://24tv.ua/facebook bude shukati potentsiynih_samogubtsiv_v_merezhi_yak tse pratsyu-
vatime n788299, data dostepu: 03.10.2018 r.
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tions, phone numbers, names and pictures from the photo of subscribers, even fictitious, who
communicated with the child.

9. Apply for an appointment with to a psychiatrist or psychologist to fixate the incident,
as well as to identify possible mental disorders or abnormalities after such communication,
diagnosis. The doctor must make a certificate of the results of the visit.

10. Write to the territorial police department a statement about the crime. According
to article 214 of the Criminal procedure code of Ukraine within 24 hours the investigator
is obliged to enter information in the Unified register of pre-trial investigations on such fact
and to begin an investigation '®.

11. Apply after the beginning of the investigation with a statement to the investigator
on the recognition of you and the child as victims. This gives the right to independently
or with the assistance of a lawyer as a representative of the injured party to collect evidence,
file a petition, make statements, file complaints.

Such actions initiate an investigation into the attempt to driving to suicide and the search
for criminals to further bring them to justice.
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STRESZCZENIE
Ivan Balykin

Zwalczanie zjawiska dolgczania nastolatkow
do destrukcyjnych spolecznosci internetowych

Artykut jest jedng z pierwszych prob analizy systemu prawnego wspotczesnego zjawiska
istnienia destrukcyjnych spotecznosci internetowych, takich jak gra ,,Momo”, ,,Blue
Whale” itp. Nacisk ktadzie si¢ na sposoby radzenia sobie z wej$ciem nastolatkow w po-
dobne grupy antyspoteczne. Autor analizuje ukrainskie doswiadczenia w zwalczaniu
tego globalnego problemu.

Wnhioski sugeruja sposoby na przezwyciezenie destrukcyjnego wplywu Internetu
na psychike¢ mlodziezy. Przedstawiono zalecenia dotyczace zapobiegania uczestnictwa
mtodziezy w tych spotecznosciach internetowych.

Stowa kluczowe: nastolatki, destrukcyjne spotecznosci internetowe, regulacje prawne.

Data wptywu artykutu: 15.10.2018 .
Data akceptacji artykutu: 29.04.2019 .
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Weryfikacja danych podczas zawierania umow internetowych
i bezpieczenstwo danych w sieci

STRESZCZENIE

Celem tego artykulu jest przedstawienie, w jaki sposob nasze dane sa weryfikowane
podczas zawierania jakichkolwiek uméw w Internecie. Nalezy wykaza¢, jakie zabez-
pieczenia maja portale oraz jakie niebezpieczenstwa wynikaja z braku zabezpieczen.
Artykut koncentruje si¢ na umowach zawieranych przez mtodych ludzi korzystajacych
z platnosci elektronicznych i zwraca szczegdlng uwage na umowy zawierane przez
dzieci. Obserwacja funkcjonowania w rzeczywistosci wirtualnej sugeruje przyjrzenie
si¢ tworzeniu profili na portalach spotecznosciowych i konsekwencje zawierania takich
umoéw. Dane dostarczone podczas rejestracji i umieszczone w ramach korzystania
z oferowanej ustugi sa wykorzystywane w innych procesach. Zakres analizy pokazuje,
ze powinni$my nadzorowaé dziatalno$¢ w sieci mtodziezy i edukowac je, jak madrze
korzysta¢ z Internetu.

Stowa kluczowe: weryfikacja danych, umowy internetowe, bezpieczenstwo dziecka.

Weryfikacja danych osobowych w obecnych czasach to codzienno§¢. W wirtualnej rze-
czywisto$ci zostawiamy wiele informacji, a nasze bezpieczenstwo w sieci jest uzalez-
nione od $wiadomosci istniejacych zagrozen, ktorym mozemy przeciwdziata¢. Mozemy
zabezpieczyé nasze dzieci przed putapkami, na ktore nie tylko one sa narazone. Slady
zostawiane przez nas w Internecie pozwalaja uzyskaé dostep do miejsca naszego pobytu,
informacji, kim jesteSmy i czym si¢ zajmujemy, informacje, ktorymi niekoniecznie
chcemy si¢ dzieli¢. Moze to prowadzi¢ do zdarzen zagrazajacych naszemu dziecku.
Postep technologiczny pozwala nam na zawieranie umow w Internecie dotyczacych
sprzedazy rzeczy na odlegtos$¢ oraz ustug, ktoére moga by¢ wykonywane w sieci. W dok-
trynie istnieje wiele definicji ,,umow elektronicznych”. Jedng z najtraftniejszych definicji
przedstawia W. Kilian, ktory wskazuje, ze sg to ,,porozumienia pomi¢dzy osobami fizycz-
nymi lub prawnymi komunikujacymi si¢ ze soba za pomoca $§rodkéw technicznych (przez
cyfrowe sieci komunikacyjne) w celu przeprowadzenia transakcji dotyczacych dobr nie-
materialnych (tzw. wykonanie on-line lub bezposredni handel elektroniczny) lub stwo-
rzenie na drodze elektronicznej podstaw do wydania dobr materialnych (tzw. wykonanie
off-line lub posredni handel elektroniczny”. Definicj¢ t¢ mozna uzupetni¢ o wskazania
W. Srokosza, ze przez umowy on-line nalezy rozumie¢ okreslone ustugi on-line, takie



98 Marta Gorska

jak sprzedaz oprogramowania czy dostep do bazy danych'. Bez wzgledu na te rdznice
umowy zawierane on-line, podobnie jak tradycyjne umowy, uregulowane zostalty w usta-
wie Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 1. z p.zm.?, zgodnie z ktérg umowa jest
czynno$cia prawna obejmujaca co najmniej dwa oswiadczenia woli podmiotéw prawa
cywilnego?. Petng zdolnoé¢ do czynnosci prawnej posiada kazdy, kto nie zostat jej pozba-
wiony, a ukonczyl osiemnascie lat lub w przypadku kobiet zamegznych szesnascie lat.
Mozna posiada¢ ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych ze wzgledu na wiek lub inne
kryteria. Z kazda umowg natomiast wiaze si¢ podanie okreslonych danych na potrzeby
realizacji umowy i gwarancji spetnienia zobowigzania, jakie powstanie na jej skutek oraz
identyfikacje stron umowy. W wielu transakcjach internetowych on-line zawarcie umowy
wymaga podania loginu lub indywidualnego adresu e-mail i hasta. Akceptujac regulamin
serwisu, zostajemy strong umowy. Mozliwe jest pdzniejsze uzupelnienie danych. Przy
transakcjach kupna—sprzedazy wymagane jest podanie wigkszej liczby danych z uwagi
na realizacj¢ umowy.

Badajac weryfikacje danych przy transakcjach internetowych, trzeba uwzglednié
weryfikacje danych podanych przy zawieraniu transakcji w kontek$cie uprawnienia
do zawarcia umowy oraz weryfikacj¢ na potrzeby realizacji transakcji, a takze weryfika-
cje i przetwarzanie danych po zawarciu i realizacji umowy.

Odnoszac si¢ do pierwszej kwestii, trzeba wskazaé, ze strony powinny weryfikowac,
czy zawieraja umowe z osobg zdolng do czynnosci prawnej, uzyska¢ o$wiadczenie woli,
z ktérego wynika che¢é zawarcia umowy oraz poprosi¢ o dane niezbedne do realiza-
cji*. Przenoszgc to na grunt wirtualny, administrator serwisu oferujgcego ustugi powi-
nien zawrze¢ w dostepnym, widocznym miejscu na stronie, informacje potwierdzajace
charakter dziatalnosci, a na kolejnych etapach informacje o wymaganych kryteriach
do zawarcia umowy oraz regulamin. W wyniku badan, jakie przeprowadzitam za pomoca
ankiety 3 w jednej z warszawskich szkot, moge przedstawi¢ poglad, ze portale internetowe
nie przestrzegaja zamieszczonych przez siebie regulaminéw i nie weryfikuja dostatecznie
osoby, z jaka zawieraja umowe. Wigkszo$¢ regulamindw portali, gdzie kupujacy musi
zalozy¢ konto w celu realizacji zamowienia, zastrzega, ze strong umowy musi by¢ osoba
pelnoletnia. Na 150 respondentéw (od 9. do 14. roku zycia) — 98 odpowiedziato, ze robi
zakupy przez Internet, ptacac przelewem z karty rodzica lub wlasnej, za pomoca przelewu
lub przy odbiorze. Nie budzitoby to zdziwienia w dobie spoteczenstwa informatycznego,
gdyby potowa nie byla osobami ponizej 13. roku zycia, a rzeczy zakupione w wigkszosci
nie kwalifikujg si¢ do przedmiotéw uméw powszechnie zawieranych w drobnych, bieza-
cych sprawach zycia codziennego. Respondenci najczesciej wskazywali gry, ale rowniez
sprz¢t komputerowy oraz ré6znego rodzaju gadzety. Dziewczynki najczesciej robig zakupy

1 J. Gotaczynski, Umowy elektroniczne — préba definicji [W:] Prawo uméw elektronicznych, red.
J. Gotaczynski, WoltersKluwer, Wroctaw 2006.

2 Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93.

3 H. Witczak, A. Kawalko, Zobowigzania, C.H. Beck, Warszawa 2015.

4 M. Habdas, M. Fras, Kodeks cywilny. Komentarz, Tom 1. Cze$¢ ogdlna (art. 1-125), Wolter Klu-
wers, Warszawa 2018.

5 Badanie wlasne z dnia 27 wrze$nia 2018 roku na potrzeby I Migdzynarodowej Konferencji
Naukowej Prawno-spoteczne aspekty wychowania w dobie XXI wieku. Zagrozenia, nadzieje, wyzwania.
Ankieta zostata przeprowadzona w Szkole Podstawowej nr 246 im. 1 Warszawskiej Dywizji Piechoty
im. Tadeusza Kosciuszki przy ul. Biatowieskiej 22 w Warszawie na grupie 150 uczniow od 9 do 14 lat.
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odziezy. Z raportu GUS Wykorzystywanie ITC w gospodarstwach domowych wynika,
ze 60,9% uczniow i studentdéw zamawia lub kupuje przez Internet towary lub ustugi
do uzytku prywatnego (2017 rok).

Druga kwestig przy transakcjach internetowych sa dane weryfikowane na potrzeby
realizacji zamowienia, wowczas podajemy szerszy zakres naszych prywatnych danych.
Wiele dzieci biorgcych udzial w ankiecie deklarowato posiadanie chociaz jednego profilu,
nie zdajac sobie sprawy, ze rejestracja takiego profilu jest umowa, w mys$l ktorej udostep-
niaja adres swojej skrzynki mailowej. Przyktadowo 71 0s6b korzysta z aplikacji Facebook,
ale tylko 55 udostepnito swdj adres e-mail. Podobnie bylo z korzystaniem z allegro.pl,
gdzie 60 osob odpowiedzialo twierdzaco na pytanie o posiadanie konta na portalu, a 17
dzieci podato w ankiecie, ze udostgpnia swoj adres zamieszkania. Mozna przypuszczac,
ze $wiadomos¢ dzieci w szkole podstawowej na temat zabezpieczania swojego interesu
jest duza, poniewaz ankieta pokazuje, ze ponad 60% dzieci czyta regulaminy, jednak
regulaminy moga by¢ dla nich niezrozumiale.

Ostatnia kwestia dotyczy weryfikacji i przetwarzania danych po wykonanej transak-
cji. Jest wiele narzedzi, ktérych uzywaja firmy dla okreslenia swoich odbiorcow. Przed-
sigbiorcy wykorzystuja dane podawane przez nas na portalach i przy réznego rodzaju
transakcjach do rozbudowanych analiz. Aplikacje, takie jak Facebook, Instagram
czy powszechna wyszukiwarka google.pl z wieloma aplikacjami, zbieraja, weryfikuja
i przetwarzaja dane na swoje potrzeby. Profilowanie, bo tak nazywa si¢ zautomatyzowane
przetwarzanie i weryfikowanie danych, jest dozwolone tylko w okreslonym i uzasadnio-
nym celu. Warunkami legalno$ci profilowania jest zgoda osoby, ktorej danych to dotyczy,
a przetwarzanie tych danych obejmuje ochrong¢ interesOw osoby i uzasadnia realizacj¢
interesu administratora danych. Wydaje si¢, ze potrzebna jest wielopoziomowa eduka-
cja, ktora umozliwi zapobieganie nielegalnemu profilowaniu i pozostawi decyzj¢ o udo-
stepnianiu swoich danych i pozwolenie na wykorzystywanie ich osobie zainteresowane;j.
Podanie danych nie zawsze jest potrzebne do wykonania transakcji, a czesto niektore dane
wymagane sa obligatoryjnie. Przykltadem sg portale, ktore analizuja dane w celu poda-
nia najlepszej oferty. Do znalezienia takich ofert nie jest fizycznie potrzebne podawanie
danych osobowych, a pomimo to nie przejdziemy do nastepnego kroku, nie podajac imie-
nia, nazwiska, daty urodzenia i adresu e-mail. W p6zniejszym czasie nasza skrzynke mai-
lowa przepelniajg réznego rodzaju oferty. Mozemy tu zwroci¢ uwage roéwniez na zgody
dotyczace przetwarzania naszych danych w celach marketingowych. Cztowiek powinien
mie¢ szans¢ sam zadecydowac, czy chce otrzymywac newsletter, ale jezeli nie zaakceptu-
jemy tej zgody, nie mozemy zatozy¢ konta na portalu.

Nowe przepisy unijne® wprowadzity przymus jasnej i rzetelnej informacji o wyko-
rzystywaniu danych podawanych przez nas w sieci i mozliwo$¢ dla potencjalnego
klienta wyrazenia sprzeciwu, a niedostosowanie si¢ administratora danych lub podmiotu
przetwarzajacego dane do tych przepisOw zagrozone jest sankcjami. Warto zauwazy¢,
ze zgode na przetwarzanie danych osobowych wedtug rozporzadzenia UE mogg dawac
osoby, ktore ukonczyly 16 lat. Przepisy krajowe moga obnizy¢ wiek do 13 lat i tak stato

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.U. UE L119/1).
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sie w nowej polskiej ustawie o ochronie danych osobowych’. W przypadku dziecka poni-
zej 13. roku zycia w Polsce lub ponizej 16. roku zycia w krajach, ktére przyjety przepis
rozporzadzenia, podmiot przetwarzajacy dane powinien sprawdzi¢, czy opiekun prawny
wyrazit zgode na przetwarzanie danych osobowych dziecka. RODO, bo tak potocznie
nazywane jest wprowadzone rozporzadzenie, okres$la podstawe do przetwarzania danych
i na podstawie jakiej zgody przedsi¢biorca moze przetwarza¢ dane — dobrowolnej, kon-
kretnej i jednoznacznej. RODO wprowadza instytucj¢ prawa do bycia zapomnianym,
czyli zgloszenia w kazdej chwili woli do usunigcia jego danych, jezeli nie ma do tego
przeciwskazan ze wzgledu na wazny interes podmiotu przetwarzajacego dane. W kazdej
chwili mamy prawo zada¢ informacji, jakie dane posiada dany podmiot, w jakim celu
nasze dane sg przetwarzane, czy s3 udostepniane i komu, a ponadto — ile czasu nasze
dane beda przechowywane. W razie odmowy podania nam tych lub innych informacji,
jakie jest zobowigzany przekaza¢ nam podmiot przetwarzajacy, a takze gdy przetwarza
nasze dane niezgodnie z prawem, mozemy si¢ zwroci¢ do organu nadzorczego. Na decy-
zje organu nadzorczego lub zaniechanie obowiazku, jakim jest rozpatrzenie skargi, przy-
stuguje nam skarga do sadu administracyjnego. Na drodze cywilnej mozemy natomiast
domagac¢ si¢ odszkodowania i zada¢ bezposrednio od administratora danych osobowych
lub podmiotu przetwarzajacego dane zaniechania lub konkretnego dziatania. Rozporza-
dzenie i przepisy krajowe daja nam wiele mozliwosci ochrony tozsamosci i zwracaja spe-
cjalng uwage na dzieci. Zawierajac zasad¢ przejrzystosci, w rozporzadzeniu, okreslono,
ze na szczego6lng ochrone zastuguja dzieci, dlatego komunikaty oraz wszelkie informacje
zwiazane z przetwarzaniem danych osobowych dziecka powinny by¢ jasne i sformuto-
wane prostym jezykiem®,

Duzarole w transakcjach internetowych odgrywa bankowos¢ elektroniczna, za pomoca,
ktorej tatwo i1 szybko mozemy dokona¢ zakupu w sieci. Wysytajac zapytania do wigkszo-
$ci bankéw w Polsce, dowiedzialam sig, ze konto dla osoby o ograniczonej zdolno$ci
do czynnosci prawnych mozna zatozy¢ niemal w kazdym banku, za zgoda przedstawi-
ciela ustawowego °. Wiele z nich nie ma zadnych ograniczen, dziecko moze dysponowac
srodkami i zarzadza¢ kontem we wlasnym imieniu, bardzo czgsto jednak podana jest
kwota zwyklego zarzadu. Znalazl si¢ rowniez bank oferujacy konto dla osoby ponizej 13.
roku zycia, w ktérym gléwnym dysponentem jest przedstawiciel ustawowy, ale dziecko
rowniez ma okreslone prawa. Z ankiety przeprowadzonej w szkole wynika, ze 27 na 150
dzieci posiada wlasne konto w banku, a bankowo$¢ internetowa nadal si¢ rozwija '°. Jak
przedstawia ponizsza tabela, ankietowani to dzieci w przedziale wiekowym od 9. do 14.
roku zycia. Ptatno$ci mozemy dokonywac rowniez przez ustugi telekomunikacyjne, bar-
dzo czgsto sposob ten wykorzystywany jest w oferowanych grach i warto§¢ zamowienia
doliczana jest do rachunku.

7 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2018 poz. 1000).

8 D. Lubaszko, RODO zmiany w zakresie ochrony danych osobowych. Poréwnanie przepisow.
Praktyczne uwagi, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 139.

9 7. Ofiarski, Prawo bankowe seria akademicka, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 217.

10 Badanie wtasne z dnia 27 wrze$nia 2018 roku, op. cit.
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Tabela 1. Odpowiedzi dotyczace ptatnosci w sieci, dokonywanych przez osoby
w przedziale wickowym 9—14 lat uzyskane w ankiecie

Dokonywanie platnosci w sieci przez uczniéw Szkoly Podstawowej im. 1 Dywizji Piechoty
im. Tadeusz KoSciuszki
dziewczynki | dziewczynki | chlopcy chlopcy Razem
do lat 12 od lat 13 do lat 12 od lat 13

Za pomocg karty opiekuna 8 3 5 12 28
Za pomoca swojej karty 6 2 10 9 27
Przelew na poczcie 2 1 2 2 7
Gotowka przy odbiorze 9 9 5 13 36
Razem 25 15 22 36 98

Zrédto: wynikéw badan wiasnych.

Inna kwestig jest, ze realizacja zamowienia wykonywana jest przez firmy kurierskie, ktore
niekoniecznie sprawdzaja odbiorce lub w ogodle nie maja z nim stycznosci, bo zostawiaja
paczke sasiadowi. Prawo zastrzega mozliwo$¢ zwrotu zamowionego towaru w ciagu 14 dni
bez podania przyczyny, wigc opieckun prawny, ktéry zorientuje si¢ o niecodpowiednim zaku-
pie dziecka, moze anulowac transakcj¢ i zada¢ zwrotu pienigdzy. Inaczej ma si¢ sprawa,
gdy zakup nie zostanie namierzony przed uptywem tego terminu. Problemem jest rowniez
korzystanie dzieci z kart opiekunow i trudno jest udowodni¢, ze zakupu nie dokonalo si¢
samemu. W ankiecie niektore dzieci wskazywaty, ze dokonuja ptatnos$ci pod okiem rodzicow
i ta postawa jest prawidlowa, jednak czgsto rodzice nie maja pojgcia o wykorzystaniu ich
srodka ptatniczego. Z pomoca przychodzi tu system powiadamiania o dokonanej transakcji.

Na koniec przytoczg sytuacje, jaka nie powinna mie¢ miejsca w moim srodowisku. Dzie-
cko ponizej 13. roku zycia dostalo przyzwolenie na zakup gry przez Internet. Dokonato
wyboru w sklepie internetowym, po czym wybrato ptatno$¢ za pomoca podtaczonej do konta
karty kredytowej brata. W informacji o grze podstawowej nie byto informacji, ze kupuje si¢
ja z dodatkami, ktorych cen nie podano. Po akceptacji zakupu dziecko zainstalowalo gre
i zaczgto gra¢. Dwa dni pdzniej okazato si¢, ze wystawiono rachunek na 400 zt, zamiast
na 30 zt. Jest to przyktad nieodpowiedzialnego zachowania osoby dorostej, ktora nie nad-
zorowata zakupu, i braku rzetelnej obstugi strony, ktoéra — oferujac produkt — nie podata
wszystkich danych, w tym dodatkowych kosztow. Pieniadze udato si¢ odzyskac, jednak
niech bedzie to przestroga. Identyfikacja uzytkownika e-ustugi jest bardzo trudnym tematem,
ale w doktrynie ciagle poszukuje si¢ idealnego rozwigzania. Trudno jest bowiem wprowa-
dzi¢ mechanizmy pozwalajace w stu procentach zidentyfikowaé osobg¢ korzystajaca z ustug
w sieci 1 nie naruszy¢ jej wolnosci.

Whioskujac z przedstawionego materiatu, duzym postgpem w obszarze ochrony danych
osobowych jest wprowadzenie rozporzadzenia UE, ktore definiuje nam pojg¢cia zwigzane
z ochrong danych, ale rowniez stwarza narze¢dzia do egzekwowania swoich praw w sieci oraz
mozliwos¢ dochodzenia zados¢uczynienia, gdy nasze prawa zostang naruszone.

W dalszym ciggu na uregulowanie czeka identyfikacja uzytkownika niepelnoletniego,
nienaruszajgca prywatnosci cztowieka. Bardzo trudng kwestig pozostaje pytanie, w jaki spo-
sob weryfikowa¢ podane przez osobg niepetnoletnig dane, nie wymagajac tych, ktérych ustu-
gobiorca, konsument nie chce podawac lub przesyta¢ ze wzglgdu na mozliwos$¢ przestepstwa
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z wykorzystaniem tych danych, np. dowodu osobistego. Ponadto nie ma programu, ktory
weryfikowalby autentyczno$¢ podanego numeru dowodu na potrzeby zakupdéw przez Inter-
net bez jego bezposredniego przestania. Ta i podobne kwestie prawdopodobnie jeszcze dlugo
pozostang bez rozwigzania.

Portale i strony, na ktorych odbywa si¢ sprzedaz i zakup produktow oraz ustug, powinny
przechodzi¢ okresowe kontrole uzytkownikow i realizacji zatozen regulaminowych. Moze
w ten sposob udaloby si¢ unikna¢ tak wielu nielegalnych kont, ktére moga by¢ wykorzystane
przeciwko ich uzytkownikom, jakimi sg dzieci ponizej 13. roku zycia, bardzo czg¢sto niero-
zumiejgce mechanizmow wyludzajacych zamieszczonych w sieci.

Podsumowujac: przeprowadzone badania i do$wiadczenie nakazuja przyjrze¢ si¢ bez-
pieczenstwu najmtodszych w sieci. Duzg rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa odgrywaja
rodzice. Wszelkie aplikacje i strony internetowe mozemy zabezpieczy¢ przed matoletnim.
Internet jest bardzo pozytecznym wynalazkiem i przyszto§ciowym, dzigki niemu wiele nie-
mozliwych rzeczy stalo si¢ mozliwe. Ulatwia pracg, moze poméc w nauce lub zatatwie-
niu spraw bez zbednych niedogodnosci, ale jest réwniez niebezpieczny, jezeli nie potrafimy
z niego korzysta¢ lub nie kontrolujemy naszych podopiecznych.
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AnKkieta

Ponizsza ankieta skierowana jest do osob ponizej 18 r. Z. i powstala na potrzeby okre-
$lenia wirtualnej aktywnos$ci dzieci i mtodziezy w ramach I Migdzynarodowej Konferencji
Naukowej Prawno-spoteczne aspekty wychowania w dobie XXI wieku. Zagrozenia, nadzieje,
wyzwania. Prosz¢ o odpowiedzi zgodne z prawda, bo tylko takie informacje pomoga nam
w poznaniu Internetu, jaki jest potrzebny. Ankieta jest anonimowa i polega na wybraniu
odpowiedzi lub krotkiej odpowiedzi pisemnej.

1. Posiadam (mozliwo$¢ zaznaczenia wielu odpowiedzi):
A. komputer stacjonarny,

B. komputer mobilny (laptop, notebook),

C. smartfon,

D. tablet
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2. Z jakiego urzadzenia najczeSciej korzystasz?
(potacz z cyframi, gdzie 1 to najczesciej, a 4 najrzadziej)

A. komputer stacjonarny, .......... 1

B. komputer mobilny (laptop, notebook),........ 2
C. smartfon,.............. 3

D. tablet,.............. 4

3. Dostep do Internetu mam:
A. w domu,

B. w szkole,

C. w kafejce internetowe;j,

D. wszedzie,

4. W sieci (mozliwo$¢ zaznaczenia wielu odpowiedzi i wpisania przykladéw):

A. Kontaktuje¢ si¢ ze znajomymi (za pomoca jakiego komunikatora?)........................
B. Poznaj¢ ludzi (za pomoca jakiego portalu?)............coooiiiiiiiiiiiii i
C. Uczestnicze w dyskusjach (na jakich stronach?) ...
DL CzZytam (CO7) ..ttt e
E. UCZE S1€ (CZEE07 ). . ettt et e e
F.Ogladamfilmy (ZdZie?) ... ..oneiei e
G. Stucham mMuzyki (ZAZIe?)......o.oiei i
H.Robigzakupy (GAKIE?) . . ... ettt
I. Prowadzg¢ bloga, vlogaitp. (mozesznapisac, jakiego) ........ocvuvveiiiiiiiiiiiiiineanen,
J. Programuj¢

S ¥ N 7 X T P
L Inme: Lo

5. Posiadam skrzynke pocztowa — email:
A. Tak (Jaka Tub JaKie?): ...o.oeieii
B. Nie

6. Korzystam z aplikacji (mozliwo$¢ zaznaczenia wielu odpowiedzi):

A. Facebook

B. Instagram

C. Massenger

D. Twitter

E. Snapchat

F. YouTube

G. Google +

5 B L1 E T G 111 31 ) PP

7. Czy kto$ pomogl Ci w zalozeniu profilu i wytlumaczyl Ci, jak korzysta¢ z portali
spolecznosciowych?

A. Miatem pomoc i wsparcie.

B. Nie potrzebowalem pomocy, ale rodzice/dziadkowie/opickunowie wythumaczyli mi,
jakie sg zagrozenia i w jakim celu powinni$my korzysta¢ z Internetu.

C. Rodzice, dziadkowie lub opiekunowie pomogli mi zatozy¢ konto.

D. Nie mialem pomocy ani wsparcia i sam musialem wszystko ogarnac.
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8. Czy dokonujesz platnosci w sieci?

A. Tak, za pomoca karty lub konta rodzica

B. Tak, za pomoca swojej karty lub konta

C. Przy zakupach przez Internet place przelewem na poczcie
D. Jezeli co§ zamawiam, to place gotowka, przy odbiorze

9. Mam konto na portalu (mozliwo$¢ zaznaczenia wielu odpowiedzi):

A. allegro.pl

B. olx.pl

C. aliexpress.com

I I B L e 07280V <) )

10. Jakie dane udostepniasz w Internecie (mozliwo$¢ zaznaczenia wielu odpowiedzi):
A. Imig i nazwisko

B. Adres zamieszkania

C. Adres pobytu, gdy jeste§ poza domem

D. Numer telefonu

E. Adres email

F. Swoje zdjecia

G. Informacje o tym, co lubisz badz czego nie lubisz

H. Ogloszenia (JAKIE?) ... ..o e

11. Czytasz regulaminy i informacje o stronach zanim na nie wejdziesz?
A. Tak
B. Nie

12. Co robite§ w sieci w ciggu ostatniego dnia?

13. Ple¢ ankietowanego:
Kobieta/M¢zczyzna

14. Wiek ankietowanego: ....................
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SUMMARY
Marta Gorska
Verification of data during Internet transactions and data safety on the Net

The purpose of this paper is to present the ways of our data verification when entering
into all kinds of agreements on the Internet. It should be clear what security measures
the portals have and what dangers result from the lack of security. This paper focuses
on contracts concluded by young people using electronic payment methods and takes
special notice of contracts concluded by children. Observation of the modes of func-
tioning in virtual reality suggests looking at creating profiles on community portals
and the consequences of concluding such an agreement. Data provided for registration
purposes by users of offered services is used in other processes. The scope of the analysis
shows that we should supervise the activity in the network of young people and educate
children how to use the Internet wisely.

Key words: data verification, internet agreements, child safety.

Data wptywu artykutu: 29.10.2018 r.
Data akceptacji artykutu: 29.04.2019 .
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Formation of the participant type of political culture
of Ukrainian youth

SUMMARY

The authors analyze theoretical foundations of political culture and elucidate its typol-
ogy. This paper provides an insight into the characteristic aspects of the combination
of pure types of political culture and the formation of mixed forms. The focus is on
the participant type, without the developed features of which it is impossible to form
a mixed-type political culture, the so-called civic culture. By using empirical data, the
level of youth's attitudes towards politics is determined and the prospects for forming
an activist type of political culture are outlined.

Key words: political culture, youth, the participant type of political culture, civic culture.

Theoretical foundations of the research

The issue of political culture and the process of its formation have been studied by both for-
eign and Ukrainian political scientists, sociologists, and culturologists. The relevance of the
study is proved by the fact that there are more than 30 definitions of political culture in mod-
ern political research!. This is by no means a sign of intellectual chaos in its understand-
ing, but proves the multifaceted nature of the phenomenon, the diversity of its connections
with political reality. The conceptual basis of political culture was laid by J.G. Herder?,

LS. Zdioruk, Gumanitarna polityka Ukrajins koji Derzhavy v novitnij period, monografija, ed. S.1.
Zdioruk, Kyiv 2006, NISD, p. 47.
2 J.G. Herder, Idei k filosofii i istorii chelovechestva, http://platona.net/load/knigi_po_filosofii/
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G. Almond?, S. Verba* and others. They analyzed the structure and functions of political
culture, studied the orientation, behavior and organization of actors of political culture.
In particular, G. Almond, explaining the concept of political culture, called it a psychologi-
cal phenomenon, when each political system “is included in a special pattern of orientations
to political action”>.

In Ukrainian political thought, the concept of “political culture” was first used by V. Lypyn-
skyi, who defined political culture as involvement of scientific knowledge in the political
process®. In independent Ukraine, the issues of political culture immediately became scien-
tifically relevant. In 1991, scientists of the Institute of Sociology of the National Academy
of Sciences of Ukraine (Ye. Holovakha, N. Panina, Yu. Pakhomov, etc.) made a thorough
research into Ukrainian political culture’. Ye. Holovakha’s monograph “The Transform-
ing Society. Experience of sociological monitoring in Ukraine”?® is worth special attention.
The scientist defines political culture as “a set of stable forms of political consciousness
and behavior that determine special aspects of functioning of the political process members
within a certain political system,” and analyzes the elements that, in his opinion, directly
show the sequence of people’s involvement in the sphere of public political life. A signif-
icant contribution to the study of political culture in Ukraine was made by L. Nahorna®.
The researcher elucidates essential characteristics of the political culture of Ukrainian society
and determines the peculiarities of its formation in conditions of democratic transformations.
Ruslan Kalamazh and Volodymyr Ilnytskyi'® studied the political culture of student youth
in the context of a competency-based approach.

Empirical basis

The article is based on the results of the sociological project “Youth of the border zone:
Drohobych — Przemysl”, implemented in May—June 2015 by the Department of Law, Soci-
ology and Political Science of the Ivan Franko Drohobych State Pedagogical University

istorija_prosveshhenie/gerder i g idei k filosofii istorii_chelovechestva/11-1-0-801, data dostepu:
20.09.2028 .

3 G.A. Almond, Comparative Political Systems, ,,The Journal of Politics” 1956, Vol 18, No 3,
391-409, p. 396.

4 G.A. Almond, S. Verba, The Givic Culture. Political Attitudes and Democracy in Five Countries,
Princeton 1963, p. 514.

> G.A. Almond, Comparative Political Systems, ,,The Journal of Politics” 1956, Vol. 18, No. 3,
pp- 391-409, p. 396.

V. Lypyns’kyj, Lysty do brativ-hliborobiv pro ideju i organizaciju ukrajins’kogo monarhizmu,
Kyiv—Filadel’fija 1995, p. 344, 353.

7 Politychna kul tura naselennia Ukrayiny (rezul’taty sotsiolohichnoho doslidzennia) / Ye. Holovakha,
N. V. Panina, N. Pakhomov, N.N. Churylov, etc., Kyiv 1993.

8 Ye. I. Holovaha, Suspil stvo, shcho transformujetsia. Dosvid sotsiolohichnoho monitorynhu
v Ukrayini, Kyiv Fond «Demokratychni initsiatyvy» 1997, 154 p., p. 96.

® L.P. Nagorna, Politychna kul tura ukrajins’kogo narodu: istorychna retrospektyva i suchasni
realiji, Kyiv 1998.

10y, Kalamazh, V. O. II'nyc’kyy, Politychna kul tura students "koyi molodi u konteksti kompetentnisnogo
pidkhodu, ,,Psychological journal” 2018, No.3(13), p .53—66, http://www.apsijournal.com/index.php/
psyjournal/article/.../183/, data dostgpu: 15.08.2018 r.
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and the Institute of Sociology of the East European State Higher School in Przemysl (project
leaders S. Shchudlo and P. Dlugosz). The research was conducted by using a questionnaire-
based survey among senior secondary schools pupils in the cities of Drohobych (Ukraine)
and Przemysl (the Republic of Poland). The sampling was made by using a hard data
method: 717 pupils were surveyed in Przemysl, and 584 — In Drohobych. We also use
the results of a sociological survey conducted by the Oleksandr Razumkov Center for Eco-
nomic and Political Studies in September 2017 in all regions of Ukraine, except Crimea
and the occupied territories of Donetsk and Luhansk regions. The survey covered 2008
respondents aged 18 and over. Its results were included in the informational and analytical
materials for the professional discussion “Political culture and parliamentarism in Ukraine:
current state and major problems” on December 17, 2017.

Presentation of the basic material

Political culture includes stable views, orientations, values, beliefs, patterns of behavior regu-
lating relationships between the authorities and people. The multifaceted nature of this socio-
cultural phenomenon has led to the emergence of various scientific approaches. For example,
foreign researches distinguish three — objectivist, subjectivist and constructivist''. According
to the first approach, political culture is a culture of behavior in politics. The second considers
political culture as imposing political content and orientations on an individual. Finally, the con-
structivist approach involves a value perception of politics and political culture. All of these
definitions, in our opinion, indicate that political culture is an important element of a politi-
cal system and helps to reveal the content of society’s political life. In our study, we consider
political culture as an attitude of people of a certain country, in particular Ukraine, to poli-
tics or the political process in general, as well as to themselves and their role in this process.
Since people can perceive themselves as passive members, who cannot make any difference
in politics, or may consider themselves an important component of the political system. Such
approaches are backed by culture-shaping political traditions and social circumstances. We
focus on the formation of the participant type of political culture through interpreting the young
people’s attitude towards politics as a rethinking of their role in the country.

The demand for a new generation of political elites and leaders in Ukrainian society
is evident. The two Maidans in recent Ukrainian history — the Orange Revolution (2004)
and the Revolution of Dignity (2013) prove that young people are a driving force of social
transformations '2. This prompts an entirely new approach to determining the role of youth
in the state-building process. We fully agree with the researcher Anna Karnaukh regarding
the change of Soviet postulates in the treatment of youth exclusively as an object of ideo-
logical, economic, and, most importantly, educational influences '3. We believe that ensuring

1 A.M. Solovey, V.Yu. Shtern, 2012, Politychna kul tura suchasnoho ukrayins’koho suspil stva
(teoretyko-metodolohichni vymiry ta suspil 'na praktyka), Panorama politolohichnykh studiy, Naukovyy
visnyk Rivnens’koho derzhavnoho humanitarnoho universytetu, Vyp. 9, p. 258.

2 Ye.1. Holovaha, Ukrayins ke suspil stvo: tendenciyi social 'nykh zmin do i pislia Yevromaidanu,
Instytut sotsiolohiyi NAN Ukrayiny, http://www.soc.univ.kiev.ua/sites/default/.../golovaha-susp2015.
pp, data dostepu: 20.09.2018 r.

13 A. Karnaukh, Abstract, Stanovlennya politychnoyi kul tury molodi v umovah demokratyzatsiyi
suchasnoho ukrayins koho suspil stva, Kyiv 2006, 26 p., p. 5.
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effective democratic changes in the society is conditioned by the primacy of individuals, their
self-development, an active life position of their own free will, and not due to someone’s
demands and needs. Therefore, it is important to help young Ukrainians form not only new
paradigms and value orientations, but also a statesman-like civic position by acquiring new
knowledge. In our view, the most important factor in the formation of political consciousness
and political culture, along with learning, is social activity, which is manifested primarily
in the interest in politics.

One of the means of comprehensive awareness of value models of political cultures
is their typology. The most commonly used in modern political science is a political culture
approach, proposed by G. Almond and S. Verba. It distinguishes between three main types
of political culture: parochial, subject and participant'*. More specifically, the parochial
political culture is oriented toward local values (values of the clan, tribe, and family) and can
be manifested in the form of local patriotism, respect for the family; it may also include
corruption and political clanism. The subject type of political culture (or the culture of sub-
jection) is characterized by citizens’ passive attitude to a political system. Finally, the par-
ticipant type (or the culture of participation), which is in the focus of our attention, forms
a person oriented towards an active role in the functioning of a political system. However,
the specificity of all types is that they do not exist in their pure form. According to G. Almond
and S. Verba, they interact with each other, produce mixed forms, with one component pre-
vailing: parochial-subject, subject-participant and parochial-participant political cultures's.
In this study, we use a typology of political culture based on the intersection of essential char-
acteristics of an object of political culture with its subject. Thus we speak about a democratic
or totalitarian, integrated or fragmentary, parochial-subject or participant, and other forms.

It is difficult to form a new type of political culture in Ukrainian society because, accord-
ing to Ye. Holovakha, it is a society of spontaneous post-Soviet transformation and postponed
declarative transit'®. The researcher says that its characteristic features are a dual institutional
system, mass anomia demoralization and social inactivity, as well as values of the “distorted
modernity” times. It means that the former value system, which consolidated a totalitar-
ian society, has been destroyed, and a new one, based on democratic values, has not been
formed yet. Ukrainian researchers believe that modern political culture of Ukrainian citizens
is characterized by democratic and authoritarian components (political culture of a mixed
type). In addition, it is a fragmentary political culture of the transitional stage of Ukrainian
society development'”. Tt differs from the political culture of countries with stable democ-
racy in a much lower degree of civil society development and people’s political awareness,
the level of people’s political activity, structures of political identity.

We agree with Tetyana Dzhyga that the subject political culture is dominant in present-
day Ukraine. Elements of the participant culture promoting the formation of an active civic
position are underdeveloped'®. According to the researcher, a clear civic position, initia-

4 G. Almond, S. Verba, The Givic Culture. Political Attitudes and Democracy in Five Countries,

Princeton 1963, p. 514.
15 Tbidem, p. 516.

16 Ye.I. Holovaha, op. cit., data dostepu: 20.09.2018 .

17 L.P. Nagorna, Politychna kul tura ukrajins kogo narodu: istorychna retrospektyva i suchasni
realiji, Kyiv 1998, p. 36.

18 T. Dzhyga, Suchasni tendenciyi stanoviennia politychnoyi kul tury ukrayins’koho suspil stva,
p. 66, http://www.ipiend.gov.ua/uploads/pm/pm_46/dzyga suchasni.pdf, data dostepu: 15.08 2018 .
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tive, a sense of responsibility for the state of affairs in the country is a rare phenomenon
in Ukrainian society. The country does not have a well-formed civic culture, in which most
citizens are convinced that they can and do play an active role in politics.

In our opinion, the main pillar of Ukrainian young people’s political culture should be
awareness of the needs of their country and, accordingly, formation of state-building psy-
chology, achievement of a harmonious combination of interests and needs of individuals,
civil society and the state. We focus on the formation of the participant type, without whose
domination it is impossible to form a civic culture. Civic culture is most characteristic
of democratic societies. It ensures normal functioning of society, creates a basis for social
stability. This was proved by G. Almond and S. Verba. The researchers emphasize that they
do not identify the concept of civic culture with norms of civic behavior, which is primarily
associated with political activity. A special aspect of civic culture is that rational-participant
behavior patterns coexist with elements of parochial and subject cultures. This type of politi-
cal culture ensures civil consensus in society as a necessary basis for democracy, even if there
are different political orientations in it.

The Western political experience proves that civic culture can only be formed under
democracy, and its effectiveness is stipulated by the simultaneous combination of individ-
ual autonomy with the right to freedom, when the community members are aware of their
equals'®. This is emphasized by a representative of the theory of participatory democracy
B. Barber. His theory is based on the idea of citizenship, that is, the formation of a specific
type of democratic community, in which individuals are active participants in the common
process of political participation who, through negotiation and mutual respect, reach con-
sensus 2.

We believe that the participant type of youth political culture can be formed only in the
context of transforming the Ukrainian society, according to Y. Habermas, into the “com-
munity of people united not only on the basis of interests, but also a common civic culture
and education, which are realized in political actions through institutionss of participative
democracy”?!. One of the citizenship-forming factors is political participation. It should be
emphasized that, along with the category “political participation”, such concepts as “civil/
political action”, “socio-political activity”, “civic engagement”, etc. are often used. In our
study, we consider citizenship participation through their attitude to politics.

Based on the results of the survey “Youth of the border zone: Drohobych — Przemysl1”,
whose respondents were graduate pupils aged 15 — 16, we will analyze their attitude
to politics??. According to age requirements, they do not have electoral rights yet. We use
a five-grade scale to analyze young people’s responses to the question “Are you interested
in politics?”: “very strong”, “strong”, “average”, “weak”, “not interested at all”. Only 2,6%
of the respondents have a strong interest in politics. The share of those who showed an aver-

19V, Klymonchuk, Politychna uchast’ hromadian Ukrayiny yak vyiav antropolohichnoho vymiru
svobody, ,,Politychnyj menedzhment” 2012, No 4-5, p. 75.

20 B. Barber, Syl’na demokratiya: polityka uchasnytskoho typu, Demokratiya: antol. / [upoiad.
O. Protsenko], Kyiv 2005, Smoloskyp, p. 259.

2L Ju. Habersman, Gromadjanstvo i nacional 'na identychnist’, http://litopys.org.ua/rizne/haber.htm,
data dostepu: 15.08 2018 r.

22 Ya. Komarnytskyi, Stavlennia suchasnoyi ukrayins’koyi ta pol’s’koyi molodi do polityky:
porivijal’nyi analiz pohranychchia [W:] Molodizhna polityka: problemy i perspektyvy, red. S. Schudlo,
P. Dlugosh, Drogobych — Zheshuv 2016, Vyp.7, 177-183 p., p.179.
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age interest in politics is the largest — 54,1%. 15,6% of those polled are not interested in poli-
tics. Finally, the ratio of those who are not interested in politics at all is 8,7%.

A gender analysis of responses shows that boys are more interested in politics than girls.
The percentage of boys who are very strongly interested in politics is slightly bigger than that
of girls — 2,9 versus 2,3, while the proportion of boys who are strongly interested in politics
is 23,4%, which is more than that of girls — 9,3%. But more girls express an average inter-
est — 57,0%, while the percentage of boys is 50,9. 20,1% of girls and 9,9% of boys show
weak interest in politics. As to those who are not interested in politics at all, the percentage
of boys is 9,4% and girls — 7,9%23 (see table 1).

Table 1. Level of young people’s interest in politics (%)

Total Girls Boys
Very strong 2,6 2,3 2.9
Strong 15,6 9,3 234
Average 54,1 57,0 50,9
Weak 15,6 20,1 9,9
Not interested at all 8,7 7,9 9,4

Source: compiled by the author on the basis of Ya. Komarnyc’kyj, Stavlennja suchasnoji ukrajins 'koji
ta pol s ’koji molodi do polityky: porivajal 'nyj analiz pogranychchja [W:1Molodizhna polityka: problemy
i perspektyvy, red. S. Shchudlo, P. Dlugosz, Drogobych—Rzeszow 2016, Vyp. 7, 177-183 p., p. 181.

In order to give a better idea of the level of Ukrainian young people’s interest in politics,
we will compare the responses of Ukrainian schoolchildren with those of their Polish peers
(see table 2.).

Table 2. Comparative analysis of the level of interest in politics
of Ukrainian and Polish youth (%)

Ukraine Poland
Very strong 2,6 4,7
Strong 15,6 11,4
Average 54,1 32,5
Weak 15,6 28,8
Not interested at all 8,7 22,1

Source: Ya. Komarnytskyi, op. cit., 177—-183 p., p. 179.

The responses of Ukrainian and Polish respondents concentrated around average posi-
tions. However, while over half of Ukrainian pupils indicated “average” interest in politics
(54%), Polish pupils’ responses divided between “average” (32,5%) and “weak” (28,8%).

2 Ya. Komarnytskyi, 2016, Stavlennia suchasnoyi ukrayins’koyi ta pol’s koyi molodi do polityky:
porivijal 'nyi analiz pohranychchia, [w:] Molodizhna polityka: problemy i perspektyvy, red. S. Shchudlo,
P. Dlugosz, Drogobych—Rzeszow, Vyp.7, 177-183 p., p. 181.



Formation of the participant type of political culture of Ukrainian youth 113

Compared to Ukrainians, in Poland, there are significantly more people who are not inter-
ested in politics at all — 22,1% and 8,7% respectively.

Based on the opinion poll conducted by the Razumkov Center?* in all regions of Ukraine,
except for Crimea and the occupied territories of Donetsk and Luhansk regions, we analyze
the level of interest in politics of the next age group of young people (18—29 years old).
The analysis shows that 24,3% of the respondents are generally interested in politics, 43,9%
are not very interested, and those who are not interested in politics at all constitute 29,2%
(see table 3).

Table 3. Level of young people’s interest in politics; age 18—29 (%)

Very interested 2,8
Rather interested 21,5
Not very interested 43,9
Not interested at all 29,2
Not sure 2,6

Source: compiled by the author on the basis of O. Razumkov, op. cit.

After comparing the data presented in tables 2 and 3, we can conclude that the level
of young people’s interest in politics increases with age. However, there is a group of young
people who clearly articulate an indifferent attitude towards politics. They can be called
absentees. We may assume that when school leavers continue to study or work, due to various
circumstances, they do not successfully socialize politically and become alienated from polit-
ical life. In our opinion, there are different reasons why young people do not take an active
interest in political life. One of them is political ignorance, which is opposed to good knowl-
edge in other areas, high rationality, which helps them achieve their personal goals. Igno-
rance and substitution of concepts contribute to the lack of skills in political participation
and political experience. According to the same poll, only a third of young people believe that
their participation is necessary for changing the situation in the country for the better. 47%
do not feel that need .

We also consider that the lack of real and effective rule of law and systemic irresponsi-
bility of the political elite leads to a gradual normalization of irresponsibility in everyday
practices thus making young people distance from politics more and more, arouses a feeling
of apathy, pessimism and cynicism in the society against the backdrop of persistent paternal-
istic instructions to the general public.

However, the authors think that one should not be so categorical in terms of the lack
of changes in the formation of young Ukrainians’ civic activity. Protest movements dur-
ing the Ukrainian Maidans, which we have already mentioned, prove their undeniable

2 0. Razumkov, Politychna kul'tura ta parlamentaryzm v Ukraini: suchasnyj stan ta osnovni
problemy, Informaciyno-analitychni materialy do fakhovoyi dyskusiyi, Center for Economic and Politi-
cal Studies, December 14, 2017, http://www.razumkov.org.ua/uploads/socio/2017_Politychna kultura.
pdf , data dostepu: 15.08 2018 r.

25 Ibidem.
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influence on the formation of their civil and national qualities?. Ukrainian sociologists are
convinced that there are gradual qualitative social changes after Euromaidan (2013). Before
those events, Ukrainian society was described as a community, and now we may speak about
transforming the Ukrainian community into the public?’. This leads to a growing degree
of social cohesion and increases the possibility of creating a civil society. In our opinion,
the level of self-organization and self-government on the Maidan is a vivid confirmation
of a real civil society. American Professor Francis Fukuyama argues that Ukraine has proved
that it has a very powerful civil society that needs to be considered, but the process of for-
mation has not been completed yet?®. Ukrainian historian Yaroslav Hrytsak also asserts that
Euromaidan was an example of social organization with a very clear division of labor. This
characteristic belongs to environments with a horizontal structure, where the hierarchy does
not matter. According to the scientist, Euromaidan participants have other values: all with
higher education, socially equal, live and act not in the elite, but in the egalitarian envi-
ronments — for example, Facebook?’. We fully agree with Y. Hrytsak’s conclusions: “Euro-
maidan is the best confirmation of the value change that happened in Ukraine over the past
10—15 years. Its main driving force is not only the middle class (in the broad sense: from
journalists and IT pros to medium-sized businesses), but also young people”3°. We believe
that the events of November—December 2013 demonstrated that during the years of inde-
pendence, a new post-Soviet generation was formed in Ukraine, ready to defend European
values by democratic methods. It was the young people who were the Euromaidan’s driv-
ing force — 40% of all the protesters were aged 15-293'. The issue of European integration
is more than a political decision for Ukrainian youth. First and foremost, it is high-quality
education, lack of corruption and a high standard of living.

Conclusions

To recapitulate, we can speak of a mixed type of young people’s political culture in present-
day Ukraine. It is dominated by signs of subject and parochial culture, while elements of the
participant component are only beginning to appear. The process of forming a new type
depends on the development of democracy, the spread of new values, certain social attitudes,

26.Q. Zelena, Chynnyky formuvannya natsional 'nykh i hromadyans ’kykh yakostey molodi u protsesi
yevrointegratsiyi, Molod’ u suchasnykh yevrointegratsiynykh protsesakh: pravovi, istoryko-politychni
ta sotsiokul turni aspekty: collective monography, Drohobych 2017, p. 213—-238.

2T Ukrayintsici dyvni lyudy: yakscho yikh b’yut’, a vony bizhat’, bizhat’ zakhyschaty — sociolohy,
Rakurs, 2014, January 14, http://ua.racurs.ua/426-ukrayinci-dyvni-ludy-yakscho-yih-b-ut-a-vony-bijat-
to-bijat-zahyschaty-sociology, data dost¢pu: 02.08.2018 r.

28 Yevromijdan — podyja desiatylittia — eks-spetspredstavnyk Madeleine Albright, Ukrayins’ka
pravda 2014, January 12, http://www.pravda.com.ua/photo-video/2014/01/12/7009379/, data dostepu:
02.08.2018 1.

2 Ya. Hrytsak, Ukrayina — yak litak, yakyi zakhopyly terorysty, ,,Ukrayins’ka pravda” 2013, December
30, http://life.pravda.com.ua/person/2013/12/30/147591/, data dostgpu: 20.09.2018 r.

30 Ya. Hrytsak, 26-y protsent, abo yak podolaty istoriyu, Kyiv 2014, Fond Poroshenka, 136 p. (Seriya
«Zhyty po-novomuy).

31 Ju. Matsiyevsky, V. Kovalko, Protestnyj potentsial ta politychna mobilizacyja v Ukrayini: chynnyky
vzayemodiyi, http://cpr.oa.edu.ua/wpcontent/uploads/2015/11/Protestnyi_potencial ta pol mobiliza-
ciya_chynnyky vzayemodiyi Matsiyevsky Kovalko.pdf, data dostepu: 02.08.2018 r.
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and willingness to act in a different way. On the one hand, the model of young Ukrainians’
political behavior has characteristic features of the post-Soviet transformation society. This
manifests itself, first of all, through political apathy and alienation. According to empirical
sociological research, both regional and national, young people do not take an active interest
in politics. On the other hand, the young generation, which grew up in independent Ukraine
and has an experience of participation in the Maidan, shows more signs of a new type of polit-
ical culture. The desire to live in a country with a high standard of living, respect for human
rights and freedoms, high-quality education forms another value component of young peo-
ple, and they are ready to actively defend and protect it. Further democratization processes
in Ukraine should contribute to the formation of the participant type of political culture.
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Ksztaltowanie aktywistycznego typu kultury politycznej
wsréd ukrainskiej mlodziezy

Przeanalizowane zostaly teoretyczne zasady kultury politycznej oraz wskazano jej
typologie. Podkreslono specyfike polaczenia czystych form kultury politycznej i form
mieszanych. Gtowna uwage skupiono na cechach kultury typu aktywistycznego, po-
niewaz w przypadku jej braku niemozliwe jest stworzenie kultury politycznej typu
mieszanego lub tzw. kultury obywatelskiej. Dane empiryczne umozliwily okreslenie
poziomu stosunku mtodziezy do polityki, a takze przedstawity perspektywy ksztatto-
wania kultury politycznej typu aktywistycznego.

Stowa kluczowe: kultura polityczna, mtodziez, aktywistyczny typ kultury polityczne;j,
kultura obywatelska.
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Pedagogika prawa: paternalizm normodawcy
czy relatywizm normy?

STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania jest stosunek pedagogiki i prawa do pozornie przeciwnych
sobie zjawisk paternalizmu i relatywizmu w normach prawnych. Prawo na rézne sposoby
oddziatuje na spoteczenstwo, czego wyrazem sa réozne postawy przyjmowane przez
ludzi wobec norm prawnych. Jedna z najwazniejszych form spotecznego oddziatywania
prawa jest funkcja wychowawcza. Pedagogika prawa postuluje odejécie od popularnych
obecnie metod legislacji opartych na paternalizmie prawodawcy lub relatywizmie
norm prawnych na rzecz umacniania wolnosci osob, rodzin i wspélnot oraz postaw
sprzyjajacych korzystaniu z niej przez ludzi w sposéb konstruktywny i odpowiedzialny.

Stowa kluczowe: pedagogika prawa, legislacja, norma prawna, aksjologia prawa,
paternalizm, relatywizm.

Wprowadzenie

Tytul opracowania wskazuje na dwie sytuacje, w ktorych dochodzi do zaburzenia spotecz-
nego oddziatywania prawa na osoby bgdace cztonkami wspdlnoty politycznej. Szczegoto-
wo$§¢ unormowan 1 wymuszona przezen ucigzliwo$¢ aparatu sadowo-administracyjnego,
popularnie okreslane mianem paternalizmu wtadzy publicznej, prowadza do nadmiernego
ograniczenia ludzkiej wolnosci i odpowiedzialno$ci. Z kolei uznanie relatywizmu w proce-
sach redagowania, stosowania lub interpretowania prawa pozbawia norme¢ waloru obiektywi-
zmu, czyniac z niej jedng z fakultatywnych propozycji postgpowania. O ile zatem paternalizm
ogranicza wolnos¢ cztowieka, zniechgcajac go do aktywnosci intelektualnej, relatywizm
neguje wartos¢ dazenia do prawdy, stopniowo wprowadzajac nieporzadek, w ktorym korzy-
stanie z wolnosci przestaje by¢ mozliwe.

Celem opracowania jest zdefiniowanie pedagogicznoprawnego ujgcia wymienionych
problemoéw w ich warstwie strukturalno-aksjologicznej oraz praktycznej. W toku rozwazan
odniesiono si¢ do zagadnien spotecznej interakcji prawa pozytywnego, charakteru i konse-
kwencji paternalistycznego i relatywistycznego modelu legislacji oraz modelu wychowania
przez prawo jako przedmiotu badan i rdzenia aksjologicznego pedagogiki prawa.
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Model spolecznej interakcji prawa pozytywnego

Normy prawne naleza do kategorii norm spotecznych, wérod ktoérych wyrdzniaja si¢ naj-
wigksza szczegdtowoscig 1 zmiennoscig oraz przymusem publicznym. Ich ksztaltowanie
jest wynikiem procesu intelektualnego zmierzajacego do ograniczenia swobody ludzkich
dziatan i zaniechan tak, aby osiagna¢ okreslone cele widoczne i odczuwalne na poziomie
zbiorowosci. Prawo moze powstawa¢ poprzez zawieranie formalnych umow, ciche przy-
stosowanie prowadzace do uksztattowania prawa zwyczajowego (common law) oraz sta-
nowienie przez uprawniony organ . Proces powstawania norm prawnych moze przebiegaé¢
w sposob indukeyjny albo dedukeyjny. W pierwszym przypadku pojawia si¢ oddolne uzna-
nie spoteczne dla okreslonych zachowan, ktore coraz szersze kregi ludnosci przyjmuja za
wlasciwe 1 pozyteczne, a co za tym idzie — rowniez je praktykuja. W ten sposob ksztaltuja
si¢ normy prawa zwyczajowego, umowy i precedensy sadowe. W drugim przypadku norma
prawna zostaje sformutowana i promulgowana przez kompetentne organy wtadzy (uzasad-
nienie tetyczne), ktore dysponuja srodkami przymusu w celu doprowadzenia do zgodno$ci
ludzkich zachowan z treScia normy. W klasycznej koncepcji pozytywizmu prawniczego
powstate w ten sposob prawo pozytywne nie domaga si¢ przekonania adresatow o jego
stusznosci, lecz zewngtrznego podporzadkowania imperatywom ptynacym z normy praw-
nej. O ile zatem idea i praktyka prawa zwyczajowego ceduje proces konceptualizacji,
werbalizacji 1 urzeczywistnienia normy prawnej na samych adresatow, to pozytywizm
prawniczy ignoruje zagadnienie $wiadomosci spotecznej i prawnej adresatow. Widoczna
w nim inspiracja postplatonska i heglowska wizja catkowitego podporzadkowania jednostki
i spoteczenstwa wiadzy panstwowej? logicznie prowadzi do apriorycznego przypisania pra-
wodawcy atrybutow wszechstronnej wiedzy i jej racjonalnego uzywania, cho¢by przeczyto
temu do$wiadczenie rzeczywisto$ci .

Proces wypierania prawa zwyczajowego przez prawo pozytywne pojawil si¢ wraz
z poszerzaniem rozmiaréw wspolnot politycznych podporzadkowanych jednemu o$rod-
kowi wtadzy, a jego katalizatorem stato si¢ upowszechnienie pisma, nastgpnie wynalezienie
druku, a w ostatnich dekadach rowniez elektroniczne techniki przekazu informacji. Dos¢
powiedzie¢, ze takze rozwigzania prawne wspotczesnie funkcjonujace w panstwach o bar-
dziej efektywnych systemach ekonomicznych przenikaja do prawa polskiego, wypierajac
rodzime regulacje i zwyczaje*. Jakkolwiek zwyczaje prawne w dalszym ciagu ksztaltuja
si¢ w roznych stosunkach spotecznych i oddziatluja na system prawny, ich realne znaczenie
jest niewielkie. Na supremacj¢ prawa pozytywnego wpltywa rowniez niespotykana dawniej
szczegotowos$¢ prawa i orzecznictwa, w ktorej nie ma miejsca na dodatkowe zwyczaje, czg-
ste zmiany regulacji prawnych utrudniajace upowszechnianie si¢ zwyczajow oraz relatywnie
duza skuteczno$¢ aparatu wiadzy publicznej w egzekwowaniu norm prawa, ktéra utrudnia
funkcjonowanie i rozwoj alternatywnych systemow normatywnych.

L L.L. Fuller, Anatomia prawa, thum. R. Tokarczyk, Daimonion Instytut Wydawniczy, Lublin 1993,
s. 165.

2 J. Leszezynski, Dwa rodzaje pozytywnosci prawa, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica”
2017, s. 44

3 ]. Czaja, O nieracjonalnosci pojecia ,, racjonalnego ustawodawcy” [W:] Studia z filozofii prawa,
red. J. Stelmach, Wydawnictwo UJ, Krakow 2001, s. 175—185.

4 Dla przykladu: ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o timeshare, Dz.U. z 2011 r. Nr 230, poz. 1370..
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Prawo oddziatuje nie tylko na zewnetrzne zachowania ludzi, ale rowniez na ich prze-
konania i postawy, przy czym oddzialywanie wychowawcze wykazuja zaro6wno normy
sformutowane w sposob kategoryczny, jak i perswazyjny>. Te immanentng funkcje prawa,
znang przeciez od tysigcleci i autonomiczng wobec celow teoretycznie zatozonych przez
prawodawce, Leon Petrazycki okre$lit mianem pedagogiki prawa®. O ile normy prawne
tworzone oddolnie wyrastaja z do§wiadczen i mentalnosci spoteczenstwa, prawo pozy-
tywne w procesie urzeczywistniania wchodzi na grunt kultury spotecznej niezaleznie
od tego, czy jest z nig w pelni kompatybilne. Jezeli adresaci maja swiadomos¢ obowigzy-
wania normy prawnej (cho¢by cze$ciowa), w ich psychice ujawniajg si¢ okreslone reak-
cje, a po dtuzszym czasie wytwarzaja si¢ wzglednie trwale postawy. Najbardziej typowe
postawy wobec prawa obejmuja:

» przekonanie o stuszno$ci normy wynikajace z uznania dla prawodawcy (legalizm), inter-
nalizacji normy lub konformizmu wobec spoteczenstwa,

» przekonanie o braku stusznos$ci normy, ktore moze skutkowa¢ dysonansem poznawczym
lub decyzja o nieprzestrzeganiu prawa (tzw. obywatelskie niepostuszenstwo),

* obojetnos¢ wobec normy prawnej, ktora (zaleznie od skuteczno$ci aparatu przymusu)
na ogot prowadzi do przestrzegania prawa z powodu obawy przed sankcja lub oczekiwa-
nia korzysci (oportunizm)’.

W najprostszym wariancie przekonanie o shusznosci prawa wywoluje lub utrwala
postawy zgodne z tre$cig normy prawnej. Z kolei przekonanie o braku stuszno$ci prawa
ma swoje zrodto w ugruntowanej §wiadomosci moralnej i spotecznej lub wiedzy szczegoéto-
wej, a jego skutkiem jest obnizenie prestizu prawodawcy w oczach adresata normy, nieraz
przenoszace si¢ na caly system prawny. W praktyce bywa, ze ratio legis normy prawnej
jest trudne do odczytania, niekiedy za$ redaktorzy przepisu staraja si¢ ukry¢ jej prawdziwe
cele. W takiej sytuacji adresaci mogg odnosi¢ si¢ do normy przychylnie lub nieprzychylnie
pod wptywem bledu co do jej rzeczywistego znaczenia.

Morfologia i konsekwencje paternalistycznego
i relatywistycznego modelu legislacji

Model spolecznej interakcji prawa pozytywnego jest czesciowo uwarunkowany przyjetym
lub narzuconym modelem legislacji. W pewnym uproszczeniu mozna wyr6zni¢ legislacje
o charakterze paternalistycznym, relatywistycznym i wychowawczym. W praktyce w syste-
mach prawnych funkcjonuja mieszane modele legislacji, w ktorych trudno dopatrzy¢ si¢
spdjnej wizji prawa, poniewaz akty prawne sg tworzone i nowelizowane w réznych oko-
licznosciach i w roéznych celach. Ten swoisty chaos teleologiczno-aksjologiczny jest tym
bardziej odczuwalny w panstwach, ktorych systemy prawne sktadaja si¢ z przepisow uksztal-
towanych w odmiennych rezimach ustrojowych badz motywowanych realizacja potrzeb bie-
zacej polityki.

> M. Borucka-Arctowa, Spofeczne poglgdy na funkcje prawa, Ossolineum, Wroctaw 1982, s. 20.

¢ A. Kojder, Godnosé i sita prawa. Szkice socjologiczno-prawne, Oficyna Naukowa, Warszawa
1982, s. 165.

7 A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wyktadu, Wolters Kluwer, wyd. 3, Krakow
2005, s. 206—212.
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Pojecie paternalizmu pochodzi od tac. pater (ojciec) i oznacza nieuprawnione przypisanie
sobie wladzy i odpowiedzialnosci za inng osobe, prowadzace do ograniczenia naleznej jej
wolnosci. Jest popularne m.in. w odniesieniu do nadmiernej swobody decyzyjnej lekarza
wobec pacjenta®. Okrelenie to wydaje si¢ jednak nieszcze$liwe, poniewaz sugeruje nega-
tywna ocen¢ zachowan wzorowanych w jaki$ sposéb na rodzicielstwie, gdy tymczasem rézne
dziatania wobec ludzi i zbiorowosci ludzkich wymagaja madrego i odpowiedzialnego kie-
rownictwa, ktorych archetypem jest wlasnie relacja rodzica wobec dziecka®. Z tego wzgledu
koniecznym jest odniesienie pojgcia paternalizmu wylacznie do przypadkéw naduzywania
prerogatyw, ktore w danym przypadku koliduja z prawem danej osoby do wolno$ci i samo-
stanowienia. Ustalenie, czy konkretna norma prawna narusza dopuszczalne ramy wladztwa
publicznego, moze nastapic¢ na gruncie filozofii prawa i innych nauk szczegoétowych, jednak
bez watpienia przekracza mozliwosci pozytywistycznej dogmatyki. W rozwazaniach pomi-
nigto problem stanéw nadzwyczajnych, ktore z zatozenia opieraja si¢ na dzialaniu wladzy
publicznej w stanie wyzszej konieczno$ci.

Konsekwencje paternalizmu prawnego w perspektywie krotkoterminowej zaleza od stusz-
nosci norm prawnych (aspekt obiektywny) oraz od postaw spotecznych wobec systemu
prawno-ustrojowego (aspekt subiektywny). Prawo zawierajace stuszne rozwigzania, nawet
gdy sa nazbyt szczegolowe lub represyjne, w ostatecznym rozrachunku moze okaza¢ sig¢
pozyteczne dla adresatow. Odmienne warianty zawsze wiaza si¢ z jaka$ szkoda, a nieraz
takze z konieczno$cig dokonywania trudnych wyboréw przez adresatow. Przypomina si¢
w tym miejscu tomistyczny warunek, by prawo pozytywne spetniato nie tylko wymogi for-
malne, ale nadto byto zgodne z rozumem '°. W ujeciu dtugoterminowym paternalizm prawny
prowadzi do utrwalania si¢ w spoleczenstwie postaw, pozytecznych badz szkodliwych,
na ogo6t jednak pozbawionych glebszej internalizacji w $wiadomosci spotecznej. System taki
zachowa swoja efektywnosc¢, dopdki bedzie dysponowat realnymi srodkami przymusu, jed-
nak w zmienionych warunkach zewnetrzne zachowania moga okaza¢ si¢ bardzo powierz-
chowne, a rzeczywiste postawy spoteczne ujawnia si¢ w postaci relatywizmu (skoro nie ma
juz osrodka decyzyjnego, kazdy moze dziata¢ wedhug wlasnego upodobania).

Relatywistyczny model legislacji stanowi rzeczywisto$¢ jeszcze bardziej ztozona, ponie-
waz postawa relatywizmu wobec realnych wartosci i probleméw moze przejawiac si¢ w roz-
nych momentach redagowania i intepretowania normy prawnej. Pierwszym przejawem
wpisania relatywizmu w tre§¢ normy prawnej jest nadmierna fagodno$¢ normy, ktoéra wpro-
wadza dowolno$¢ zachowan potencjalnie szkodliwych (libertarianizm), a tym samym pozba-
wia prawo funkcji ochronnej. W ten nurt wpisuja si¢ regulacje i postulaty dotyczace m.in.
dostepu do substancji psychoaktywnych, permisywizmu w sferze seksualnej, nadmiernej
swobody w miejscach publicznych, eliminowania instrumentow wychowania itp. Kwestig
techniczng pozostaje, czy prawodawca postuguje si¢ twardym przyzwoleniem, czy jedynie
zachowuje milczenie w danej sprawie, w obu przypadkach istotne jest bowiem uznanie prio-
rytetu wolnosci osobistej adresata, co implikuje gotowos¢ do przeciwstawienia jej innym

8 A. Ostrowska, Paternalizm czy partnerstwo? Relacje miedzy pacjentami a lekarzami w Europie,
[w:] W srodku Europy? Wyniki Europejskiego Sondazu Spolecznego, red. H. Domanski, A. Ostrowska,
P.B. Sztabinski, IFiS PAN, Warszawa 2006, s. 185—-200.

° H. Jonas, Zasada odpowiedzialnosci. Etyka dla cywilizacji technologicznej, ttum. M. Klimowicz,
Platan, Krakoéw 1996, s. 189.

10 Tomasz z Akwinu, Suma Teologiczna I-1I, q. 90 a. 1, Prawo, ttum. P. Belch OP, Veritas, Londyn
1985, 1. 13, 5. 4-5.
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warto$ciom, wobec ktorych norma zachowuje obojetno$¢. Drugi przejaw relatywizacji
normy prawnej polega na przypisaniu jej odmiennej tre§ci w procesie wyktadni doktrynalne;j
lub operatywnej, a nawet uznaniu normy kogentywnej za dyspozytywna. Takie postepowa-
nie prawnikow nosi nawet pewne cechy common law, ale ze wzglgdu na ignorowanie zasad
hierarchii i shusznosci nie moze by¢ utozsamiane z prawdziwym realizmem prawniczym,
bardziej natomiast przypomina kantowska teze¢ o niepoznawalnej rzeczywistosci, wobec kto-
rej kazdy moze formutowaé wiasne stanowisko !.

Spoteczne skutki relatywistycznego modelu legislacji narastaja wraz upowszechnianiem
si¢ przekonania o dopuszczalnosci wszelkich zachowan, ktére w praktyce sa wolne od sank-
cji. Nieprzewidywalne staje si¢ orzecznictwo sadowe, ktoére musi wypetni¢ luke w systemie
norm spotecznych, cho¢ sami sedziowie jako cztonkowie zrelatywizowanego spoleczenstwa
nie dysponujg ku temu odpowiednimi kompetencjami'?. Dochodzi wowczas do nasilenia
konfliktow aksjologicznych we wspolnocie politycznej, co powoduje zachwianie jej spoj-
nosci i stwarza niebezpieczenstwo sterowania nastrojami przez rozmaite osrodki. Z drugiej
strony ulega obnizeniu prestiz samego normodawcy, ktory okazuje si¢ niezdolny do skutecz-
nego organizowania zycia spotecznego i rozwigzywania powstajacych w nim problemow.
W efekcie wspolnota polityczna ulega dalszemu ostabieniu na skutek dziatania czynnikéw
wewnetrznych i zewngtrznych albo dochodzi w niej do zmian prawno-ustrojowych o cha-
rakterze autorytarnym lub totalitarnym, ttumaczonych koniecznoscig przywrdcenia ladu
i porzadku. Oczywiscie takie zmiany implikuja legislacje typu paternalistycznego. Historia
magistra vitae.

Jako opcj¢ posredniag miedzy paternalizmem i relatywizmem legislacyjnym mozna
wskaza¢ sytuacje, kiedy norma prawna zawiera nakazy lub zakazy obarczone sankcja, ktore
nie daja si¢ uzasadni¢ niczym innym, jak tylko subiektywnymi przekonaniami (ideologia)
lub arbitralnymi celami normodawcy. W ten sposob poglady nacechowane relatywizmem
zostaja narzucone adresatom w sposob klasycznie paternalistyczny, aby — korzysta-
jac z autorytetu prawa — mogly uchodzi¢ za normalny element systemu normatywnego.
W praktyce taki ustroj stopniowo ewoluuje w kierunku totalitarnym, poniewaz sprzeciw
wobec normy (skadinad niezgodnej z rozumowym osadem rzeczywistosci) jest poczyty-
wany nie tylko jako zwykte naruszenie porzadku prawnego, ale ponadto jako zagrozenie
dla zywotnych celéw wladzy publicznej lub wrecz dla samej jej legitymizacji. Parafrazu-
jac wypowiedz Emmanuela Mouniera, mozna stwierdzi¢, ze relatywizm doprowadzony
do swoich granic roztozytby nawet prawo z powodu zagubienia ciaglo$ci miedzy przy-
czyng i skutkiem 3.

W przypadku dhugotrwatych proceséw historycznych trudno o sformutowanie dla nich
zamknigtego katalogu przyczyn, ale z pewnos$cia do najwazniejszych zrodet relatywizacji
prawa nalezy odejscie od obiektywnego rozumu, ktére w Europie przebiegato stopniowo
wraz recepcja mysli Wilhelma Ockhama, Marcina Lutra, Tomasza Hobbesa, Kartezjusza,

1 1. Kant, Krytyka czystego rozumu, ttum. R. Ingarden, Antyk, Kety 2001; A. Pietras, By¢ krytycz-
nym — co oznacza dzisiaj Kantowska teza o niepoznawalnosci rzeczy samej w sobie?, ,,Czasopismo
Filozoficzne” 2007, nr 2, s. 2—19.

12 A. Stelmachowski zauwaza, ze ,,[...] o warto$ci wymiaru sprawiedliwosci decydujg w znacznie
wigkszej mierze dobrzy s¢dziowie niz dobre ustawy”; idem, Zarys teorii prawa cywilnego, PWN, wyd. 1,
Warszawa 1998, s. 308.

13 Por. E. Mounier, Chrzescijarnistwo i pojecie postepu, thum. E. Krasnowolska, Biblioteka ,,Wigzi”,
Warszawa 1968, s. 85.
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Immanuela Kanta, Georga Hegla i Karola Marksa, by osiagna¢ swoje apogeum w drugiej
potowie dwudziestego stulecia, a nastepnie przeksztalcié¢ sic w bezideowy postmodernizm ',
Jezeli w filozofii ostatnich stuleci dominowalo stopniowe przeciwstawianie sobie mysli
ludzkiej i obiektywnej rzeczywisto$ci, skutkiem tego musiata by¢ supremacja indywidual-
nej wolnosci wobec obowigzkéw moralnych, ktorg to wolnosé spoteczenstwo powinno opa-
nowa¢ (paternalizm) albo aprecjonowaé (relatywizm). Zaréwno paternalizm normodawcy,
jak i relatywizm normy prawnej wyrastaja bowiem z zagubienia koncepcji wolnej i rozumnej
osoby ludzkiej, ktora ponosi odpowiedzialno$¢ za wtasne czyny. Z tego wzgledu sa w stanie
ujawniac¢ si¢ w historii naprzemiennie i bynajmniej nie sg ze soba sprzeczne. Co wigcej, oba
modele sprzyjaja manipulowaniu spoleczenstwem przez rozmaite czynniki majagce w tym
interes. Znajac prawidlowos$ci dziejow, mozna przewidywac, ze po okresie relatywistycz-
nego rozprzg¢zenia widocznego w drugiej dekadzie XIX stulecia nastapi wzrost kontroli spo-
lecznej w modelu legislacji paternalistycznej, by¢ moze silnie nacechowany ideologicznie.
Pedagogika prawa postuluje odejsécie od tego groznego w skutkach duopolu na rzecz wycho-
wawczego modelu legislacji.

Legislacja ukierunkowana na wychowanie przez prawo

W poczynionych dotychczas rozwazaniach zawarto tez¢ o pozornej alternatywie pomiedzy
modelem legislacji paternalistycznej i relatywistycznej, ktdére w rzeczywisto$ci sg jury-
dyczng projekcja odpowiednio kolektywizmu i indywidualizmu w zyciu spotecznym 3. Oba
rozwigzania, jakkolwiek w perspektywie wydarzen historycznych zdaja si¢ ze soba konkuro-
wac, pozostaja wspotzalezne i komplementarne z uwagi na wspolna podstawe filozoficzna.
W historii mysli spotecznej, politycznej i prawnej widoczne sa poszukiwania optymalnego
modelu legislacji i organizacji zycia spotecznego, ktory pozwala —na ile to mozliwe — zacho-
wac niezalezno$¢ od aktualnych trendéw politycznych. Zasadniczym punktem odniesienia
dla pedagogiki prawa jest tomizm, ktory korzysta z my$li Arystotelesa i $w. Augustyna, uka-
zujac spojny i racjonalny realizm poznawczy. Pedagogika prawa, zainicjowana przez Leona
Petrazyckiego i usystematyzowana przez Stanistawa Leszka Stadniczefiko ', stanowi twor-
czg adaptacje ptynacej z tomizmu wizji prawa pozytywnego — opartego na prawie natural-
nym i filozofii personalistycznej — do wspotczesnych problemoéw jurysprudencii.
Pedagogika prawa wyr6znia si¢ na tle wigkszosci subdyscyplin prawniczych charakterem
aplikacyjnym, ktory nie ogranicza jej wytacznie do sfery badan socjologicznych czy spekula-
tywnych, ale dzigki okresleniu praktycznych celow spolecznych rozszerza spektrum dziatan
na badania poréwnawcze, diagnoze spoteczng oraz formutowanie wnioskow w zakresie legisla-
cji, stosowania prawa, edukacji prawnej i prawniczej itd. Nie interesuje si¢ jednak taktyka poli-
tyczna, dlatego doprowadzenie do urzeczywistniania jej zatozen przez osoby odpowiedzialne za
szeroko rozumiang jako$¢ porzadku prawnego pozostaje poza sfera badawcza i aplikacyjna.

14 Zob. J. Maritain, Trzej reformatorzy. Luter, Kartezjusz, Rousseau, thum. ks. K. Michalski, Fronda
Apostolicum, Warszawa—Zabki, 2005; A. Elliott, Wspoiczesna teoria spoteczna, thum. P. Tomanek,
PWN, Warszawa 2001, passim.

15 Zob. szerzej: P. Zamelski, Rownowaga prawa i obowigzkéw implikacjq zasady dobra wspdlnego,
TN KUL, Lublin 2014, s. 88-95.

16 Zob. szerzej: S.L. Stadniczefiko, P. Zamelski, Pedagogika prawa. Vade mecum. Pojdz ze mng!,
WSFiZ, Warszawa 2016, passim.
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Zasadniczym celem pedagogiki prawa jest wychowywanie spoteczenstwa do pozadanych
postaw za pomoca prawa stanowionego, stosowanego i nauczanego. Nie chodzi oczywi-
Scie o postawy pozadane przez piastunéw wiladzy publicznej zbiezne z ich partykularnymi
interesami, jak w modelu paternalistycznym, ani o postawy dowolnie kreowane w oparciu
o rozmaite mody i interesy, jak w modelu relatywistycznym. Celem pedagogiki prawa jest
wychowanie czlowieka do madrego i odpowiedzialnego korzystania z przynaleznej mu wol-
no$ci za pomocg prawa. Konsekwentnie tym wymogom winno odpowiada¢ samo prawo,
a przynajmniej jego stosowanie i nauczanie. Personalizm, a za nim pedagogika prawa,
uznaje osobowo-spoteczny charakter natury czlowieka, a w ludzkiej wolnos$ci nie dostrzega
zagrozenia, lecz konieczny warunek rozwoju osob i wspolnot przez nalezyte wypeknianie
obowigzkow 7. Odrzuca natomiast rozwigzania etatystyczne i neoliberalne z powodu ich
krotkowzrocznosci i szkody dla integralnego rozwoju spoleczenstwa.

Pedagogika prawa nie podziela popularnego wspoélczesnie immanentyzmu, postuluje
korzystanie z osiagni¢¢ logiki formalnej i do§wiadczen minionych pokolen, aby — poznajac
prawde o zachodzacych procesach spolecznych i gospodarczych — umacnia¢ cnoty, kumu-
lowaé potrzebne dobra i unikaé niebezpieczenstw. Tak jak ,,personalizm ukazuje «trzeciag
droge» pomiedzy radykalnym indywidualizmem a skrajnym kolektywizmem” %, tak peda-
gogika prawa proponuje jurysprudencj¢ familiarystyczng jako alternatywe dla paternalizmu
normodawcy i relatywizmu norm prawnych. Jurysprudencja familiarystyczna jest mode-
lem legislacji opartym na analogii pomi¢dzy spoteczenstwem i rodzing oraz prawodawca
i rodzicem. ,,Ocena projektowanej lub obowiazujacej regulacji prawnej, w szczegdlnosci jej
oddziatywania wychowawczego, musi zatem odnosi¢ tres¢ i konsekwencje prawa do war-
tosci 1 norm zycia rodzinnego, aby ustali¢, w jaki sposéb dany problem zostatby rozwig-
zany wedhug standardéw obowiazujacych w zyciu rodzinnym (jako $rodowisku najbardziej
podstawowym i naturalnym), a przy tym, jak stan prawny wplywa na sytuacje rodzin (ze
wzgledu na potrzebe ochrony ich autonomii aksjologicznej, ekonomicznej i spotecznej)”!°.
Ommis comparatio claudicat, dlatego kazdy wzor musi zosta¢ mutatis mutandis odniesiony
do istniejacych potrzeb i okolicznosci. W tym przypadku jest to jednak zestawienie natu-
ralne, poniewaz — jak wskazano — wladza i odpowiedzialno$¢ rodzicoéw jest archetypem kaz-
dej innej wladzy i odpowiedzialno$ci w relacjach miedzy ludzmi, a samo spoleczenstwo
powstalo na bazie wspdlnot rodzinnych?. Jakkolwiek w warstwie leksykalnej moze pojawié
si¢ skojarzenie z paternalizmem, przyj¢cie wzorca rodziny nie upowaznia wladzy do nad-
uzywania prerogatyw, natomiast zobowigzuje do umozliwienia adresatom i innym osobom
wiasciwego korzystania z wolno$ci wpisanej w ludzka naturg oraz udzielania im konieczne;j
pomocy zgodnie z zasadg subsydiarnosci. Nie ma tu rowniez pola dla relatywizmu, jakkol-
wiek moze on zosta¢ zaimplementowany w kazdej dziedzinie zycia spotecznego. Aksjologia

17 C.S. Bartnik, Personalizm, Czas, Lublin 1995, s. 199-200.

18 Tbidem, s. 191-192.

19°S. L. Stadniczenko, P. Zamelski, op. cit., s. 60.

20 Warto zauwazyé, ze tezy o historycznym i genetycznym pierwszenstwie spoleczenstwa wzgledem
rodziny zostaty sformutowane apriorycznie w pracach Karola Marksa i Fryderyka Engelsa, zapewne
inspirowanych przez kontraktualizm Tomasza Hobbesa i Jana Locke’a. Marks opisywat naturg czlowieka,
ktora realizuje si¢ wylacznie przez spoteczenstwo, Engels z kolei zajmowat si¢ pochodzeniem rodziny
na podstawie pordéwnawczych badan etnologicznych (F. A. Cassol, Elementos para una antropologia de la
familia en el pensamiento de J. Hervada, Edizioni Santa Croce, Rzym 2000, s. 85 i nast.; F. D’ Agostino,
Filosofia de la familia, Rialp, Madryd 2006, s. 49).
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rodziny opiera si¢ wszakze na racjonalnym odczytaniu ludzkiej natury, a jej lekcewazenie
w krotkim czasie prowadzi do negatywnych konsekwencji, ktére co do zasady wydaja si¢
by¢ miarodajnym predykatorem rowniez dla rozwoju wspolnoty polityczne;.

Zakonczenie

Prawo agreguje nieoceniony potencjat wychowawczy, zdolny ukierunkowywa¢ wielu ludzi
na dziatania i postawy konstruktywne, tworcze i odpowiedzialne. Analogicznie zte rozwigza-
nia prawne s3 mocnym czynnikiem demoralizujagcym. Prawo pozytywne nie jest oczywiscie
wystarczajacg baza normatywng dla organizacji zycia spotecznego, pozostaje bowiem wtdrne
i relacyjne wobec moralnosci, religii, kultury i filozofii, jednak nawet prawo do pewnego
stopnia niedoskonate jest koniecznym elementem zycia spotecznego. Problem optymalizacji
badz instrumentalizacji systemu prawnego wpisuje si¢ w histori¢ wielu, jesli nie wszyst-
kich wspolnot politycznych. Typowymi formami wykorzystania prawa dla celow partykular-
nych sa kolektywistyczny paternalizm i indywidualistyczny relatywizm. Pedagogika prawa
odrzuca oba modele legislacji, proponujac model jurysprudencji familiarystycznej ukierun-
kowanej na rozwijanie indywidualnej wolnosci w zgodno$ci z prawem naturalnym.

Trzeba wszakze zauwazy¢, ze prawodawca pragnacy urzeczywistnia¢ postulaty peda-
gogiki prawa moze napotkaé na rézne problemy. Po pierwsze, samodzielnos¢ prawodaw-
cza wymaga szerokich i realnych mozliwo$ci samostanowienia w relacjach wewnetrznych
i zagranicznych, ktére w dobie globalizacji i multicentrycznosci prawa podlegaja licznym
ograniczeniom. Po drugie, kazdy prawodawca musi zmierzy¢ si¢ z okreslona mentalnos-
cig spoteczng, ktéra ksztaltuje si¢ przez stulecia, a jej konsekwencja moze by¢ brak spo-
lecznej akceptacji dla normy prawnej lub wystepowanie skutkow prawa, ktore sa odmienne
od zaktadanych. W systemie demokratycznym dochodzi ponadto pokusa stanowienia prawa
zgodnego ze spolecznymi oczekiwaniami niezaleznie od tego, czy sa obiektywnie stuszne.
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SUMMARY
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Pedagogy of Law: legislator’s paternalism or relativism of the norm?

The subject of this study is the relationship between the pedagogy and law to the seem-
ingly contradictory phenomena of paternalism and relativism in legal norms. Law affects
the society in many ways. This is reflected in people's varied attitudes to legal norms.
One of the most important forms of the social impact of law is its educational function.
Pedagogy of law calls for a move away from the popular methods of legislation based
on legislator’s paternalism or relativism of the legal norms in favour of strengthening
the freedom of individuals, families and communities, and attitudes conducive to its
use by people in a constructive and responsible manner.
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Wychowanie do wartosci jako praca

STRESZCZENIE

Celem opracowania bylo ukazanie procesu wychowania do wartosci jako kategorii
pracy. W niniejszej publikacji przedstawiono kilka uje¢ kategorii pracy powigzanej
z wychowaniem do wartosci. Dorosli i1 dzieci uczestniczacy w procesie catozyciowego
uczenia si¢ towarzysza sobie wzajemnie w odkrywaniu i budowaniu $wiata wartos$ci.
Sa to dziatania majace na celu pelny rozwdj osoby. Dzialania wychowawcze spetniaja
kryteria definicyjne pracy, w szczegolnosci pracy pedagogicznej. Specjalng sytuacja,
w ktorej jest realizowane wychowanie do warto$ci, jest towarzyszenie pedagogiczne.
W sytuacji towarzyszenia dorosty i dziecko uczg si¢ i odkrywaja wartosci petniej niz
w relacji formalnej. Dorosty w pracy z dzie¢mi uczy si¢: spontaniczno$ci, szczerosci,
sprawiedliwosci, konsekwencji, prostoty, umiej¢tnosci dostrzegania drobiazgdéw itp.
Dziecko uczy si¢ od dorostego: pracowitosci, samodzielnosci, precyzji, odpowiedzial-
nosci, rados$ci z wykonywanej pracy, samodyscypliny, cierpliwosci, postuszenstwa,
uwaznosci w stuchaniu, zaufania, wspoldziatania, pokonywania trudnosci.

Stowa kluczowe: wartosci, edukacja, praca, wsparcie, dorosty, dziecko.

Wprowadzenie

Przedmiotem analizy w artykule jest wychowanie, w szczegdlnosci wychowanie do war-
tosci rozumianej jako praca. Praca z dzieckiem to dzialanie ztozone, zawierajace w sobie
wielokrotne relacje podmiotowe. W odniesieniu do dziecka w przedszkolu jest to relacja
opiekuncza i wychowawcza. Sformutowanie ,,praca z dzieckiem” zawiera w sobie doswiad-
czenie pozajezykowe i przekonanie, ze zajmowanie si¢ dzieckiem to wychowanie i ze jest
ono praca. Wychowanie dziecka to szczeg6lny rodzaj zajgcia, ktéremu towarzyszy troska,

9]

a ,.troska jest pierwszym i podstawowym sprawdzianem stosunku cztowieka do cztowieka™'.

! Jan Pawel 11, O rodzinie. Tematyczny wybor tekstow papieza Jana Pawta II, Wydawnictwo M,
Krakow 2011, s. 140.
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Praca ma charakter teoretyczny, jednakze w jednym z podrozdziatéw publikacji przyta-
czane sg wartosci, ktore sa nabywane przez dorostych i dzieci w procesie wzajemnego ucze-
nia si¢. Katalog tych wartosci zostat okreslony na podstawie wywiadu z grupa nauczycielek
przedszkola z wieloletnim stazem w pracy pedagogicznej.

Praca z dzieckiem jako relacja wychowawcza

Praktyki spoteczne buduja narracje, ktére odnajduje si¢ w utrwalonych formach jezykowych.
»Praca z dzieckiem” ujawnia pewng tradycj¢ obowigzujacych paradygmatow, ideologii
i stylow wychowawczych. Zaktada przy tym swoistg asymetri¢ wychowawczg polegajaca
na pelnym podporzadkowaniu wychowanka nauczycielowi, wychowawcy, rodzicowi. Pod-
porzadkowanie takie, charakterystyczne dla pedagogiki konserwatywnej, jest jednoznaczne
i bezwarunkowe. Lecz czy rzeczywiscie ,,praca z dzieckiem” jest pedagogia jednokierun-
kowa? ,,Zero-jedynkowy” model wspotzaleznosci miedzy dorostymi i dzie¢mi wydaje si¢
by¢ idealizacja pewnej malo prawdopodobnej sytuacji wychowawczej, poniewaz wychowa-
nie dzieci w kontekstach rozwoju naukowo-technicznego, rozwoju komunikacji globalnej
i medidw wizualnych wykracza poza istniejace schematy.

Wspolczesna pedagogika reprezentuje wiele nurtdw, w tym nurt laicki, radykalno-emancy-
pacyjny, technologiczno-funkcjonalny, steinerowski, humanistyczny, antypedagogiczny i inne.
Kazdy z tych nurtéw ma wilasng koncepcje wychowania oraz roli wychowawcy i dziecka?.
Szersza perspektywe relacji wychowawczych prezentuje podejscie personalistyczne, ktdre
akcentuje podmiotowo$¢ kazdego uczestnika relacji oraz swoistg ,,niedoskonato$¢” objawia-
jaca si¢ tym, ze cztowiek nigdy nie jest ,,istota gotowa”, tylko znajduje si¢ w nieustajacej
samorealizacji i jest to ,,bycie w drodze”3. Personalistyczna koncepcja wychowania cztowicka
jest szeroka platformg intelektualng jednoczaca nurty filozoficzne i antropologiczne, ktérych
wspolnym wyroznikiem jest kategoria osoby, materialny i duchowy wymiar ludzkiej natury
oraz wrazliwo$¢ wobec warto$ci, w tym wartosci transcendentalnych*. Jeszcze inne ujecia
wychowania wyrézniaja modernizm, ignorujacy subiektywno$¢ jednostki, oraz postmoder-
nizm, promujacy subiektywnos$¢ i relatywizm. Trendy te sg zrodlem kryzysu wspotczesnego
wychowania, bowiem klasyczne warto$ci o charakterze uniwersalnym sg przez nie wypierane.

Wyrbznia sie¢ przy tym szerokie, wezsze i najwezsze rozumienie wychowania®. Naj-
szersze definicje wychowania odnosza si¢ do wszelkich oddzialywan majacych zwigzek
z ksztaltowaniem sfery osobowo$ciowej, spotecznej, emocjonalnej, intelektualnej, moty-
wacyjnej, wolicjonalnej®. Najwezsze rozumienie wychowania obejmuje ksztattowanie
wybranych aspektow, takich jak postawy, wybrane umiejetnosci czy motywacje’. Szerokie

2 F. Adamski, Pedagogika chrzescijanska pedagogikq personalistyczng, ,,Pedagogia Christiana”
2013, nr 1/31,s. 107-119.

3 Ibidem.

4 M. Lakomski, Aksjologiczny wymiar integralnego wychowania i profilaktyki w szkole, ,,Pedagogika
Przedszkolna i Wczesnoszkolna” 2015, Vol. 3, 2(6), s. 41-49.

> L. Lorenc, Wychowanie czlowieka w ujeciu pedagogiki personalistycznej, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Humanistycznej Pedagogika” 2015, nr 10, s. 13-22.

¢ M. Nowak, Teorie i koncepcje wychowania, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2008, s. 189.

7 Ibidem.
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i waskie koncepcje wychowania rzutuja réwniez na koncepcje edukacji, w tym edukacji
przedszkolnej, dazac do ksztaltowania postaw zorientowanych wasko lub szeroko na $wiat.
W odniesieniu do szkolnictwa ponadpodstawowego wyraza si¢ to w programach dazacych
do wyksztalcenia specjalistycznego lub zawodowego, w odréznieniu od wyksztatcenia ogdl-
nego, ktorego jednym z wazniejszych celow jest wyksztatcenie mozliwie szerokiej wiedzy
o $wiecie oraz migkkich kompetenc;ji.

Waznym czynnikiem ztozonosci relacji ,,dorosty—dziecko” jest tres¢ wychowania, ktora
odnosi si¢ nie tylko do wiedzy z obszaru nazywania przedmiotdw, opisu ich cech oraz wspot-
zaleznosci. To rowniez sfera zwigzana z kategoriami abstrakcyjnymi, jakimi sa wartoS$ci.
Wartosci stanowia w zyciu czlowieka istotng kategori¢, poniewaz wprowadzaja w zycie
jednostek, funkcjonowanie grup i spoleczenstw state systemy interpretacji, ocen i ewalua-
cji, ktére sktaniaja ludzi do przewidywalnych zachowan. Warto$ci sa nie tylko niezbedne,
ale i konieczne dla rozwoju czlowieka w kazdym wieku. Zadanie wychowawcze polega
na wyksztatceniu w dziecku wrazliwo$ci moralnej, ktora nie ujawnia si¢ sama z siebie, tylko
wymaga wielu zlozonych i dlugotrwatych staran wychowawczych. Podmiotowe traktowa-
nie dziecka w relacjach z dorostym jest konsekwencja holistycznego traktowania dziecka
i potrzeby jego traktowania jako aktywnego podmiotu nauczania i uczenia si¢®. Jednoczes-
nie relacja wychowawcza powinna by¢ tworcza®. Wychowanie do warto$ci jest zadaniem
powigzanym z rozwojem psychospotecznym dziecka i dlatego podlega rygoryzmowi tem-
poralnemu. Pominigcie uwarunkowan czasowych moze znaczaco utrudni¢ lub uniemozli-
wi¢ odkrywanie, budowanie, socjalizacj¢ oraz interioryzacj¢ przez dziecko §wiata wartosSci.
Wiek przedszkolny jest okresem inicjacji rozwoju spotecznego, czasem poznawania i ksztat-
towania wrazliwosci etycznej i estetycznej. To swoiste ,,0kno” czasowe, po przekroczeniu
ktorego podatnos$é na uczenie si¢ warto$ci znaczaco maleje 0.

Szczegblnym miejscem spotkania cztowieka z czlowiekiem jest przedszkole. Pierw-
szy to nauczyciel, wychowawca, rodzic; drugi, to dziecko. Dorosty i dziecko spotykaja si¢
w przestrzeni przedszkola i odkrywaja wartosci. Dziecko posiada mniejsza wiedze, nizsze
kompetencje spoteczne i niewielkie dos§wiadczenie zyciowe. Dorosly posiada wigksza niz
dziecko wiedze, do§wiadczenie i kompetencje. Rdznica ta nie ujmuje podmiotowosci zadnej
ze stron relacji wychowawczej, raczej ja akcentuje i umacnia.

Dualizm poznawczy w odkrywaniu §wiata wartosci

Fraza ,,praca z dzieckiem” zawiera w sobie popularny poglad, ze wylacznym promotorem
aktywnosci wychowawczej, jej inicjatorem, liderem i kierownikiem jest osoba dorostego.
To prawda, ze osoba dorostego jest wielokrotnie bardziej doswiadczona zyciowo i posiada
znaczaco wiekszg wiedzg oraz kompetencje. Jezeli uzna¢, ze odkrywanie wartosci shuzy
temu, zeby czlowiek stawal si¢ jeszcze bardziej cztowiekiem!!, to odkrywanie warto$ci

8 K. Jakubiak, Od idei poznania dziecka do pedeutologii jako nauki o dziecku, ,,Problemy Wczesnej
Edukacji” 2015, nr 11/2(29), s. 15-22.

® M.A. Stradowski, Wychowanie do wartosci, ,,Fides et Ratio” 2014, nr 1(17), s. 26—34.

10 A, Wojcik, Pedagogika Montessori — ciggle aktualne wyzwanie dla wspotczesnej pedagogiki,
»Edukacja—Technika—Informatyka” 2018, nr 1/23, s. 264—270.

1 Jan Pawel 11, W imie przysztosci kultury. Przeméwienie w siedzibie UNESCO (2.06.1980) [w:] Jan
Pawel Il, Nauczanie papieskie, 111/1, Pallotinum, Poznan—Warszawa 1985, s. 731.
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musi by¢ wydarzeniem obowigzujacym w jednakowym stopniu wszystkich uczestnikéw
odkrywania. Zatozenie, ze tylko dzieci maja odkrywaé wartos$ci, ogranicza role nauczycieli
do ,,aktoréw” znajacych jeszcze przed spotkaniem z dzieckiem tres¢, formy i znaczenie
odkrycia. Taka postawa moze by¢ podstawg do sformutowania watpliwo$ci natury etyczne;j,
lecz zasadne jest pytanie, czy istnieje inna strategia odkrywania §wiata warto$ci? Nauczyciel,
wychowawca wystepuje jako ,,aktor” edukacyjny, odtwarzajacy role na zadany temat. Przy
zatozeniu, Ze jest to prezentacja pewnej wiedzy, konwencja edukacyjnego ,,aktorstwa” jest
uzasadniona i usprawiedliwiona. Jednakze w sytuacji obustronnego odkrywania, wychowa-
nie do wartosci przyjmuje form¢ wspolnego poszukiwania wartosci przez dziecko i doro-
stego, a konwencja lepiej wiedzacego dorostego moze budzi¢ watpliwosci natury etycznej.

Relacja asymetryczna sugeruje poznawcza jednostronnos¢, ktora polega na tym, ze wie-
dza i do$wiadczenie sa zawsze przekazywane od dorostego do dziecka. Odkrywanie
warto$ci moze przyja¢ w takiej sytuacji posta¢ pewnego edukacyjnego dualizmu, ponie-
waz wychowawca jest Swiadomy uczestniczenia w procesie edukacyjnym zmierzajacym
do odkrycia przez dziecko $wiata wartosci, z drugiej za$ strony prawdziwym odkrywca
warto$ci jest wlasnie dziecko, szczere w swoim odkrywaniu, rozumieniu i nierozumieniu
$wiata. Zniesienie dualizmu poznawczego jest mozliwe przy zalozeniu, ze proces nauczania
i przekazywane wzajemnie tre§ci przyjmuja charakter spontaniczny oraz niezaplanowany
1 odnosi si¢ to w réwnym stopniu do dzieci i dorostych. Wykazanie, ze w procesie odkry-
wania warto$ci w jednakowym stopniu uczestniczg dzieci i doro$li, jest istotne dla uzasad-
nienia, ze wszystkie podmioty procesu edukacyjnego uczestniczg w dzialaniach, ktore jest
praca. Nie jest przy tym celem niniejszej analizy okreslenie proporcji migdzy odkrywaniem
wartos$ci przez dorostego i przez dziecko. Celem jest okreslenie rodzaju pracy towarzyszacej
odkrywaniu warto$ci.

Odkrywanie wartoS$ci jako praca

Pojecie pracy jest terminem wieloznacznym, odmiennie definiowanym w réznych dyscy-
plinach wiedzy. W ujeciu psychologicznym praca jest kategorig spotecznie konstruowana,
to znaczy, ze ,,to, co uwazamy za pracg, jest definicyjng kategorig spotecznej uzyteczno-
$ci, subiektywnego doswiadczenia oraz kulturowej normy”'2. W takie rozumienie pracy
wpisuje si¢ praca jako ,,system czynno$ci wyroéznionych i ukierunkowanych na przeksztat-
cenie otoczenia, wykonywanych wzglednie stale, gdy jej wykonawca ma odpowiednie
kwalifikacje” 3. W pedagogicznym definiowaniu pracy zwraca si¢ uwage na jej znaczenie
wychowawcze. Z pracg zwigzany jest rozwoj fizyczny, psychiczny, duchowy i moralny.
W pracy ujawnia si¢ dwoisto$¢ natury ludzkiej jako bytu indywidualnego i spotecznego.
Spoteczna warto$¢ pracy ujawnia si¢ w tym, ze praca jest wykonywana dla drugiego czto-
wieka, jest wykonywana wespol z drugim czlowickiem i ogniskuje zycie spoteczne 4.

12 A. Banka, Psychologia pracy [W:] Psychologia. Podrecznik akademicki, Tom 3. Jednostka w spo-
teczenstwie i elementy psychologii stosowanej, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2000,
s. 294.

13 Encyklopedia psychologii, red. W. Szewczuk, Wyd. Edukacja, Innowacja, Wyzsza Szkota Spoteczno-
-Ekonomiczna, Warszawa 1998, s. 654.

14 K. Chatas, Aksjologiczne wymiary pracy ludzkiej — zarys zagadnienia [W:] Praca cztowieka jako
kategoria wspolczesnej pedagogiki, red. W. Furmanek, Rzeszow—Warszawa 2007, s. 72—80.
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W prakseologii przez prace rozumie si¢ ,,wszelki uktad czynow, w ktorych przewazaja
czyny o charakterze udreki”!S. Motywacja do dzialania sprawia jednak, ze dziatania te
dotycza istotnych celow: ,,[...] dotycza zadah powaznych, a powazne jest zadanie zawsze
wtedy i tylko wtedy, jezeli niewykonanie grozi ztem tej miary, co utrata zycia, zdrowia, zré-
del utrzymania, wolno$ci osobistej, pozycji spolecznej, czci, spokoju sumienia, zyczliwosci
istot kochanych, radosci zycia itp.” 6.

W nurcie personalistycznym zostata zdefiniowana kategoria pracy przez Jana Pawta II,
wedlug ktorego praca jest ,,kazda dziatalno$¢ cztowieka, ktorg za prace uzna¢ mozna i uznaé
nalezy posrod calego bogactwa czynnosci, do jakich jest zdolny i dysponowany przez swoja
nature, poprzez samo cztowieczenstwo” 7.

Odkrywanie wartos$ci przez cztowieka jest pracg. Jest wysitkiem, ktory prowadzi do okre-
slonej zmiany przejawiajacej si¢ w postawie przeniknigtej oczekiwanymi warto§ciami.
W procesie wychowania charakter i rodzaj oczekiwanej zmiany jest znaczacy, bowiem idea
wychowania do warto$ci zaktada przejs$cie od stanu z nizszym stanem wiedzy, umiejetnosci,
kompetencji i warto$ci do stanu, w ktérym wiedza, umiej¢tnosci, kompetencje i wartosci
przyjmuja wyzszy poziom. Cechg wartos$ci jest mozliwos$¢ rangowania i ustalania waznosci,
co umozliwia okreslanie warto§ci wyzszego i nizszego rzedu, a to daje mozliwos¢ przyje-
cia obowigzujgcego porzadku wartosci '®. Do najwyzszych wartosci nalezg wartosci podsta-
wowe: dobro, prawda i pigkno. Pelnia tych warto$ci ujawnia si¢ w obecnos$ci innej wartosci,
ktéra posiada ceche warto$ci organizujacej wartosci podstawowe. Warto$cia o charakterze
prymarnym jest mito$¢. Mitos$¢ zbliza warto$ci do cztowieka, zapobiegajac ich absolutyzacji
i deformacji. Kazda z podstawowych warto$ci moze by¢ zagrozeniem dla czlowieka w sytu-
acji dominacji jednej wartosci nad innymi. Mito$¢ jako warto$¢ moderuje, koordynuje i har-
monizuje warto$ci podstawowe, przyczyniajac si¢ rowniez do budowania postaw wzajemne;j
zyczliwosci 1 empatii.

Wartosci wpisane sa w celowg dzialalno§¢ wychowawczg, poniewaz ,stanowia cel
ludzkich dazen i czynnik integracji osobowosciowej, pozwalaja zrozumie¢ wychowanka,
pozwalaja pozna¢ dazenia, zachowania i dzialania wychowanka, okreslaja tres¢ celéw
wychowania [...]""°.

Wazng przestrzenia obecnosci wartosci jest kultura, ktéra w dominujacym stopniu
ma charakter duchowy, nawet jezeli odnosi si¢ do artefaktéw materialnych. Bedac nieusta-
jacym odkrywaniem granic osobistej wolnosci w konkretnych zyciowych sytuacjach, kul-
tura ujawnia sie najpelniej w decyzjach i aktach osobowej mitosci?. Mitos¢ w relacjach
wychowawczych rodzicielskich odgrywa przy tym istotng role w ksztattowaniu osobowosci
dziecka i samego dorostego?!.

15 T. Kotarbinski, Dziela wszystkie. Prakseologia, cz¢$¢ 1, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich
i Wydawnictwo PAN, Wroctaw 1999, s. 144.

16 T, Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1973 s. 88.

17 Jan Pawet II, Laborem exercens [w:] Jan Pawet II, Encykliki Ojca Swictego Jana Pawta II, t. 1,
Wyd. $w. Stanistawa BM, Krakow 1996, s. 103.

18 A. Sobczak, Epistemologia wartosci Maxa Schelera jako podstawa myslenia pedagogicznego,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska 2017, Vol. XXX, 3, Lublin, s. 17-26.

19 K. Chatas, op. cit., s. 14—15.

20 B. Bouzyk, Mitos¢ jako wartosé: aktualno$é klasycznej teorii cnot, ,,Podstawy Edukacji” 2013,
nr6,s. 187-207.

2L K. Chatas, op. cit.
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Odkrycie warto$ci moze by¢ rowniez zwigzane z czasem refleksji, medytacji lub uczest-
niczeniem w wydarzeniach lub praktykach religijnych. Aktywnosci takiego odkrywania
towarzyszy wysitek zrozumienia oraz interioryzacji, ten catoksztalt dziatah podmiotu mozna
okresli¢ jako prace tworcza zwigzang z doskonaleniem podmiotowos$ci wtasnej i wycho-
wanka. To praca pedagogiczna, w ktdrej znaczaca rolg odgrywa wprowadzenie dzieci przed-
szkolnych w $wiat warto$ci??.

Odkrywanie i budowanie $wiata wartosci jest praca, poniewaz dazy do wykreowania oso-
bistych i spotecznych przestrzeni aksjologicznych?. W dgzeniu tym zawarta jest aktywno$¢
zmierzajgca do utworzenia osobistej hierarchii wartosci, co powinno by¢ statym wyzwaniem
dla wspolczesnego przedszkola, szkoty i uniwersytetu?®. Interesujgce okreslenie pracy for-
mutuje Stanistaw Kunowski, stwierdzajac, ze ,,praca czlowieka wymaga ciaglej mobiliza-
cji $wiadomosci, sity woli, poczucia obowigzku, aby dziatanie zwigzane z pracg rozpocza¢
i doprowadzi¢ zgodnie z planem do kofica”?>. Jest to tez zwigzane ze spoleczng uzytecznos-
cig pracy. Daje si¢ przy tym zauwazy¢ formalna zbiezno$¢ migdzy wiasciwosciami pracy
i wartosciami. Parafrazujac stowa Stefana Kunowskiego, mozna powiedzie¢, ze zycie ludz-
kie w swojej ztozonosci wymaga ciagtej mobilizacji warto$ci, uwaznosci i delikatnosci, tro-
ski 1 milosci, zeby wlasne, doroste zycie i zycie powierzonych nam dzieci prowadzi¢ ku
pigknemu zyciu (przyp. — A.B. 1 M.M.).

Towarzyszenie pedagogiczne jako praca

Z odkrywaniem $wiata warto$ci i wychowaniem jest zwigzana kategoria towarzyszenia.
Towarzyszenie w procesie wychowania jest spotkaniem wspoldziatajacych ze sobg oséb
o réznych doswiadczeniach i kompetencjach, oparte na wiedzy, warto$ciach i celach. Szcze-
gblnym rodzajem towarzyszenia jest towarzyszenie pedagogiczne, bgdace indywidualnym
projektem tworczej wspotobecnosci wychowawcey i wychowanka, zwrdéceniem si¢ ku sfe-
rze wiedzy i wartosci, w ktorych szczegdlng role zajmujg prawda, dobro i pigkno?®. Rela-
cja towarzyszenia ma charakter zwrotny, to znaczy, ze osoby towarzysza sobie wzajemnie.
Towarzyszenie oparte na idei personalizmu zaktada poszanowanie wolnosci i autonomii pod-
miotow bedacych jego uczestnikami. Jest odpowiedzialng aktywnoscig nauczyciela, men-
tora, przewodnika, opiekuna, rodzica, skierowang na dziecko lub dorostego bez wzgledu
na réznice wieku, co oznacza, ze nauczyciel towarzyszy dziecku, a dziecko towarzyszy
nauczycielowi. Wzajemne towarzyszenie jest jednoczesnie wzajemnym uczeniem i ucze-
niem si¢: dorosty uczy dziecko, a dziecko uczy dorosltego oraz dorosty uczy si¢ od dziecka
i dziecko uczy si¢ od dorostego. W powyzszych relacjach kazdy podmiot realizuje funkcje

22 K. Zuchelkowska, Swiat wartosci dzieci koriczgeych edukacje przedszkolng, Wydawnictwo UKW,
Bydgoszcz 2012, s. 106 s. 106.

23 'W. Furmanek, Praca jako wartos¢ w pedagogice wspdlczesnej [W:] Praca cztowieka jako kategoria
wspolczesnej pedagogiki..., s. 27—49.

24 1. Oleksa, A. Szabata-Walczak, Wychowanie do wartosci pracy ogniwem wspdlczesnej szkoty,
»Scientific Bulletin of Chetm — Selection of Pedagogy” 2010, nr 1, s. 39—48.

2 J. Karczewska, Wychowanie do pracy wedtug Stefana Kunowskiego, ,,Studia pedagogiczne. Prob-
lemy Spoteczne, Edukacyjne i Artystyczne” 2003, nr 14, s. 309-323 s. 313.

26 A. Bach, Piekno jako obszar towarzyszenia wychowawczego [W]: Stuzy¢ (z) mitoscig, red. R. Cegla-
rek, Z. Marek, N. Pikuta, A. Walulik, Wydawnictwo Regina POLONIAE, Czestochowa 2019, s. 403—414.



Wychowanie do wartosci jako praca 135

nauczyciela i ucznia. Uczenie skierowane jest ku Innemu, natomiast uczenie si¢ — ku Sobie.
Bogactwo bilateralnych odniesien prezentuje refleksja Marii Montesori, ze ,,Dziecko i doro-
sty to dwie rozne czesci ludzkosci, ktore nawzajem wplywaja na siebie i przy obopolnej
pomocy powinny wspoétistnie¢ w harmonii. To nie jest wigc tylko tak, ze dorosty musi poma-
ga¢ dziecku, ale takze dziecko musi pomaga¢ dorostemu”?’. Wazne jest przy tym w dziatal-
nos$ci rozwijania u wychowankow zdolno$ci widzenia wartos$ci — na to zwraca uwage Ewa
Ogrodzka-Mazur, — zeby nauczyciel pielggnowal wtasng, indywidualng wrazliwo$¢ aksjo-
logiczng, ktora daje mozliwo$¢ urzeczywistniania tych wartosci w zyciu?®. Troska o indy-
widualng wrazliwos$¢ aksjologiczng wskazuje na potrzebe starannego doboru kandydatéw
do zawodu nauczycielskiego i na potrzebe renesansu jego spolecznego prestizu i autorytetu.
Sytuacje towarzyszenia pedagogicznego mozna zatem traktowac jako wilasciwos¢ relacji
nauczyciela i wychowanka w procesie pracy nad wychowaniem do warto$ci.

W towarzyszeniu wychowawczym $wiat wartosci jest odkrywany wspdlnie przez doro-
stego 1 dziecko. Ze wzgledu na roznice wiekowe i wynikajace z nich odmienno$ci bio-
graficzne dziecko i dorosly znajduja si¢ na odmiennych etapach rozwojowych. Dorosty
doskonali nabyta wczesniej wiedze i umiejetno$¢ pracy oraz realizuje kolejne etapy procesu
catozyciowego uczenia si¢. Warto$ci, ktoére dorosty nabywa w pracy z dzieé¢mi, to najczgs-
ciej: spontanicznos¢, szczeros¢, bezposrednios¢, sprawiedliwos¢, konsekwencja, wywigzy-
wanie si¢ z zobowigzan, dotrzymywanie danego stowa, prostota, umiej¢tnos¢ dostrzegania
drobiazgow, koniecznos¢ odpoczynku, podnoszenie si¢ po upadku. W odréznieniu od doro-
stego dziecko rozpoczyna droge calozyciowego uczenia si¢. Zdobywa przy tym pierwsze
doswiadczenia zwigzane z narzedziami, technologig i odkrywaniem warto$ci. Dziecko uczy
si¢ od doroslego m.in. takich wartosci jak: pracowito$¢, samodzielnos¢, precyzja, odpo-
wiedzialno$¢, rado$¢ z wykonywanej pracy, motywacja, samodyscyplina, bezposrednio$¢,
cierpliwo$¢, postuszenstwo, uwaznos¢ w stuchaniu, wdzigczno$¢, zaufanie, wspotdziatanie,
pokonywanie trudno$ci, umiej¢tnos¢ przyjmowania porazek, zaufanie, wiara we wlasne
mozliwo$ci, aktywnos$¢, kreatywnos¢, wyrozumiato$¢, komunikatywnos$¢, wspotdziatanie,
solidarnos$¢, pomoc, akceptacja. Kategorie te zostaly okre§lone przez autorow publikacji
na podstawie przeprowadzonego wywiadu z grupa nauczycielek przedszkola z wieloletnim
stazem pracy pedagogiczne;j.

Podsumowanie

Wecezesniejsze rozwazania dotyczace pracy wychowawczej przy odkrywaniu $wiata warto-
$ci sktaniaja do przyjecia dwukierunkowego modelu edukacyjnego. Sformulowaniu ,,Praca
(dorostego — przyp. A.B. i M.M.) z dzieckiem w odkrywaniu §wiata warto$ci” towarzyszy
roéwnowazne stwierdzenie ,,Praca (dziecka — przyp. A.B. i M. M.) z dorostym w odkrywaniu
$wiata warto$ci”. Praca realizowana przez dorosltego na rzecz dziecka bylaby tutaj warun-
kowana sprawno$cia dorostego w realizacji funkcji wychowawczych i dydaktycznych oraz
mozliwo$ciami organizacyjnymi i metodyka ewaluacji efektéw tej pracy. Praca realizowana

27 M. Miksza, Zrozumie¢ Montessori, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2004, s. 21.

28 E. Ogrodzka-Mazur, Kompetencja aksjologiczna dzieci w miodszym wieku szkolnym. Studium
porownawcze Srodowisk zroznicowanych kulturowo, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
2007, s. 27.
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przez dziecko bylaby jego indywidualnym wysitkiem zwigzanym ze rozumieniem dorostego
1 otaczajacej rzeczywistosci.

Inna perspektywa badawcza ujmuje prace jako wartos$¢. Takie znaczenie pracy polega
na traktowaniu samej pracy jako wartosci. Praca jest dziataniem wlasciwym jedynie cztowie-
kowi, poniewaz jedynie cztowiek jest Swiadomy tej formy swojej aktywnos$ci. Osobowy cha-
rakter ludzkiej pracy zawarty jest nie tyle w rodzaju wykonywanej czynnosci, ile w samym
fakcie, ze jej wykonawca jest cztowiek. Praca wykonywana przez zwierzgta i urzadzenia
mechaniczne jest traktowana jako praca jedynie na zasadzie analogii?’.

Kolejng perspektywa badawcza pracy towarzyszacej odkrywaniu $§wiata wartosci jest
koncentracja na procesie odkrywania. Odkrywanie jest rodzajem aktywnoS$ci pedagogicz-
nej, ktora wydobywa istotne tre$¢ z niebytu. Niebyt jest zanurzony w niewiedzy, braku
do$wiadczenia lub nieobecno$ci kompetencji. Nauczanie jest w znaczacej swojej czesci
odkrywaniem nieznanego. Musi przy tym speinia¢ szereg kryteriow prawdziwo$ciowych,
metodologicznych i metodycznych, wynikajacych z dorobku nauk pedagogicznych, nauk
spolecznych i nauk o czlowieku w szczegdlnosci. Interesujaca forma odkrywania warto-
$ci sg innowacje pedagogiczne, w ktorych nauczyciel, wykorzystujac swoja kreatywno$¢
i zdolnosci tworcze, podejmuje nowatorskie dziatania przyczyniajace si¢ do powstania
nowych jako$ci.

Ostatnia perspektywa badawcza pracy towarzyszacej odkrywaniu §wiata wartosci jest
zwigzana z budowaniem odniesien do transcendentaliow (dobro, prawda, pickno oraz
mito$¢). Zbior wyznawanych warto$ci tworzy hierarchiczny system wartosci. System ten
jest integralng czgscig tozsamosci osoby 1 wptywa u cztowieka na spostrzeganie i rozumie-
nie §wiata. Decyduje o rodzaju podejmowanych decyzji i dziatan w zyciu jednostki i catych
spotecznos$ci. Praca w wychowaniu przez wartosci i do wartosci jest twérczym aktem two-
rzenia, bo — jak pisze Karol Wojtyta: ,,Sprawczos¢ ludzka zdaje si¢ by¢ jakas tworczos$cia.
Jest to ta tworczos¢, dla ktdrej pierwszym tworzywem jest sam cztowiek. Cztowiek przez
dziatanie ksztattuje przede wszystkim samego siebie” 3.

Czy zatem odkrywanie i ksztaltowanie wartos$ci jest praca? Odpowiedz jest pozytywna.
Odkrywaniu 1 ksztattowaniu wartosci towarzyszy intencjonalnos¢ i spojrzenie do wewnatrz
dorostego i dziecka. Jest to wigc praca odnoszaca si¢ do ksztaltowania warto$ci 1 tego
wszystkiego, co niesie ze sobg doswiadczenie ludzkosci, z drugiej za$ strony jest to troska,
zeby wartos$ci znalazty state miejsce w przestrzeni wrazliwos$ci etycznej i estetycznej wycho-
wawcy i wychowanka.
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SUMMARY
s. Mariola Bach CSFN, Maciej Maciejewski
Education to the value of work

The aim of this study was to show the process of education to values as a category
of work. This publication presents several views on the category of work associated with
upbringing to values. Adults and children participating in the lifelong learning process
accompany each other in discovering and building a world of values. These are actions
aimed at the full development of the person. Educational activities meet the definition
criteria for work, in particular pedagogical work. A special situation in which the up-
bringing to values is carried out is a pedagogical accompaniment. In an accompanying
situation, an adult and a child learn and discover values more fully than in a formal
relationship. Adults working with children learn spontaneity, honesty, justice, consist-
ency, simplicity, ability to see things, etc. The child learns from the adult how to be
diligent, independent, precise, responsible, engaged, self-disciplined, patient, obedient,
attentive, trusting, cooperative, skillful at overcoming difficulties.

Key words: values, education work, support, adult, child.

Data wptywu artykutu: 8.03.2019 1.
Data akceptacji artykutu: 11.04.2019 r.



Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy
ISSN 1896-8333, e-ISSN 2449-9013 nr 32(3)/2019

Wiktoria Qader
Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie
e-mail: wiktoriaqader@gmail.com

»Parental trolling” — wybrane zagadnienia prawne

STRESZCZENIE

Artykut opisuje zjawisko okreslane jako ,,parental trolling” oraz wybrane zagadnienia
prawne z nim zwigzane. W dzisiejszych czasach z ,,parental trollingiem” spotykamy
si¢ codziennie na catym $wiecie. Przez ostatnie lata obserwujemy dynamiczny rozwdj
tego zjawiska rowniez w Polsce. Kazdego dnia mozemy znalez¢ kompromitujace zdje-
cia dzieci umieszczone przez ich rodzicow w mediach spotecznos$ciowych (zwlaszcza
na portalach Facebook i Instagram).

Praca wyjasnia pojgcie ,,parental trolling” oraz omawia sprawe¢ zakonczong prawo-
mocnym wyrokiem w 2017 roku. Byl to pierwszy wyrok skazujacy wydany w Polsce
za umieszczenie w Internecie o$mieszajacego zdjecia dziecka przez jednego z rodzicow.

Referat porusza rowniez sfer¢ wykonywania wladzy rodzicielskiej oraz przedsta-
wia problem umieszczania kompromitujacych zdjg¢ wilasnych dzieci w kontekscie
naruszenia:

— zasady dobra dziecka wynikajacej z Konstytucji oraz Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego,

— zasady dobr osobistych wynikajacej z Kodeksu cywilnego,

— zasady godnos$ci osobistej wynikajacej z Konstytucji.

Slowa kluczowe: parental trolling, o§mieszanie, dziecko, rodzice.

Praca poswigcona jest zjawisku ,,parental trolling” oraz zagadnieniom prawnym z nim zwia-
zanym. W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, czym jest to pojecie — w najwigkszym
skrocie polega ono na tym, ze rodzice umieszczaja w Internecie (zwtaszcza w mediach spo-
tecznosciowych typu Facebook, Instagram) kompromitujace zdjecia lub filmiki przedstawia-
jace ich dziecko. Parental trolling znany jest na catym $wiecie, w Polsce w ostatnich latach
obserwujemy jego dynamiczny rozwoj.

Czemu dorosty, odpowiedzialny rodzic, ktorego zadaniem jest chroni¢ dziecko i dbac
o jego dobro, miatby zamieszcza¢ w Internecie o$mieszajace zdjecia swojej pociechy? Na to
pytanie trudno odpowiedzie¢, niniejszy artykut ma za zadanie wskazac, jakie zasady prawne
narusza tego rodzaju zachowanie.

W 2017 roku Sad Okr¢gowy Warszawa-Praga wydat pierwszy wyrok za parental trolling
wobec me¢zezyzny, ktory w 2012 r. umiescit na portalu spoteczno$ciowym Facebook zdjecie
swojego syna. Decydujacy w sprawie byt fakt, ze fotografia nie byta zwyktym zdjeciem dwu-
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latka, ktére wstawia dumny rodzic, lecz przedstawialo nagiego chlopczyka, ktory w jednej
rece trzyma butelke piwa, a drugg reka trzyma si¢ za penisa.

Ojciec dziecka nie widzial w swoim zachowaniu nic zlego i mimo interwencji matki
chlopca oraz ich wspdlnych znajomych odmoéwil usunigcia fotografii. Zdjecie, ktore byto
ogolnodostepne, poniewaz mezczyzna posiadal profil publiczny, co oznacza, ze kazdy mogt
wejs¢ na jego ,tablicg”, zostato usunigte przez administratoréw Facebooka dopiero po
8 godzinach od momentu zgloszenia tego faktu przez matke¢ dziecka.

Rodzice dziecka nie s3 matzenstwem i nie mieszkajg razem. Do kompromitujacej foto-
grafii doszto, kiedy matka przyszta wraz z dwulatkiem do jego babci (matki me¢zczyzny)
w odwiedziny. Kobieta musiata wyj$¢ do toalety, a w tym czasie ojciec postanowit zrobic¢
dziecku ,,zabawne” zdjecie. Matka chlopca zglosita catg sprawe na policje, wskutek czego
sprawa trafita do sadu. Akt oskarzenia do sadu skierowata prokuratura z artykulu 191a
Kodeksu karnego (,,§ 1. Kto utrwala wizerunek nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci
seksualnej, uzywajac w tym celu wobec niej przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu,
albo wizerunek nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej bez jej zgody rozpo-
wszechnia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. § 2. Sciganie naste-
puje na wniosek pokrzywdzonego™").

Mezczyzna thumaczyt swoje zachowanie tym, ze czuje si¢ artysta i ma prawo fotografo-
waé swoje wlasne dziecko. Sad w I instancji uniewinnit me¢zczyzng, uznajac, ze warunek
zgody na publikacje zdjecia zostal spelniony przez jednego z rodzicéw (ojca dziecka), a zdje-
cie nie nosito cech pornografii (art. 202 k.k.). Od wyroku odwotal si¢ prokurator, nastep-
stwem czego sad Il instancji wymierzyt ojcu chlopca kare 9 miesigcy ograniczenia wolnosci
z obowigzkiem wykonywania kontrolowanej pracy na cele spoleczne. W wyniku odwotania
si¢ od wyroku przez me¢zczyzng, sad zmniejszyt wysokos¢ kary na 3 miesigce ograniczenia
wolnosci z obowiazkiem wykonywania kontrolowanej pracy na cele spoteczne, poniewaz
okazalo si¢, ze matka rowniez zamieszczata zdj¢cia nagiego chlopca na Facebooku. Byty
to co prawda zwykle, rodzinne, naturalne zdj¢cia z wakacji, ktére zrobione zostaty na plazy,
ale chtopiec byt nagi, w zwigzku z czym sad zmniejszyl wymiar kary dla ojca.

Powyzszy wyrok jest przetlomowy, poniewaz po raz pierwszy w Polsce wymierzono kare
za tzw. ,,parental trolling”. Niestety zjawisko jest obecne praktycznie wszedzie, mozna przy-
puszczad, ze kazdy, kto aktywnie korzysta z medidow spotecznosciowych, przynajmniej raz
w zyciu spotkal si¢ z kompromitujagcym zdjeciem dziecka, ktére zamieszczone zostalo przez
jego rodzicow, niedostrzegajacych w takich fotografiach nic ztego.

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie: czy rodzice, ktérzy posiadaja pelng wtadze
rodzicielska, majg prawo swobodnie dysponowa¢ zdjeciami swojego dziecka?

Kwestie zwigzane z wladza rodzicielska reguluje Kodeks rodzinny i opiekunczy?,
poczawszy od art. 92. Nigdzie nie odnajdujemy wprost definicji wladzy rodzicielskiej,
ale w oparciu o art. 95 mozemy wymieni¢ elementy, ktore wchodzg w obszar jej sprawowa-
nia, natomiast w kontek§cie omawianego tematu najwazniejszym aspektem jest wychowanie
dziecka z poszanowaniem jego godnoSci i praw.

Co do zasady wladza rodzicielska przyshuguje obojgu rodzicom, natomiast zgodnie
z art. 93 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (k.r.o.) sad moze orzec o zawieszeniu,
ograniczeniu lub pozbawieniu wladzy rodzicielskiej jednego lub obojga rodzicow.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553).
2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 1964 nr 9 poz. 59).
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W opisywanym przypadku rodzice posiadali pelng wladze rodzicielska nad dzieckiem.
Migdzy innymi dlatego doszto do uniewinnienia ojca w I instancji — me¢zczyzna posiadal wia-
dze rodzicielska, dlatego mogt wyrazi¢ zgode na publikacje zdjecia dziecka, ktore nie posiada
jeszcze zdolnosci do czynnosci prawnych. W tym przypadku nalezy bra¢ pod uwage rowniez
art. 81 ustawy o prawach autorskich i prawach pokrewnych?, ktory stanowi, ze rozpowszech-
nianie wizerunku wymaga zgody osoby na nim przedstawione;.

Dwuletnie dziecko nie posiada zdolnos$ci do czynnosci prawnych, dlatego niezbedna jest
zgoda rodzica.

Mimo ze rodzic posiadajacy wladzg rodzicielskg moze umiesci¢ w Internecie zdjecie
swojego dziecka, nalezy zastanowic si¢, czy istniejg jakie§ granice wyznaczone przez prawo
w swobodzie dysponowania wizerunkiem maloletniego. Zwlaszcza jezeli fotografie osmie-
szaja dziecko. Czy zamieszczanie kompromitujacych zdjg¢ w Internecie nie stanowi naru-
szenia prawa?

Nie powinnismy mie¢ zadnych watpliwosci, ze zachowanie to narusza m.in.:

— zasade dobra dziecka,

— art. 23 Kodeksu cywilnego, czyli dobra osobiste,

— zasade godno$ci wynikajaca z art. 30 Konstytucji.

Zasada dobra dziecka to zardwno zasada, ktorg odnajdujemy w Konstytucji*, w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym, jak rowniez w aktach migdzynarodowych, np. art. 3 Konwencji
o Prawach Dziecka. Ustawa zasadnicza t¢ zasade zawarta w art. 72, w ktorym Rzeczpospo-
lita Polska zapewnia ochrong praw dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organéow wiadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Znaczacy jest fakt, ze Ustawa zasadnicza z 1997 r. w art. 72 ust. 4 ustanowita konstytu-
cyjny jednoosobowy organ wladzy panstwowej, jakim jest Rzecznik Praw Dziecka, ktérego
zadaniem jest sta¢ na strazy praw dziecka, ktére wynikaja z aktow wewnetrznych oraz mig-
dzynarodowych.

Zasada dobra dziecka jest fundamentalng zasadg w polskim prawie rodzinnym, dla-
tego wystepuje w wielu przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego m.in. jako prze-
stanka negatywna przy rozwodzie (art. 56 § 2 k.r.0.), separacji (611 § 2 k.r.0.) i rozwigzaniu
przysposobienia (art. 125 § 2 k.r.o.), jak réwniez odnajdujemy ja bezposrednio w przepisie
dotyczacym wykonywania wladzy rodzicielskiej w art. 95 § 3 k.r.o. — ,,wladza rodziciel-
ska powinna by¢ wykonywana tak, jak wymaga tego dobro dziecka i interes spoteczny”>.
Kodeks rodzinny i opiekunczy odwotuje si¢ do niej bardzo czgsto, a ,,jej sens sprowadza
si¢ do zapewnienia dziecku maksymalnej ochrony jego intereséw zarowno osobowych,
jak i majatkowych”®.

O tym, jak donioste jest znaczenie tej zasady, Swiadczy fakt, ze Sad Najwyzszy wielokrot-
nie w swoich wyrokach odwotywat si¢ do tej normy.

Sedziowie Sadu Najwyzszego w jednym z orzeczen (sygn. Akt. IV CSK 127/06) mowia
o tym, ze ,,dobro (interes) dziecka ma znaczenie nadrzedne i wymaga rozwazenia w kazdej
sprawie dot. opieki nad matoletnim””’. Sprawa, w ktorej wypowiedzial sie¢ Sad Najwyzszy,

3 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 1. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 1994 nr 24 poz. 83).
4 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

5 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz.U. 1964 nr 9 poz. 59).

¢ M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekurcze, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2014, s. 24.
7 Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2006 r. (IV CSK 127/06).
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dotyczyla kwestii przysposobienia zagranicznego. Skarge kasacyjng zlozyta ciotka mato-
letniego, poniewaz sad II instancji podtrzymat decyzj¢ o przysposobieniu zagranicznym jej
matoletniego siostrzenca. Kobieta wystgpita do sadu z wnioskiem o przysposobienie, argu-
mentujgc go bliska wiezia pokrewienstwa, jednak sad I instancji orzekt o przysposobieniu
zagranicznym, wskutek czego ciotka chlopca odwotata si¢ od wyroku.

Sad II instancji podzielil argumentacje i zgodzil si¢ z wyrokiem sadu rejonowego,
W nastepstwie czego uznat apelacje za bezzasadng. Sad Najwyzszy oddalil skarge kasacyjna
kobiety, powotujac si¢ na zasad¢ dobra dziecka — chlopiec wykazywal oznaki lekkiego nie-
dorozwoju umystowego, byt zaniedbany w zakresie potrzeb fizycznych i emocjonalnych.
Na terenie Polski nie udato si¢ znalez¢ odpowiednich kandydatéw do zastgpczych form
wychowania rodzinnego, dlatego chlopiec zostal zakwalifikowany do przysposobienia
zagranicznego. Malzonkowie pochodzacy z Francji posiadali odpowiednie warunki, state
zrddlo utrzymania oraz wyksztatcenie odpowiednie do prowadzenia samodzielnej terapii
z przysposabiajgcym, wicc zgodnie z art. 1142 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego mogli
zapewni¢ maloletniemu odpowiednie zastepcze srodowisko rodzinne.

Sedziowie Sadu Najwyzszego zwrdcili rowniez uwage na to, ze: ,,Obowigzujaca zasada
pierwszefstwa adopcji krajowej nie moze by¢ jednak rozumiana w sposdb mechaniczny,
w gre moga bowiem wchodzi¢ takze inne wzgledy, w szczegdlnosci sytuacja rodzinna
lub cechy psychofizyczne dziecka, a takze jego zwigzek emocjonalny z wnioskodawcami,
cato$ciowa ocena nie moze za$ abstrahowa¢ od dobra matoletniego dziecka”?.

Sady I i II instancji oraz Sad Najwyzszy powotlali si¢ w tym przypadku na zasad¢ dobra
dziecka. Sedziowie Sagdu Najwyzszego wskazali, ze ,,Jakkolwiek zatem w $wietle art. 1142 § 1
k.r.io. adopcja zagraniczna rzeczywiscie powinna by¢ traktowana jako u/tima ratio, to jednak
nadrzedny interes dziecka, jego dobro, mozliwo$¢ pelnego i harmonijnego rozwoju moze
wymaga¢, w konkretnym wypadku, odrzucenia zasady pierwszenstwa adopcji krajowej”°.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2006 r. (Sygn. akt IV CSK 127/06)
potwierdza, ze dobro dziecka w polskim prawie rodzinnym odgrywa fundamentalng role.
Stanowi warto$¢ pierwszorz¢dng, zasada dobra dziecka to ,,jadro wszystkich przepisow
o prawach dziecka. Jest instrumentem wyktadni norm obowigzujacych, jak i dyrektywa
w przypadku tworzenia prawa i jego stosowania, kryterium oceny przy podejmowaniu decy-
zji w sprawach dziecka oraz rozstrzyganiu kolizji intereséw dziecka i innych osob, zwlaszcza
rodzicow™ 1°.

Umieszczanie kompromitujacych zdje¢ stanowi naruszenie tej podstawowej zasady prawa
rodzinnego — rodzic zobowigzany jest chroni¢ wlasne dziecko, dziata¢ dla jego dobra, wyko-
nywa¢ wladzg rodzicielska z poszanowaniem praw oraz godnos$ci matoletniego. O$miesza-
nie dziecka w Internecie stanowi przeciwienstwo dziatania zgodnie z zasada dobra dziecka.

Ponadto ,,parental trolling” stanowi réwniez naruszenie art. 23 Kodeksu cywilnego, czyli
doébr osobistych. Ustawa nie zawiera definicji tych wartosci, a katalog zawarty w art. 23
ma charakter otwarty. Przyjmuje si¢, ze przepis odnosi si¢ ,,do uznanych przez system prawny
wartosci (tj. wysoko cenionych standow rzeczy), obejmujacych fizyczna i psychiczna integral-
no$¢ cztowieka, jego indywidualno$¢ oraz godno$¢ i pozycje w spoteczenstwie, co stanowi

8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2006 1. (IV CSK 127/06).

° Ibidem.

10°W. Stojanowska, Wladza rodzicielska pozamatzeniskiego i rozwiedzionego ojca. Studium socjolo-
giczno-prawne, Warszawa 2000, s. 32.
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przestanke samorealizacji ludzkiej”!". Nalezg do dobr niemajatkowych oraz sg nieodlacznie
zwigzane z czlowiekiem. Dobra osobiste, ktore narusza ,,parental trolling”, to godno$¢ oraz
wizerunek.

Godnos¢, ktéra wchodzi w sktad dobr osobistych wymienionych w art. 23 Kodeksu
cywilnego, wynika z ustawy zasadniczej. W zwigzku z tym ,,parental trolling” narusza réw-
niez konstytucyjna zasade zawarta w art. 30, jaka jest przyrodzona, niezbywalna, nienaru-
szalna godno$¢ cztowieka. Jest ona ,,prawem podmiotowym w momencie urodzenia danego
cztowieka i zachowuje ten charakter az do $mierci” 1.

Wartos¢, ktora rozpoczyna rozdzial 11 Konstytucji, opisujacy wolnosci, prawa i obowiagzki
czlowieka i obywatela, nie zostata zdefiniowana, ale w tym miejscu chciatabym powotac¢
si¢ na stowa profesora Leszka Garlickiego, ktory wskazuje, ze jednym z jej elementow jest
,»zakaz poddawania czlowieka takim sytuacjom czy takiemu traktowaniu, ktére moga t¢ god-
no$¢ przekresli¢” ! — nagie, kompromitujace zdjecie dziecka, wstawione na portal spolecz-
no$ciowy, ktére kazdy moze zobaczy¢, zapisa¢, wysta¢ dalej, sa niezaprzeczalnie sytuacja,
ktéra odbiera godno$¢ nieswiadomemu dziecku.

Godnos¢ to kolejna fundamentalna zasada polskiego prawa, ktdrg narusza publikowanie
osmieszajacych tresci: ,,W oparciu o art. 30 Konstytucji pojeciu godnosci ludzkiej nalezy
przypisac charakter warto$ci konstytucyjnej o centralnym znaczeniu dla zbudowania aksjolo-
gii obecnych rozwigzan konstytucyjnych, przez pryzmat ktorej nalezy dokonywa¢ wyktadni
i stosowania wszystkich pozostalych postanowien o prawach, wolnosciach i obowigzkach
jednostki” 14,

Sam fakt umieszczenia w Internecie wizerunku swojego dziecka nie jest karalny czy nie-
etyczny, problemem jest to, co widnieje na danym zdjeciu czy filmiku wrzuconym do sieci.
Rodzice powinni mie¢ §wiadomo$¢ tego, ze trescig wladzy rodzicielskiej nie sg jedynie
uprawnienia. Termin ten zgodnie z art. 95 § 1 k.r.o. oznacza ,,obowigzki i prawo”, niestety,
o tym pierwszym opiekunowie czasami zapominajg. Rodzice muszg zdawac sobie sprawe,
ze owa ,,wladze¢ rodzicielsky” zawsze muszg wykonywa¢ zgodnie z zasadg dobra dziecka
oraz poszanowaniem jego godnosci i praw.

Na dynamiczny rozwoj zjawiska ,,parental trollingu” ma wptyw ogromny rozwdj techno-
logiczny. W obecnych czasach dostep do Internetu nie jest zadnym problemem, kazdy, kto
posiada smartfon, w kilka sekund moze zalogowac si¢ na Facebooka lub Instagram i udo-
stepni¢ dowolne tresci. Niestety, nadal nie wszyscy zdaja sobie sprawe z tego, ze w Inter-
necie nic nie ginie. Raz umieszczone zdj¢cie, mimo ze pozniej je usuniemy, moze zostaé
skopiowane. Dlatego przed zamieszczeniem jakichkolwiek tresci, zdje¢, filmow w Internecie
warto si¢ zastanowié, czy nie naruszamy zadnej zasady prawnej lub moralnej, a z mediéw
spoteczno$ciowych powinnismy korzysta¢ z wigksza rozwaga.

1 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa
2015, s. 157.

12 K. Dziatocha, L. Garlicki, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcifiski, Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej — komentarz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 16.

13 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 94.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 stycznia 2013 r., sygn. akt P 46/09.
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SUMMARY
Wiktoria Qader
“Parental trolling” — selected legal issues

This essay describes the phenomenon of parental trolling. Nowadays, parental trolling
is becoming more and more popular all over the world. For several years, we have
been observing this phenomenon in Poland. Every day we can find some embarrassing
photos of children posted by their parents on Facebook or Instagram. This paper
explains the concept of “parental trolling” and discusses the case which ended with
a valid court verdict in 2017. It was the first sentence for parental trolling in Poland.
The author discusses the problem of exercising parental authority and the phenomenon
of parental trolling as a violation of:

— principles of the good of the child resulting from the Constitution of the Republic
of Poland and The Family and Guardianship Code,

— personal rights resulting from the Civil Code,

— principles of human dignity resulting from the Constitution of the Republic
of Poland.

Key words: parental trolling, ridicule, child, parents.
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Transformation of forms of political participation
of youth in present-day Ukraine

SUMMARY

This paper analyses various forms of political engagement of the youth in chrono-
logical order, taking modern Ukraine as an example. The important role of the youth
in the development of a civil society has been indicated, with a particular stress on their
participation in the events of the Orange Revolution and the Revolution of Dignity. It has
been established that the political activity of the youth in Ukraine is characterized by
both decrease and increase of sociopolitical activity, by periodic disappointment with
the course and results of some political processes, a scarce representation of youth
in the power structures, and the absence of the unified state system of political sociali-
zation. This paper supports the view that the idea of European integration has become
one of the most significant causes of noticeable changes in the political consciousness
of the youth towards its activation and has brought to life some new forms of its
political activity.

Key words: youth, political participation, political engagement, forms of political
engagement, political activity, political socialization of youth.

The introduction

After 2013—-2014 revolutionary events Ukraine has firmly stepped forward on a paved road
of European development. It is now experiencing a period of deep reforms in all spheres
of social life, formation of a civil society, and a lawful state. At the realization of the before
mentioned and several other implied tasks the exclusive role belongs to younger genera-
tions who have always acted as a force capable to carry out positive changes in the coun-
try defined by concrete situations and circumstances of time. After all, the attitude of the
young to the deep transformational processes in contemporary Ukraine is evidently very
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demanding, and they react to incompetence and dishonesty of the representatives of the
power and disrespect of freedom and justice with considerable sharpness. Besides, it is a sig-
nificantly important fact that in a democratic society the young view political participation
as a means of achievement of their purposes, the realization of the requirements for their self-
expression and self-affirmation and upbringing of good citizenship. All the above-mentioned
facts actualize the research of the essence, forms, and roles of political participation of youth
in the conditions of contemporary development of Ukraine

Nowadays there are many works devoted to the problems of political activity or the civic
position of the youth. The concept of political participation as the activity of a group of peo-
ple guided by political interests is analyzed in the research works of G. Almond, S. Verba,
R. Dal’, and many others. Among the most influential Ukrainian researchers of the prob-
lems concerned with political participation of youth the following ones should be mentioned:
V. Bortnikov, M. Holovatyi, O. Karetna, A. Kolodiy, O. Korniyevskyi, I. Kresina, N. Rotar,
and others. The question of an influence of social-psychological factors on the level of readi-
ness of the Ukrainian youth to political participation has been investigated in L. Kyiashko’s
monograph!. The problems of youth and youth movement in Ukraine have been studied
by V. Ossovskyi, O. Balakirieva, V. Holovenko, and others. At the same time, despite a con-
siderable number of publications, multifarious directions and approaches, the investigation
of political participation of youth ought to be continued and reconsiderated, as the role of the
young people in political processes is changing over time and in the course of transforma-
tions, which take plce in the Ukrainian society.

The article’s purpose, hence, is to analyze the transformation of forms of political par-
ticipation of youth in the period of independ Ukraine.

The statement of the basic material

There exists a considerable amount of interpretations of the concept of “political participa-
tion”, which displays an evolution from its special to more general representations. On the
basis of an analysis of the discourse of political participation in the contemporary domestic
political science, political participation is understood as the influence of citizens, including
young ones, on the institutes of the power and on decision-making processes, that is, as their
active engagement into the political process. The political participation of the young is real-
ised through their actions in protest manifestations (meetings, rallies, demonstrations, strikes,
picketing, etc.), participation in the activities of public organisations, political parties, voting
at elections, control of the state activities and municipal authorities, and so on. In their defini-
tion of political participation N. Nie and S. Verba? specify the necessity of a legal character
of this participation, that is, that this participation should have a lawful basis. As a matter
of fact, different regions of Ukraine have their particular specificity of political consciousness
and forms of the participation of youth in the political life. Therefore, there exists a necessity
of political integration of youth aimed to achieve the stabilization of the society.

During the latest decades the Ukrainians have become participants of several social

1 L. Kyiashko, Politychna uchast’molodi sucgasnoyi Ukrainy: psykholohichni chynnyky aktyvizatsiyi,
Kyiv 2013, 216 s.
2 S. Verba, N. Nie, J. Kim, Participation and political equality, Cambrige University Press, 1978, p. 6.
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revolutions. The protest actions of students which took place in October, 1990 and acquired
the name ““a revolution on granite”, accelerated the processes of the acquisition of independ-
ence by Ukraine. Since then, political participation has obtained different forms and scales.
At the same time, no mass activity was observed at that time, as there was a fear of repres-
sions from the authorities. After the revolution on granite its participants could not take part
in parliamentary elections, because the Verkhovna Rada (alias Supreme Council) blocked
such a possibility, having introduced the age qualification of 25 years3. The young were
not admitted into the politics, so, the revolution’s leaders could not use the achieved victory
in the country’s interests.

From the mid 1990s, in the period of democracy curtailment in Ukraine, political par-
ticipation of youth was reduced to voting at elections and participation in the activity
of political parties and youth public associations. However, the number of the youth taking
part in the activity of these establishments was insignificant. The youth then kept away
from the political processes. It was not that the power showed no interest to the young,
but their engagement into the politics occurred rather by directions “from above”, that’s
why it was not successful. The attitude of the young generation to the youth organisations,
which were created by the political parties, was quite sceptical. Probably, O. Petrun’ko
is right to consider the reasons of low political activity of youth as follows: the lack of cor-
responding motivation, presence of other interests, unwillingness to bear any responsibil-
ity, negative attitude to politics in general, and disappointment in certain political public
leaders and ideas*.

A sharp increase of political activity of youth took place in the presidential election cam-
paign in November—December of 2004, which received the name of “Orange revolution”.
The youth then chose active forms of protestant electoral participation, whereas their tents
pitched on the Square of Independence and participation in numerous meetings oviously
demonstrated their aspirations for political changes in the country. Their political conscious-
ness and conviction in their rightfulness caused their internal firmness to be on the Maidan
until a more or less significant result would have been achieved. It should be noticed, that
the Orange revolution generated new experience of electoral participation, outlined new
forms of political activity, and became the evidence of a successful mobilisation for protest
actions of a significant number of Ukrainian citizens. The young people attempted to change
the world for better and hoped for a fast embodiment of the Maidan ideals in the state right
after the elections.

However, less than a year had passed when the tendency of social pessimism prevalence
in the country returned practically its previous level, demonstrating the same disbelief in poli-
ticians and loss of interest to political life altogether. It is confirmed by the data of a socologi-
cal polling held in 2006 on the subject “The Position of Ukraine’s student youth”, in which
only 16% of the surveyed students declared that they constantly follow political events, 46,2%
stated that they paid their attention to politics but periodically. For 36% of the respondents
showed no interest in politics, 16,9% of which said they did not interest in politics deliberately

3 V. Stetsiuk, Studentska revolutsiya na graniti: pohliad cherez 20 rokiv, http://kr2012.com/community/
blogs/?page=post&blog=stecyuk&post 1d=525#.UtP2Duxs6TM, the access date: 28.06.2018 r.

4 O.Petrun’ko, Motyvy vidchudzhennia suchasnoyi molodi vad aktyvnoyi politychnoyi diialnosti [in:]
“Pedahohika i psykholohiya” 1996, Ne 1, s. 101.
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as it “gave rise only to irritation”>. Tt is necessary to emphasize, that those were students, who
were the most active participants of all the revolutions that took place in independent Ukraine.
The following surveys, conducted in 2011, fixed that the negative attitude of the youth
to the state institutions increased even more, particularly, to law enforcement authorities (mili-
tia, courts, offices of public prosecutors, etc.). At the same time, the survey found out also pos-
itive changes in the mood of the young people. I.Bekeshkina, a sociologist and director of fund
“Democratic initiatives”, underlined: “In comparison with 2009 the attitude of the Ukrainian
youth to the values of democracy and freedom has esentially changed to a positive one. Much
more young people in Ukraine have appeared to crave for democracy in this country, and their
number has increased for 12% in the lastest years. In the dilemma “freedom or well-being”
the values of freedom prevail among the young”é. Thus, it is possible to explain a lessening
of the young people’s interest in politics in 2004—2005 by a long political crisis and some
disappointment in the political leaders of Maidan. At the same time, the youth confirmed
that democratic values are of great importance for them. Therefore, O. Karetna’s thought that
the young people can be politically passive not because they are politically irresponsible, but
because they do not support some form of political administration and the political course
of the country in generl as it does not satisfy their specific needs and interests’.

In 2013 political activity of Ukrainian youth grew again. It was mainly caused by a belief
that signing of the Association Agreement between Ukraine and the European Union would
be a chance for the state to change people’s life for better. According to O. Antypovych,
the head of sociological group “Rating”, by January of 2013 almost two thirds of 18—29
year-old surveyed Ukrainians had chosen the European vector®. In connection with that,
the youth began organizing actively measures aimed at the spread of the educational infor-
mation on advantages of entering the EU. At the celebration of the Europe Day in Ukraine
on May 18", 2013, much effort was spent to turn it into the informative day for all Ukrainians
on the subject “The Agenda of Ukraine — EU Association”. Additionally several conferences,
seminars, and “round tables” were organized, the hour-long dialogues entitled “Ukraine’s
Euro-integration through the eyes of the young”, “Euro-integration: its realities and pros-
pects” etc. were conducted. On October 18™ the activists of the All-Ukrainian public cam-
paign “Evronastup” (“European advance”) performed the informative campaign “The EU
— Ukraine Association: what will it give You”. The automobile rallies aimed at wide commu-
nications with the population were sponsored, during which the EU flags were gifted to those
who supported Euro-integration. As is obvious, having seen a prospect of the country’s refor-
mation through the European integration, the youth became an active subject of the political
process and began playing a weightier part in political life.

As it is known, the young people’s actions of protest, among the participants of which there
were many students, and which took place after the authorities had refused to sign the Agree-
ment, eventually lead to the Revolution of Dignity. The apt words about the Euro-Maidan’s

3 Politychna uchast’ molodi suchasnoyi Ukrainy: psykholohichni chynnyky aktyvizatsiyi, za nauk.
red. L. Kyiashko, Kyiv, 2014, s. 49.

¢ Molod’pochuvaiet sia siohodni rozcharovanoiu, ale prahne hromads 'koyi aktyvnosti, https://dif.org.
ua/article/molod-pochuvaetsya-sogodni-rozcharovanoyu-ale-pragne-gromadskoi-aktivnosti, the access
date: 28.06.2018 .

7 0. Karetna, Politychna aktyvnist’ molodi yak chynnyk stanovlennia nezalezhnosti [V:] Aktualmi
problemy polityky, Vyp. 48, Odessa 2013, s. 215-216.

8 Yevrointehratsiyu pidtrymuiut’ dvi tretyny molodi, “Hazeta po-ukrainsky” 2013, 10 sichnia.
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participants were pronounced by a historian Ya. Hrytsak: “Unlike 2004, in 2013 on the Euro-
Maidan there gathered mobile people, people from social networks and the youth of which 90%
had higher education, but had no future”®. In addition to the beforesaid, sociologist Ye. Holo-
vakha confirmed the next: “In general, the participants of the Euro-Maidan were mainly young
people, students first of all, who realized they had no alternative, except the EU. It was not
that they were overwhelmed by mere emotions: they were definitely more rational people who
knew precisely, what they stood for. For a participant of the Euro-Maidan not so much politics
was important, but his / her own conviction”. The young wanted social, economic, and politi-
cal changes, the European standards of life, but the authorities could not give that, as it would
demand a radical transformation of the society’s political system. So it was the youth who —
by its participation in the revolutionary events — generated a critical weight of protest movement
at its initial stages (which is very important). Also new forms of political participation emerged,
such as auto-Maidan (which was used for picketing of country manors of grandees), boycott
of enterprises of the pro-power deputies, etc. Besides, the auto-Maidan participants played
an important role in the protection of the protest activists and separate objects against the attacks
of the so-called “titushkas” (masked bribed bandits). Also, Ukrainian ultras, who made their
first appearance in the centre of the society’s attention during the revolutionary events, should
be noted. The Euro-Maidan showed that there was a lack of knowledge about them and that
the people got used to the stereotypes imposed on them. Hooligans and radicals who were not
deprived of a desire of justice, set out in the cities for the protection of the Euro-Maidan’s activ-
ists'°, Thus, the ultras became the examples for the young supporters to be followed.

There also should be considered the fact that a part of the young people, — mainly,
for the purpose of earning money, — become executors and participants of extremist actions;
it can be proved by the resonant events on May 18", 2013. V. Titushko, one of the par-
ticipants who appeared in a scandal epicentre of the beating of mass media representatives,
named material hardships the main reason of his participation in this paid street action!'!.
As it is clear, the unsettled social state of a part of the young people makes them a convenient
object of various manipulations.

A participation in elections is the most widespread form of political activity. Generally dur-
ing the period of carrying out of all the elections the level of electoral activity of the Ukrain-
ian youth was lower than the average level of electoral activity of the country’s population.
As the results of the national exit-polls which were conducted by the two leading sociological
organisations, namely by Kiev International Institute of Sociology and by Razumkov Center,
testified that at the Ukrainian 2014 presidential election the citizens aged 18—29 years made
up 44%, and at the parliamentary election in 2014 they were amounted only to 35%'2.
It is hard to believe, but it was the lowest rate of participation of youth in the elections during

® Yaroslav Hrytsak: Yevromaidan — tse revolutsiya molodi z vyshchoiu osvitoiu, iaka ne maie maibut-
nioho, http://vikna.if.ua/news/category/ua/2013/11/26/15388/view, the access date: 28.06.2018 r.

10°T. Malyi, Pro fanativ bez fanatyzmu, http://zaxid.net/home/showSingleNews.do?pro _fanativ_bez_
fanatizmu&objectld= 1304278, the access date: 28.06.2018 r.

1 Sportsmen Vadim Titushko “rasskazal pravdu” o drake v Kieve vo vriemia mitinga oppozitsii,
http://lenta.lviv.ua/other/2013/05/21/5091.html, the access date: 28.06.2018 r.

12 Natsional’nyi ekzyt-pol iak renthen elektoratu politychnykh syl v Ukraini: sotsiolohy pidbyly
pidsumky svoho doslidzhennia u den’ parlaments’kykh vyboriv, https://dif.org.ua/article/natsionalniy-
ekzit-pol-yak-rentgen-elektoratu-politichnikh-sil-v-ukraini-sotsiologi-pidbili-pidsumki-svogo-
doslidzhennya-u-den-parlamentskikh-viboriv, the access date: 28.08.2018 r.
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all the years of Ukraine’s independence. The voting in 2004 — with the youth’ participa-
tion rate of 71% — became a certain exception. Thus, since the end of the 1990s the level
of participation of youth in elections has tended to decreasing despite the fact, that the elec-
tions’ results influence their own future. It should be mentioned that young people also sel-
dom make use of their passive electoral rights. Thus, in the parliament of 2014 the quantity
of deputies who belong to the category of “youth” made up approximately 8% '3. Such a pas-
sivity of young electorate really can be surprising: if the young want changes, then, why
do they ignore the elections? One of the explanations is too evident: the major factor of such
an absenteeism of electoral participation on behalf of the Ukrainian youth can be explained
by the lack of the feeling of duty, total apathy to politics, a low self-estimation of one’s own
political culture (“I do not understand it”), also, confusion — they do not see worthy candi-
dates, and technical conditions (lack of registration, etc.). But the problematic is not only
a low political participation, but also in the imperception by the society of a young candidate
as a potentially successful leader, viewing him as the one lacking necessary skills, experi-
ence, knowledge, and ability to conduct the pre-election struggle with the senior colleagues
on the same level. Besides, the election of youth to public authorities and local governments
is complicated by “selling” perspective places in electoral lists of influential political forces
that, certainly, demands a change of the elective legislation.

Their participation in propaganda campaign is an important mode of activity of the young
in elections, which can be represented by such forms, as meetings, “round tables”, con-
certs, sports competitions, organisation of meetings with voters, rallies, distribution of elec-
tive printing propaganda materials, collecting of signatures, campaigns “from the door
to the door”, and many others. The youth is an important resource of political parties, which
include young people into the staffs of their representatives in election committees and offi-
cial observers, aiding them financial support !4,

With the development of newest means of mass communication the forms of political
activity have been changing essentially and getting more improved. Among them the follow-
ing can be mentioned: acquaintance with political news, on-line correspondence by e-mail,
participation in political debates at forums and chats, voting for candidates in on-line polls,
distribution of information about where one can vote and where he should address in case
of unforeseen problems on the day of voting, the right of the voters, expression of one’s own
political position in a certain form of creativity (jokes about the elections, videoclips, verses,
etc.). The new possibilities, which were provided by the Internet for the expression of one’s
political activity appeared most brightly in Ukraine during the Revolution of Dignity, when
the Internet resources were used for the mobilisation and coordination of the actions of the
protestants.

Since 2008 in Ukraine a new protesting type of political participation of youth has
come into use, namely flashmobs. A storming growth of such actions has begun since
2013. Among the most famous and the most mass flashmobs the following ones can be
singled out: “Russian things kill” in the frames of a campaign “do not buy goods made

3 Ukrainska molod’ u suchasniy politytsi, cnrj.org/Ukraina-molodi-v-ukraini, the access date:
28.08.2018 1.

14 Ya. Komarnytskyi, Tradytsiini i novi formy uchasti molodi uvyborchomy protsesi pislia yevro-
maidanu [V:] Molodizhna polityka: problemy ta perspectyvy: zbirnyk naukovykh prats, red. S. Shchudlo,
P. Dluhosh, Drohobych—Zheshuv, Vypusk 6, d. 79.
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in Russia”, “The United Ukraine”, which is organized annually in the mid of February
both in Ukraine and beyond it (amidst the Ukrainian diaspora) and is devoted to the Day
of Ukraine’s sovereignty, “STOP PUTIN! STOP THE WAR!”, which is the world pro-
test action of the Ukrainians against Putin’s politics and the Russian aggression concern-
ing Ukraine. Also, the action “Glory to Ukraine” became well-known; it was conducted
through the Internet networks on 10.07.2018 and as a result of it the Ukrainians spoiled
the FIFA site page. Fleshmob actions are also held on local levels. So, on 13.07.2018,
in Ivano-Frankivsk a flashmob for the support of Oleh Sentsov as a part of the world
movement #FreeSentsov took place; on 14.03.2017 in Lviv a musical flashmob dedicated
to the Day of the volunteer was organized; on 8.11.2017 a flashmob against corruption was
initiated; and on 19.03.2018 in Ternopil region a flashmob to support of the Ukrainians
in the Crimea started. The information on all these and many other actions can be found
on the Ukrainian Internet resources.

Political performance has become another one bright and relatively new form of political
activity of the young. The visualized form of a protest against the authoritative laws of Janu-
ary 16, 2014 forbidding to wear masks and helmets during peace street actions became
an embodiment of a post-modern performance. To the national rallies in the several next
days the protesters came in pans, bowls, colanders and military helmets, tied up with scarfs,
and covered with medical masks ornamented in blue-and-yellow colours. The motorists
deliberately made columns of over five autos in each. The art-performance of the Mustang
Wanted roofer (Pavlo Ushevets) was dedicated to Ukraine’s Independence Day and included
the colouring of the spike of a building on Kotelnicheskaia naberezhnaia in Moscow in blue
and yellow colours of the Ukrainian flag at night on 20.08.2014. The national symbolics was
also used in a courageous performance of Donetsk artist Mariia Kulykovska, who during
the biennale of the modern art Manifesto 10 (St.-Petersburg, the Hermitage, 01.07.2014),
layed on museum stairs being wrapped in the Ukrainian flag. Pretending to be dead, she
protested against the Russian politics which caused her compelled internal migration from
Donetsk to Kiev'>. As it can be seen, in the recent years young people have become more
active and have started to use new forms of political participation.

According to a research, conducted by the Center of Independent Sociological Researches
“OMEHA” ordered by Ukraine’s Ministry of Youth and Sport in July-August, 2017 in con-
cern of the political activity of the young, the picture is the following: only 9.3% of the young
constantly keep up with the political life in Ukraine, and 22,4% trace the main events in the
political life of the country. 86,3% of the youth have no membership in political parties. Never-
theless, the young positively estimate the actual geopolitical and sociopolitical processes taking
place in Ukraine: 71,9% support Ukraine’s joining the European Union, 56% support Ukraine’s
enterance to the NATO, 71,6% support the creation of a constant professional army, and 60,2%
support the strengthening of sanctions against Russia'6. While analyzing the sociological
researches, it is possible to conclude that even after the Euro-Maidan and Russian aggression
against Ukraine, the level of the young people’s interest in the Ukrainian traditional politics
remains low. The main reasons for the political “apathy” of the modern youth do not change
for years: disappointment and mistrust to the politicians and the authorities with which they

15 N. Khoma, Politychnyi performens iak postmoderna forma sotsial 'noho protestu [v:] Visnyk
NTUU “KPI”, Politilohiia. Sotsiolohiia. Pravo: zbirnyk naukovykh prats’, Vypusk 1 (21),2014,s.20-21.
16 Molod’ Ukrainy — 2017: rezultaty sotsiolohichnoho doslidzhennia, Ternopil’, 2017, s. 12—17.
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no longer connect any expectations to solve their vital problems; disillusionment in a possibil-
ity to influence political processes in the state and to realise their own political plans.

As far as only a small enough part of the youth intends to build their political career
and desires to hold high elective posts, a considerable part of it actively began to busy itself
with various forms of public work. Youth organisations play a role of an intermediary between
the young and the state with all its political institutions. This includes their participation
in public organisations, volunteers’ activity, and so on. The public activity of modern youth
is realised mostly in the arrangement of the space of their towns and villages and organisa-
tion of social life in their communities. Notwithstanding that, it is yet too untimely to speak
about a real control of the youth over the functioning of the power. The youth initiated sev-
eral public initiatives, such as movements “Stop the censorship!” and “This is fair” intended
for a public filtration of the future parliament. Evidently the work of the existing earlier
public initiatives has become more vigorous; but it especially concers newly created public
organisations, such as “Hromadianskyi secktor Maidanu” (“The Maidan’s public sector”),
“Spil’na sprava” (“The Common cause”), political organization “Syla ludei” (“The People’s
Force™), Students’ka koordynatsiina Rada” (the Students’ Coordination Council), the Union
of the veterans of Afganistan, association “Ne zly Maidan” (Do not make Maidan angry”),
organizations “Volia” (“Freedom”), Hromadianskyi operatyvnyi shtab (the Public emergency
response centre), “Vidsich” (“The Repulse”), public organizations “The Ukrainian alterna-
tive”, Parental committee, UNSO, auto-Maidan, and the scouting organization “Plast”!”.
The youth becomes more and more enthusiastically involved into the All-Ukrainian actions
devoted to commemorations (the All-Ukrainian action “Light a candle” in the memory
of victims of 1932 — 1933 Great Famine, etc.). Russia’s aggression has caused the tendency
that a part of the youth has started to use the Ukrainian language, as it considers inadmis-
sible to continue speaking in the other state’s language; they close their accounts in Russian
social networks such as “V kontakte” (“In contact”) and “Odnoklasniki” (“Schoolmates”);
different flashmobs and actions in support of the Antiterrorist operation (ATO) and Operation
of the United Forces (OUF) are arranged. A considerable distribution of volunteering has
become a popular form of the participation of youth in the country’s political life'8. Their
services were particularly necessary for Ukraine’s Armed Forces at the beginning of the mili-
tary opposition with the Russian Federation. The present-day events in Ukraine show that
its youth is enough patriotic and is considerably more actively engaged in public sctivities.

The conclusions

In general, it is possible to ascertain that the youth participates in sociopolitical processes,
but its activity is more intensively shown in the forms of meetings and protests. The Orange
Revolution and Revolution of Dignity have became vivid examples of this activity. Politi-
cal participation of the overwhelming majority of the youth is but of incidental character,
whereas only an insignificant quantity of the youth shows a constant interest to the political

17 A. Kolodiy, Fenomen Maidanu v konteksti poshuku modeli vriaduvannia v Ukraini [V:] Ahora,
Kyiv 2014, Vypusk 13, s. 25.

18 0. Kavyliv, Dynamika politychnoyi uchasti molodi v nezalrzhniy Ukraini [V:] Hileia: naukovyu
visnyk, Kyiv 2015, Vypusk 93, s. 361-364.
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life. The majority of the young does not take part in elections, is not interested in the activi-
ties performed by the youth organisations, evidently lacks political competence, information
distribution, and experience of the cooperation with the authorities on all the levels.

Concerning the forms of political participation at different stages of the contempo-
rary history of Ukraine, they were constantly changing, the youth selected those of them
which appeared to be the most accessible and could influence the actual political events
(the auto-Maidan, boycotts of the enterprises of the pro-power deputies, flashmobs, politi-
cal performance, volunteering, etc.). Political participation of youth is influenced by peri-
odic disappointments with the course and results of political processes in Ukraine, by its not
reformed political system, which does not meet their needs and interests, the weakness of the
youth movement, insufficient experience of political participation, absence of consolidating
ideas, and a low level of material maintenance.

At the same time, during the recent years the level of the young people’s interest to poli-
tics has considerably decreased. Nevertheless, the youth positively estimates the actual geo-
political and political processes, which take place in Ukraine: it supports Ukraine’s joining
the European Union and NATO, creation of a constant professional army, and strengthening
of sanctions against Russia. The part of the young people who choose their personal initiative
as the main means of solution of their problems is increasing; their independence and practi-
cality is growing, they are actively integrating into the global economic, political, and humani-
tarian processes. At the present stage of transformation of the Ukrainian society, the political
activity of the young generation depends on how the state will construct its work with it.
The absence of prospects causes the spread of emigratory tendencies among the young people.
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STRESZCZENIE
Yaroslav Komarnytskyi, Nazarii Yurchyshyn
Transformacja form uczestnictwa politycznego mlodziezy w dzisiejszej Ukrainie

W artykule na przyktadzie wspotczesnej Ukrainy dokonano analizy réznych form poli-
tycznego zaangazowania mlodziezy w kolejnosci chronologicznej. Wskazano wazna role,
jaka peini mtodziez w rozwoju obywatelskiego spoteczenstwa, podkreslajac zwlaszcza
jej udzial w protestach w trakcie wydarzen Pomaranczowej Rewolucji i Rewolucji
Godnosci. Ustalono, ze polityczne zaangazowanie mtodziezy Ukrainy charakteryzuje
si¢ zarowno spadkiem, jak i ozywieniem aktywnosci spoteczno-politycznej, okresowym
rozczarowaniem przebiegiem i skutkami proceséw politycznych, stabg reprezentacja
mtodziezy w strukturach wiadzy oraz brakiem jednolitego panstwowego systemu socjali-
zacji politycznej. Stwierdzono, ze idea integracji europejskiej stata si¢ jedna z gtéwnych
przyczyn znaczacych zmian w $wiadomosci politycznej mtodych ludzi w kierunku jej
aktywacji, przede wszystkim powotata do zycia nowe formy aktywnosci polityczne;.

Stowa kluczowe: mtodziez, polityczny udziat, polityczne zaangazowanie, formy po-

litycznego zaangazowania, aktywno$¢ polityczna, polityczna socjalizacja mtodziezy.

Data wptywu artykutu: 29.10.2018 r.
Data akceptacji artykutu: 5.06.2019 r.
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SUMMARY

Academic autonomy as institutional and individual self-determination in the sphere
of education and scientific research faces a wide range of challenges, caused by
the fundamental changes in the life of contemporary society. Both primary and sec-
ondary schools are expected to provide knowledge and training, necessary for human
development, respecting the choices of students and their parents. High expectations
for the quality of curriculum and the impact of science are prescribed by modern
standards of the human economy, unifying the global world. Such expectations are
often reflected in legislation, policies, and regulations imposed in reaction to activities
of different pressure groups, blaming teachers, scholars, and universities for the lack
of sufficient integrity and capacity to satisfy public demand. Measures to defend
academic autonomy (particularly in legal studies) are proposed, such as socialization
and popularization of education and science, public discussion of knowledge policies,
interdisciplinary research and training targeted at solving practical problems of public
interest, and strengthening critical thinking with a deeper usage of mathematical methods.

Key words: academic autonomy, interdisciplinary research, legal studies, mathematical
methods, knowledge policies.

Introduction

Academic institutions, such as schools and universities, are traditionally known as treasur-
ies of knowledge, gathered by many generations of scholars due to empower young people
and reveal to them moral and legal limits of own freedom. Philosopher Immanuel Kant
famously wrote in the “Critique of Practical Reason”: “Two things fill the mind with ever-
increasing wonder and awe the more often and the more intensely the thought is attuned
to them: the starry sky above me and the moral law within me.” This moral law is inherent
self-rule, capacity to make decisions and control own life, denoted by the term autonomy:
in Greek, ovto means own and vopog means law.

According to Kant’s explanations: "The autonomy of the will is the sole principle of
all moral laws and the duties they prescribe... Independence from material conditions
and desires is a general principle of morality. This independence is freedom in a negative
aspect, while the inherent law of pure practical reason is the positive aspect of freedom...
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Reason and practical knowledge determine the will towards purpose and means to achieve
it by further actions... The autonomy of free will in moral law... also is a duty to respect
the autonomy of rational beings... not using these beings merely as means but simultane-
ously recognizing their own purposes."!

Any rational concept of positive freedom objectively pursues universality, because
an autonomous person recognizes the autonomy of other persons in moral reason-
ing and seeks a balance between freedom of own and others, respecting the golden rule
of treating others as you expect to be treated. John Rawls, using Kant’s notion of autonomy
to define justice as equal distribution of liberty and wealth, in the book “A Theory of Jus-
tice” argues that any status quo can be shifted towards justice by the deliberations of one
or more persons'. Hence, autonomy can be ascribed to an individual, group or institu-
tion. Also, individual and group autonomy can be practiced within the institution, aca-
demic in particular. Human beings are reasonable ones (Homo Sapiens), born with free
will and with equal rights, as stated in the Universal Declaration of Human Rights. Interest-
ingly, the Latin word nation means birth and traditional Renan’s concept of nation refers
to the common will of people to recognize and develop common heritage?; thus, declar-
ing human rights common heritage of humankind as “brotherhood”, “human family” (see
Preamble and Article 1 of mentioned Declaration?), United Nations de-facto proclaimed
global nation of the whole human race, living on the Earth — this planet is, of course, com-
mon land of humankind.

Universities are institutions of upbringing next generations of the human race in a way
they will be able to understand and enjoy human rights. Rawls emphasized the role of moral
education as education for autonomy, learning principles of justice, such as the Kantian
concept of justice as fairness. Autonomy is vital for the university as a space of moral
education, for the students trained to think independently, and for the teachers who give
a model of autonomous reasoning for students. Among examples of different ways to jus-
tice, Rawls mentioned state subsidizing of universities.

Of course, investing public funds in education, the people have a legitimate interest
to know how effective is spending of those funds. But sometimes political pressure with
demands of accountability crosses the line, invading the realm of academic autonomy: dic-
tating formal standards of educational and scientific research assessment, deciding instead
of teacher and student what and how should be learned, even telling scholars how many
and how long papers they must publish, in what sort of journals it must be published etc.

In this article, I research and discuss academic autonomy in the complex contemporary
world, threats to it and ways to preserve it, especially in legal studies. I argue that modern
complexities demand pragmatic approach and interdisciplinary research, such as mathe-
matical analysis of law, helping to design methods to check, how fair and balanced is cur-
rent legal regulation of education and science.

1 ]J. Rawls, A Theory of Justice: Revised Edition, The Belknap Press of Harvard University Press,
Cambridge 1999.

2 E. Renan, Qu est-ce qu 'une nation?, Maison, Paris 1882.

3 Universal Declaration of Human Rights, 1948.
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Academic autonomy in a complex world

Fundamental changes in the life of contemporary society create a wide scope of challenges,
as well as opportunities, for academic autonomy. For example, technologies of unified high-stakes
testing and bibliographic indexes of scholarly publications with metrics of quotations completely
reshaped our understanding of efficient performance in education and scientific research.

Fortunately, autonomy still recognized as a fundamental principle in education. Further-
more, a concern of maximal possible autonomy of a person within a family and school from
an early age is usual for modern upbringing.

Comparing educational legislation in Ukraine and Poland, I found that Ukrainian law
on education even guarantees autonomy for schools of all levels, when Polish legislation
guarantees the only autonomy of higher education institutions.

According to the Education Act of Ukraine?, autonomy is the right of an educational
agency to self-government in the order and within the limits specified by the law, which
includes self-determination, independence, and responsibility in decision-making on aca-
demic (educational), organizational, financial, personnel and other matters.

Higher Education Act of Poland® states, that the university is autonomous in all areas
of its operation under the terms of the law; universities shall be guided by the principles
of freedom of teaching, scientific research, and artistic creation.

However, last time we observe an increasing amount of state policies, limiting academic
autonomy as institutional and individual selfl determination in the sphere of education
and scientific research.

External testing institutions launched both in Ukraine and Poland by the government.
In Poland, it is a complex system (egzaminy zewnetrzne), introduced in 1999. In Ukraine,
it is an external independent educational assessment of basic schools graduates as criteria
for admission to high school introduced in 2004, and unified professional admission trial
for bachelors of law before the magister study, introduced in 2015.

Technologies of high-stakes testing in educational assessment have a long history in the
UK and USA. Variety of different research critically analyzes these technologies.

American researcher Zachary Stein argues that educational measurement, taken as a prior-
ity instead of upbringing, distorts educational process systematically with harm to the auton-
omy of students, teachers, and administrators in unacceptable ways, and many standardized
testing practices violate the basic civil rights®.

As explains Farrall et al.” with references to earlier book of Timmins® and Home Office
RDS research paper®, politics of school financing based on testing and ratings in UK

4 Education Act of Ukraine, 2017.

5 Higher Education Act of Poland, 2005, ed. 2017.

6 7. Stein, Social Justice and Educational Measurement: John Rawls, the history of testing,
and the future of education, Routledge, London 2016.

7 S. Farrall et al., Thatcherite Ideology, Housing Tenure and Crime: The Socio-spatial Consequences
of the Right to Buy for Domestic Property Crime [in:] “The British Journal of Criminology” 2016, 56(6),
pp. 1235-1252.

8 N. Timmins, The Five Giants, Harper Collins, 2001.

° D. Berridge et al., The independent effects of permanent exclusion from school on the offending
careers of young people, Research, Development and Statistics Directorate of the UK Home Office, 2001.
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encouraged teachers to exclude children in order to increase school examination perform-
ance, causing rampant crime as result of involvement in anti-social behavior thousands
of excluded pupils thrown at the streets.

Disadvantages of school testing in the USA reflected even in popular culture. The “Stand-
ardized Testing” episode of the satirical television show “Last Week Tonight with John
Oliver” reached near 14 million views on YouTube, claiming that “American students face
a ridiculous amount of testing,” “In a New York almost 30 different test questions have now
been declared invalid because they are confusing or have too many errors, and 6 questions
already pulled from English exam related to a bizarre passage about talking pineapple,”
“Something is wrong with our system if an instruction for test administrators assumes that
some number of students will vomit; testing supposed to be the assessment of skills, not a rap
battle,” asking “If standardized tests are bad for teachers and bad for kids, who exactly are
they good for?” and pointing at big companies, lobbyists and sellers of the tests, usually
full of mistakes — wrongfully concealed from exposure and correction by the confidentiality
agreements and rules of testing.

So, it seems that, despite declared aim to make education more accountable, the sys-
tem of high-stakes testing itself lacks accountability and efficiency. Indeed, the technology
of testing is useful for teachers to check the knowledge of students, but politicized use of this
technology to increase governmental control over universities conflicts with the fundamental
principle of academic autonomy and endangers the very purpose of education.

Also, controversial policies emerged in the sphere of scientific research assessment. Scien-
tists are obliged to publish papers in particular journals to get the funding for research and make
an academic career. Last time a bad habit has spread to call by pejorative terms such as “trash”
any scientific journals, which isn’t listed by the databases Scopus or Web of Science. Scholarly
publishers with no links with these databases found themselves labeled as “predators.” Scien-
tists nowadays more talk about ratings than about research. Citation indexes may be a useful
instrument of research management, but definitely can’t be the purpose of scientific research.

In both examples, with testing and citation indexes, one tendency is observed. A competi-
tion between peers (students, teachers, and scientists), encouraged by financial and admin-
istrative measures or coercively imposed by authorities, deprives people in the academy
of choice and personal development for the benefit of ruling elite, characterized by high
cohesion at the fringe (or beyond the fringe) of corruption. The elite doesn’t compete for sur-
vival like masses of people and constitutes a compact social ecosystem closed for the eyes
of people, including elitarian education. A paradox is, such wild and unjust elitism widely
practiced under the slogans of equality and social justice, with the creation of political pres-
sure groups demanding radical restrictions of academic autonomy.

Legislation, policies, and regulations — at least formally — are imposed in reaction to activ-
ities of different pressure groups, blaming teachers, scholars, and universities for the lack
of sufficient integrity and capacity to satisfy public demand. The disturbing effectiveness
of political pressure on academy objectively demonstrates that the academy still isn't pre-
pared to face complexities of the modern world.

High expectations for the quality of curriculum and the impact of science are prescribed
by modern standards of the human economy, unifying the global world. Science and educa-
tion must support knowledge, training, and technologies necessary for human development,
respecting individual choices. It is public demand that the academy must satisfy to pre-
serve the autonomy if not going to become a toy of elites in the cynical game of monopoly
and populism.
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A pragmatic approach to complexities and interdisciplinary research

In the editorial of Nature scientific magazine, issued in 2015 and dedicated to interdisci-
plinary research, the next statement made: “To solve the grand challenges facing society —
energy, water, climate, food, health — scientists and social scientists must work together” !°,
In this way, editors help us to recall that bureaucratic criteria of academic integrity, such
as ratings and formalities, have no deal with true academic integrity as the complexity, acces-
sibility and practical usefulness of the whole scope of knowledge gathered by the scholars.
To be independent and successful in the complex world, serving needs of society, the aca-
demic institution must mobilize all interconnections in scientific knowledge for the empow-
erment of the human mind.

Practical usefulness is important, even for fundamental research, because the demon-
stration of success helps academia to oppose destructive reforms. The practice remains
the final criteria of the real worth of knowledge. Philosophy of pragmatism, equating all
phenomena to its practical performance, must be taken seriously. To overcome disper-
sion of knowledge among narrow disciplines and prevent bureaucratic manipulations a-la
»divide and rule,” we can use the formula of pragmatic social cohesion based on mutual
recognition of autonomy, as proposed psychologist William James: ,,The community stag-
nates without the impulse of the individual. The impulse dies away without the sympathy
of the community” .

So, to preserve academic autonomy, a strong academic community must be built
on the fundament of scientific knowledge, individual initiative, and pragmatism. All actors
must be encouraged to count on themselves but reach success together, supporting indi-
vidual initiatives for the common good. It is important to understand nature of academic
success, supporting individual initiatives, which is the true impact of science and education
— not high ratings and mountains of paperwork, but social benefits and reforms as a result
of the fair collection, dissemination, and application of robust scientific knowledge.

Legal science has a tradition of multidisciplinary research. Seeking and systematiz-
ing case-law, jurists become historians. Well known fact, that founder of citation analysis
Eugene Garfield used a system of legal citations as the model for the first bibliographic cita-
tion indexes '2. Statistics widely used in criminology; physics, chemistry and biology used
in criminalistics. Theory of probability from the very beginning of its development used
to resolve legal problems and design better legislation. Economic analysis of law in the first
half of 20 century helped the USA to overcome an economic crisis, introducing elements
of the welfare state. Mathematics widely recognized as the universal language of contempo-
rary science, so the first step to promote interdisciplinary research in the field of law must be
a deeper intertwining of law and mathematics.

10 Why interdisciplinary research matters “Nature” 525, 305 (17 September 2015).

1'W. James, Great Men, Great Thoughts, and the Environment. Lecture delivered before the Harvard
Natural History Society, “Atlantic Monthly”, October, 1880.

12 E. Garfield, Citation Indexes for Science: A New Dimension in Documentation through Association
of Ideas, “Science” 1955, 122 (3159), p. 108—111.
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Mathematical analysis of law

The idea of mathematical analysis of law isn’t new for jurists, unlike the mathematicians.
When I asked Fields medalist Efim Zelmanov about this idea at the conference “Modern
Problems of Mathematics and its Application in Natural Sciences and Information Tech-
nologies” (FMI50) in Chernivtsi, where I presented two-agents model of personal and group
autonomy in distributive justice '3, professor Zelmanov only advised me to take constitutional
norms as the axioms for mathematical analysis of law. Analyzing advice, I found quotes from
the works of U.S. Supreme Court justice Oliver Wendell Holmes Jr.: the man of the future
is the man of statistics and the master of economics, but the provisions of the Constitution
are not mathematical formulas; the life of the law has not been logic, it has been experience;
a Constitution is not intended to embody a particular economic theory; it is made for people
of fundamentally differing views. I agree completely with Holmes’s notion of law over ide-
ologies, but, in my view, this notion doesn’t prohibit a design of more balanced constitution
with the use of mathematical methods.

Mathematical methods traditionally used in jurisprudence. It is a well-known fact that
Themis, goddess of justice, usually depicted with hand scales. Such a symbol means that jus-
tice is about proper measurement, about balance. Apart from judging disputes about quantity,
a scales also used in trade, but justice can’t be confused with trade, and mathematical analysis
of law is approach fundamentally different than an economic analysis of law. Money can’t
be the universal and absolute measure of legal fairness, but it is true, that sometimes money
can be a measure of freedom and responsibility, as author show in the published example
of the linear model of personal autonomy ',

In the pioneering work “On the art of conjecturing in jurisprudence,” Bernoulli calculated
a probability of honest testimony of a witness before the court'>. In the treatise “Researches
into the Probabilities of Judgments in Criminal and Civil Cases,” Poisson calculated possibili-
ties of wrongful conviction and proper judgment with different numbers of judges or jurors'6.
Contemporary models of risk assessment in criminology, for example, models of criminal
careers help the lawyers to define limits of mercy and proper punishment for crime.

Mathematical methods may be applied to analyze legal texts. Even sketchy calcula-
tions can lead to interesting conclusions. It can be demonstrated, using a simple quantita-
tive comparison of educational legislation. In the Education Act of Ukraine rights (mpasa)
mentioned 70 times, duties (060B’s13kn) mentioned 86 times. In the Education Act of Poland
rights (prawa) mentioned 54 times, duties (obowigzki) mentioned 130 times. This compari-
son between laws of Ukraine and Poland shows that both laws characterized by a tendency
to the imbalance between rights and duties (towards duties), and in Polish law such imbalance

13'Y. Sheliazhenko, Two-Agent Model of Personal and Group Autonomy in Distributive Justice [in:]
Modern Problems of Mathematics and its Application in Natural Sciences and Information Technologies
(FMI50): Conference Proceedings, Chernivtsi 2018, p. 131.

14Y. Sheliazhenko, Computer Modeling of Personal Autonomy and Legal Equilibrium, “Advances
in Intelligent Systems and Computing” 2018, 765, pp. 74—381.

5 N. Bernoulli, Dissertatio Inauguralis Mathematico-Juridica de Usu Artis Conjectandi in Jure,
Mechel, Basel 1709.

16.S. Poisson, Recherches sur la probabilité des jugements en matiére criminelle et en matiére civile,
Bachelier, Paris 1837.
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is deeper than in Ukrainian law, especially in the context of abovementioned difference
in guaranteeing autonomy in the basic education. This observation highlights an interesting
problem for further research.

Conclusion

In the face of challenges of the complex contemporary world, education and science must
preserve academic autonomy becoming more complex and practically effective, developing
interdisciplinary research. Pragmatic integrity of the academy includes robustness and hon-
esty. It is unethical and inappropriate when legal scholars become propagandists of unreason-
able, unlawful, and unjust policies enacted without their expertise. The duty of jurist before
the science and the nation is to advise politicians, judges, civil servants, how to develop
reasonable law, resolving conflicts and disputes wisely. Autonomy is vital for academic life
to make a positive impact on society and preserve scientific knowledge, keeping it useful,
uncorrupted by ideological or other distortions. As a basic level of impact, voices of the sci-
entific community must speak publicly, told people how to apply knowledge. Socialization
and popularization of education and science, public discussion of knowledge policies, focus
on interdisciplinary research and training targeted to solve practical problems of public inter-
est will lead to the development of academic autonomy. Need for autonomy isn't the only
feature of academic life but a common global trend in human development. Human value
is growing with individual skills and competence to be successfully autonomous in different
spheres of life. Deeper usage of mathematical methods in law is necessary because math-
ematics is the universal language of science and because it strengthens critical thinking, one
of the key skills for a lawyer. Also, robust mathematical models can help to design feasible
policies, good legislation, and fair judgments.
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STRESZCZENIE
Yurii Sheliazhenko

Autonomia akademicka i perspektywy badan interdyscyplinarnych:
matematyczna analiza prawa

Autonomia akademicka jako instytucjonalne i indywidualne samostanowienie w sfe-
rze edukacji i badan naukowych stoi przed szerokim zakresem wyzwan, wywotanych
przez fundamentalne zmiany w zyciu wspotczesnego spoteczenstwa. Zardwno szkoty
podstawowe, jak i $rednie powinny zapewnia¢ wiedz¢ i szkolenia niezbedne dla roz-
woju cztowieka, szanujace wybory ucznidow i ich rodzicéw. Wysokie oczekiwania
dotyczace jakosci programu nauczania i wptywu nauki sg okreslone przez nowoczesne
standardy ludzkiej gospodarki, jednoczac $wiat globalny. Takie oczekiwania sg czgsto
odzwierciedlone w prawodawstwie, polityce i przepisach wprowadzanych w reakcji
na dziatania r6znych grup nacisku, obwinianie nauczycieli, naukowcdw i uniwersytetow
za brak wystarczajacej uczciwosci i zdolnosci do zaspokojenia popytu publicznego.
Proponuje si¢ $rodki majace na celu obrong autonomii akademickiej (w szczego6lno-
$ci w badaniach prawnych), takie jak socjalizacja i popularyzacja edukacji i nauki,
publiczne dyskusje na temat polityki wiedzy, interdyscyplinarne badania i szkolenia
ukierunkowane na rozwigzywanie praktycznych probleméw zwigzanych z interesem
publicznym oraz wzmacnianie krytycznego myslenia za pomoca glgbszego wykorzy-
stania metod matematycznych.

Slowa kluczowe: autonomia akademicka, badania interdyscyplinarne, studia prawnicze,
metody matematyczne, polityka wiedzy.

Data wptywu artykutu: 29.10.2018 r.
Data akceptacji artykutu: 29.04.2019 r.
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Mitlos¢ — wsparcie czy przeszkoda w pracy zawodowe;j?

STRESZCZENIE

Artykut rozwaza mitos¢ w kontekscie teorii work-life balance. Autor prezentuje istote
prawdziwej mitosci wedlug psychologii, role kobiet i m¢zczyzn we wspolczesnym
$wiecie, problem zdrad i rozwodow wedtug antropologii oraz tzw. ,,toksyczna mitos¢”.
W konkluzjach jest powiedziane, ze jako$¢ mitosci decyduje o jej pozytywnym lub ne-
gatywnym wplywie na nasza pracg; to znaczy — pozytywne uczucia mito§ci motywuja
nas do pracy, a negatywna mito$¢ ostabia nasze zaangazowanie w zycie zawodowe.

Stowa kluczowe: mitos¢, malzenstwo, work-life balance, toksyczna mito$¢, psycho-
logia mitosci.

Wprowadzenie

W ostatnich latach duza popularno$¢ w literaturze psychologicznej zdobyta koncepcja work-
-life balance (WLB), ktora glosi zachowywanie rownowagi migdzy praca (kariera) a zyciem
prywatnym (zdrowie, rodzina, rozrywka, duchowo$¢)!. Koncepcja ta stanowi odpowiedz
na problemy wielu ludzi, ktérzy w dzisiejszym skomplikowanym $wiecie cywilizacji tech-
nicznej s poddawani w pracy licznym stresom, a takze padaja ofiarg pracoholizmu i wypa-
lenia zawodowego. Ludzie czgsto nie potrafig sobie radzi¢ w wymagajacym wielu poswigcen
zyciu zawodowym i to odbija si¢ bardzo negatywnie na ich Zyciu osobistym. Agnieszka Smo-
der pisze, ze harmonijne taczenie pracy z zyciem pozazawodowym stato si¢ jednym z gtow-
nych celéw polityki zatrudnienia oraz polityki spotecznej UE. Tematyka WLB pojawia si¢
zardbwno w kontekscie polityki rownych szans kobiet i m¢zezyzn, problemoéw dotyczacych
wspotczesnej rodziny oraz wyzwan dla rynku pracy w zakresie optymalizacji wykorzysta-
nia potencjatu ludzkiego i poprawy wydajnosci?. O stanie rOwnowagi na linii praca—zycie

! Por. B. Rzepka, Work-life balance: jak osiggngé¢ réwnowage w pracy i w zyciu, Wydawnictwo
,Helion”, Gliwice 2016.

2 A. Smoder, Elastyczne formy pracy jako instrument ,, work-life balance” [w:] ,,Polityka Spoteczna”
2012, nr 1, s. 14.
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pozazawodowe mozemy mowi¢ wtedy, gdy cztowiek radzi sobie z potencjalnym konfliktem
migdzy réznorodnymi wymaganiami dotyczacymi jego czasu i energii w sposob pozwa-
lajacy na zaspokajanie pragnienia dobrobytu i spelnienia. W ramach takiego ujecia WLB
osiggnigcie wspomnianego ,,spetnienia” jest uwarunkowane zainwestowaniem czasu i uwagi
w czterech obszarach: dla siebie, dla swoich bliskich (rodzina, przyjaciele), na potrzeby
pracy zawodowej oraz innych osob/spotecznosci (np. w ramach wolontariatu)?.

W artykule tym, pozostajac w obrebie koncepcji WLB, postanowiono zbada¢ zagadnienie
mito$ci w odniesieniu do pracy, gdyz ta pierwsza jest podstawowym elementem naszego
zycia prywatnego, a wrecz stanowi o jakos$ci 1 warto$ci naszego zycia. Warto wigc zobaczy¢,
na ile mito$¢ moze pomaga¢ nam w pracy zawodowej, lecz takze — w jakim stopniu moze
ja dezorganizowaé. O mitos¢ bowiem zabiegaja chyba wszyscy. Jednak nie wszyscy zdaja
sobie jasno sprawe, ze — jak zobaczymy w tej pracy —,,mito$¢ ma rézne oblicza” i nie zawsze
ma pozytywny wplyw na nasze zycie, czego kazdy z nas by pragnal. Oczywiscie jednak,
gdy dwoje ludzi darzy si¢ rzeczywistym uczuciem i wsparciem, to taka relacja ma korzystny
wplyw na ich zycie zawodowe, zwigksza ich motywacje i daje lepsza jako$¢ zycia.

Literatura naukowa na temat milo$ci jest oczywiscie ogromna, dlatego na potrzeby
artykulu nalezato ograniczy¢ doboér cytowanych autorow. Skoncentrowano si¢ na mito-
$ci w ujeciu psychologicznym oraz w ujeciu wybitnej amerykanskiej antropolog — Helen
Fisher. W pierwszym podrozdziale pracy przedstawiono gldwne poglady na temat, czym
jest mitos¢ wedlug ustalen psychologoéw. Nastgpne dwa podrozdziaty traktuja o roli kobiet
i me¢zczyzn dawniej i1 dzi$, poniewaz oczekiwania wobec plci zmienily si¢ na przestrzeni
wiekoéw, co spowodowato, ze réznie tez wyglada ich funkcjonowanie we wspdlnym
zwigzku. Omawiamy takze zdrady i rozwody (ktére stanowiag momenty krytyczne w kaz-
dej relacji) oraz tzw. toksyczng mito$¢, w ktorej jedna z osdb jest manipulowana, a wrgcz
psychicznie niszczona. W ten sposob, jak si¢ zdaje, dokonano przegladu gtéwnych zagad-
nien zwigzanych z mitoscia.

Istota milosci

Bogdan Wojciszke pisze, ze za Robertem J. Sternbergiem mozna rozr6ézni¢ trzy zasadnicze

sktadniki mitosci: intymno$¢, namietno$¢ i zaangazowanie w utrzymanie zwigzku*,
Intymno$¢ oznacza tutaj pozytywne uczucia i towarzyszace im dziatania, ktéore wywoluja

przywigzanie, blisko$¢ i wzajemng zaleznos$¢ partneréw od siebie. Badania Sternberga wyka-

zuja, ze na tak rozumiang intymno$¢ sktadajg sie:

* pragnienie dbania o dobro partnera;

* przezywanie szczgscia w obecnos$ci partnera i z jego powodu;

» szacunek dla partnera;

* przekonanie, ze mozna na niego liczy¢ w potrzebie;

* Wzajemne zrozumienie;

3 Ibidem, s. 14.

4 B. Wojciszke, Psychologia mitosci. Intymnos$¢. Namietnosé. Zaangazowanie, Gdanskie Wydawni-
ctwo Psychologiczne, Gdansk 1993, s. 8.

3 Ibidem, s. 8—9. Zob. tez: R.J. Sternberg, 4 triangular theory of love [w:] ,,Psychological Review”
1986, nr 93, s. 119-135.
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* wzajemne dzielenie si¢ przezyciami i dobrami, zaréwno duchowymi, jak i materialnymi;
+ dawanie i otrzymywanie uczuciowego wsparcia;

* wymiana intymnych informacji;

* uwazanie partnera za wazny element wlasnego zycia.

Z kolei namigtnos¢ jest zbiorem silnych emocji zardwno pozytywnych (zachwyt, rados¢,
pozadanie), jak i negatywnych (niepokdj, zazdro$¢, tesknota)®.

Zaangazowanie natomiast jest tu rozumiane jako decyzje, mysli, uczucia i dziatania ukie-
runkowane na przeksztatcenie relacji mitosnej w trwaly zwigzek oraz na utrzymanie tego
zwigzku pomimo wystepowania réznych przeszkdd’.

Robert L. Burgess i Ted L. Huston w r. 1979 przedstawili kolejno$¢ zdarzen w powstawa-
niu trwatego zwigzku®:

1. Partnerzy spotykaja si¢ czesciej, na dtuzej, w coraz bardziej réznorodnych sytuacjach.

2. W przypadku rozdzielenia usitujg znowu by¢ razem, co dostarcza im satysfakcji.

3. ,,0Otwieraja si¢” przed soba nawzajem — wyjawiajg tajemnice i tacza ich intymne kon-
takty fizyczne.

4. Stajg si¢ mniej zahamowani i bardziej sktonni do dzielenia si¢ uczuciami pozytywnymi
i negatywnymi, do wzajemnego pochwalania si¢ i ganienia.

5. Rozwijaja swdj wlasny system porozumiewania si¢ i doskonala jego uzywanie.

6. Narasta ich zdolno$¢ do zauwazania i przewidywania punktu widzenia partnera.

7. Zaczynaja wzajemnie synchronizowa¢ swoje cele i postepowanie oraz wyksztatcaja
trwate scenariusze wzajemnych kontaktow.

8. Zwigkszaja wysitek wkladany w zwigzek, podwyzszajac w ten sposéb jego waznos¢
we wlasnej ,,przestrzeni zyciowe;j”.

9. Coraz silniej odczuwaja, ze ich indywidualny interes jest nicodlaczny od istnienia
i jakosci faczacego ich zwigzku.

10. Narasta ich wzajemne lubienie si¢, zaufanie i mitos¢.

11. Zaczynaja uwaza¢ swoj zwiazek za niemozliwy do zastgpienia, a przynajmniej za nie-
powtarzalny.

12. Coraz czg¢sciej i silniej wystepuja jako para (a nie dwie jednostki) w relacjach z innymi
ludzmi.

Wiele zwiazkéw, ktore ludzie nawigzuja, prawdopodobnie nawet wigkszos$¢ z nich, nigdy
nie wykracza poza faz¢ romantyczng, ktoéra albo przemija, albo nie jest wsparta dgzeniem
do trwalego zwiazku. Natomiast zwigzek kompletny to taki, ktéry zwykle konczy si¢ mat-
zenstwem®. Mito$¢ kompletna to najbardziej satysfakcjonujaca forma zwigzku i najbardziej
nasycona emocjami, zar6wno pozytywnymi, jak i negatywnymi. Przy koncu tej fazy zanika
namie¢tnos¢; badania wykazuja bowiem, ze im dtuzej trwa malzenstwo, tym stabsza jest mitosé
romantyczna mi¢dzy matzonkami. Namietnos¢ zanika jednak tylko dlatego, ze taka jest jej
natura, wigc nie nalezy za ten fakt wini¢ jednego z partnerow. Akceptacja tej prawdy mogtaby

¢ Ibidem, s. 12.

7 Ibidem, s. 15.

8 Por. Ibidem, s. 23. Zob. tez: Social exchange in developing relationships, red. R. L. Burgess & T.L.
Huston, Academic Press, New York 1979.

9 Ibidem, s. 25.
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uchroni¢ wiele zwiazkéw przed rozczarowaniami, a nawet rozstaniami (tak jak nie ma co si¢
obraza¢ na drzewa, ze spadajg z nich liscie) '°.

Zwiazki oparte tylko na namigtno$ci nie maja przysztosci. Ludzie powinni opieraé
swoje relacje na prawdziwej przyjazni — wtedy sa one trwale. Taka mito$¢ trwa dlugo,
mimo ze zanika namietno$¢ miedzy matzonkami!'!,

Z kolei Helen Fisher pisze, ze matzenstwo ma niewatpliwie znacznie wigkszg war-
to$¢ niz romans, cho¢by i najgoretszy. Pozadanie jest popedem, tzw. romantyczna mitosé
to pelne euforii szalenstwo, natomiast prawdziwe przywigzanie to pigkna wi¢z dwojga ludzi.
Jak pisal Antoine de Saint-Exupery — ,,Mitos¢ nie polega na wpatrywaniu si¢ w siebie, lecz
na wspolnym patrzeniu w te¢ samg strong”. Ludzka emocja — przywiazanie jest czyms trwa-
tym, zakorzenionym w ludzkim moézgu. Lecz instytucja matzenstwa ulega w dzisiejszych
czasach przemianom w zwiazku z podwazeniem patriarchatu i awansem ekonomicznym
kobiet. Mamy wigcej rozwoddw i ponownych matzenstw — co niesie ze soba cierpienie,
ale i okazje do szczgécia. Nawet zdrada matzenska kobiet nie jest juz oceniana az tak rygo-
rystycznie, jak to bylo jeszcze do niedawna. Wyksztalcone i niezalezne finansowo kobiety
nie podwazaja doniostej roli przywigzania ani instytucji matzenstwa; co wigcej, wtasnie dzis,
zdaniem H. Fisher, jak nigdy wcze$niej w historii — me¢zczyzni i kobiety majg wigksze szanse
na emocjonalne i intelektualne spelnienie w malzenstwie '2,

Komentujac te ustalenia, nie powiemy nic bardzo odkrywczego, twierdzac, ze pozytywna
mito$¢ korzystnie wptywa na rézne obszary zycia cztowieka, w tym takze na prace. Bo prze-
ciez zakochany me¢zczyzna pragnie wykazac si¢ osiggni¢ciami zawodowymi, takze wysokimi
zarobkami przed swoja kobietg. Podobnie kobieta, jesli jest spelniona w zyciu prywatnym
1 czuje wsparcie me¢za — moze swobodnie rozwijac si¢ w swojej profesji.

Cztowiek nie jest raczej stworzony do zycia samotniczego i dlatego kazdy z nas jako
osoba dorosta poszukuje milosci, poszukuje tej ,,drugiej potowki”. Niektorzy z nas wpraw-
dzie wybierajg zycie samotnicze, ale za to maja przyjaciot lub inne ,,wyzsze idee” (czyli pasje,
prace, hobby itp.), ktéore w pewnym sensie ,,rekompensujg” im brak partnera zyciowego. Jesli
za$ niektérym ludziom samotnym brak nawet przyjaciot czy tych pasji — wtedy sa oni rzeczy-
wiscie, tak po ludzku — ,,nieszczesliwi”. A taka sytuacja moze tylko negatywnie oddzialywaé
na ich prace czy kariere.

Wazne jest, aby pamigtac, ze rdwniez dzieci potrzebuja mitosci ze strony rodzicow. Jest ona
im potrzebna do zdrowego rozwoju psychicznego, takze biologicznego, oraz stanowi niezastg-
pione wsparcie w nietatwym procesie edukacji. Psychoanalitycy (np. Zygmunt Freud) w swych
pracach czgsto dowodza, ze brak mitosci okazywanej dzieciom skutkuje zwykle tym, ze jako
doroste osoby — te wezesniej niekochane dzieci — stajg si¢ agresywne i przejawiaja zachowania
antyspoteczne. Totez gdy w zwiagzku mezczyzny 1 kobiety pojawia si¢ dziecko (lub dzieci),
muszg oni juz duzo uwagi i troski kierowa¢ w jego (czy w ich) strone, a nie tylko do siebie
nawzajem. To jest tez czgstg przyczyng problemoéw w mtodych malzenstwach, gdy np. mez-
czyzna jest zazdrosny o dziecko, ze zona po§wigca mu duzo czasu i czulosci, a o niego nie dba
juz tak, jak wtedy, gdy byli tylko we dwoje. Taka jest jednak natura mito$ci, natura matzenstwa,
ze dziecko ma swoje potrzeby, ktore dorosli ludzie tez musza zaspokoic.

10 Thidem, s. 26.

1 Ibidem, s. 27.

12 H. Fisher, Pierwsza pteé, thum. P. Lubonski, Wydawnictwo Jacek Santorski & Co, Warszawa
2003, s. 328-329.
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Rola kobiet: dawniej i dzi$

W swojej glosnej ksiazce pt. Druga pte¢ wydanej w 1949 r. Simone de Beauvoir zadata
pytanie: ,,Co to jest kobieta?” i byla przekonana, ze kobieco$¢ jest wylacznie wytworem pro-
cesoOw spolecznych i ekonomicznych. Twierdzita: ,,Nie rodzimy si¢ kobietami, lecz stajemy
si¢ nimi”. Od tego czasu wiele si¢ zmienito w nauce i wiemy dzi$, ze migdzy dwiema plciami
zachodzi szereg fundamentalnych réznic, bowiem przez miliony lat m¢zczyzni i kobiety
petnili odmienne funkcje, wymagajace odmiennych umiej¢tnosci, co przez dobodr naturalny
uksztattowato psychike i fizjologi¢ kobiet i mezczyzn inaczej 3.

Zasadniczy jednak tok mysli pani de Beauvoir byt poprawny: podtrzymywata ona poglad,
ze to tradycje spoteczne, wynikajace z rolniczej przesztosci, zepchnety kobiet¢ na drugorzedna
pozycje w naszej cywilizacji. Uczeni ustalili, ze do czasu przyjecia przez ludzkos¢ osiadtego,
rolniczego stylu zycia kobiety stanowily znaczng sil¢ spoleczna i ekonomiczna. Na sawan-
nach Afryki ,,chodzity do pracy” zbiera¢ owoce i warzywa, dzieci w tym czasie pozostawialy
pod opieka krewnych, a to, co matki przyniosty wieczorem do obozu, byto znaczna czgscia
wieczornego positku. Kobieta miata by¢ wtedy traktowana jako rowna mezczyznie. Kiedy
jednak doszto do rewolucji rolniczej, me¢zczyzni przejeli najwazniejsze zadania gospodarcze:
uprawe ziemi i zbieranie plonow. Wkrotce stali si¢ tez kupcami, wojownikami, glowami rodzin
i przywodcami. W wielu rolniczych spotecznosciach, a w szczegélnosci tam, gdzie ludzie
sg stabo wyksztatceni, kobiety do tej pory sa traktowane jako ,,druga ptec¢”, niestety — gorsza ',

Rewolucja przemystowa spowodowatla z kolei, ze kobiety znow zaczgly by¢ wciagane
do pracy zarobkowej. Ta sytuacja przywrdcita kobietom silng pozycj¢ ekonomiczng, utracona
przed wiekami. Zdaniem H. Fisher kobiety, wkraczajac w szeregi najemnych pracownikow,
wykorzystuja swoje wrodzone talenty i radykalnie zmieniaja obraz biznesu, seksu i rodziny
XXT stulecia. W niektorych dziedzinach moga nawet zdoby¢ dominacjg, stajac si¢ tam ,,pierw-
sza plcig”. A jest tak dlatego, poniewaz biezace trendy w biznesie, mediach, edukacji, prawie,
medycynie, zarzadzaniu itp. wskazuja, ze $wiat potrzebuje ,kobiecego umystu'°.

U kobiet sa takie cechy, uksztattowane w zamierzchlej przeszlosci, jak: sprawnos¢ wer-
balna, umiejetno$¢ czytania z postawy ciata, gestow, wyrazu twarzy i innych zachowan nie-
werbalnych, wrazliwos¢ emocjonalna, empatia, wyostrzone zmysty dotyku, smaku, wechu
i stuchu, cierpliwo$¢, umiejetnos¢ myslenia i dziatania wielotorowego, zdolno$¢ widzenia
wszelkich spraw w szerokim konteks$cie, zamitowanie do dlugoterminowego planowania,
dar fatwego nawigzywania kontaktu i negocjowania, uczucia opiekuncze, wreszcie skton-
no$¢ od wspotpracy, osiggania kompromisu i dzialania w egalitarnych zespotach. Z kolei
do naturalnych zdolno$ci me¢zczyzn naleza: doskonata orientacja przestrzenna, talent
do rozwigzywania skomplikowanych probleméw mechanicznych, zdolno$¢ do koncentracji
i umiejetnos¢ panowania nad emocjami. Nie znaczy to oczywiscie, ze kobiety i m¢zczyzni
sa marionetkami swojego DNA; ludzie bowiem mysla i potrafig bra¢ pod uwage wiele mozli-
wosci — dokonuja wyborow i zdobywaja nowe umiej¢tnosci. Dlatego wielu wznosi si¢ ponad
swoja nature, aby decydowac o swoim zyciu '°.

13 Ibidem, s. 11.
14 Tbidem, s. 12.
15 Ibidem, s. 12—13.
16 Tbidem, s. 13—14.
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Odnoszac si¢ do tych rozwazan, nalezy powiedzie¢, ze na naszych oczach wcigz dzieje
si¢ swoista ,,rewolucja obyczajowa” wigzaca si¢ z rownouprawnieniem kobiet i m¢zczyzn
we wszelkich niemal dziedzinach zycia spotecznego. Dawniej w Niemczech moéwito sig,
ze przeznaczeniem i miejscami dla kobiety s3: Kindern, Kiiche, Kirche (dzieci, kuchnia,
kos$ciol). Dzisiaj nikt juz tak nie méwi — i dobrze, bo kobiety nie stoja nizej od mezczyzn
pod wzgledem intelektualnym. Totez nikogo juz nie dziwi, ze prezydentem kraju lub sze-
fowa rzadu zostaje kobieta. A jeszcze w poczatkach XX wieku sensacje w Paryzu wzbu-
dzata pdzniejsza polsko-francuska noblistka Maria Curie-Sklodowska, ktora byta pierwsza
kobietg studiujaca na Sorbonie. Swiat si¢ niewatpliwie zmienit i wcigz si¢ zmienia na lep-
sze, na korzy$¢ dla kobiet, ale niestety nie wszedzie; w wielu krajach muzutmanskich
status kobiet jest duzo gorszy niz w Europie czy w Stanach Zjednoczonych, np. w Arabii
Saudyjskiej dopiero od niedawna kobietom zezwolono prowadzi¢ samochody. Me¢zczyzni
bowiem nie zawsze i czg¢sto niechetnie ustgpuja w zyciu miejsca kobietom, a one tez nie-
rzadko nie maja odwagi ,,wchodzi¢” do prac i na pozycje spoteczne tradycyjnie ,,zarezer-
wowane dla me¢zczyzn”. Potrzeba wigc zapewne jeszcze wielu lat, aby rownouprawnienie
kobiet i mezczyzn stalo si¢ trwatym znamieniem cywilizacji ludzkie;j.

Rola mezezyzn: dawniej i dzi§

Helen Fisher pisze, ze z przeprowadzonych w USA testéw zdolnosci werbalnych wynika
jasno, ze dziewczynki przecigtnie zaczynaja mowi¢ wezesniej niz chlopcy. Nie wszyscy,
bo me¢zczyzni sg rdzni, tak jak rézne sa kobiety; a zréznicowanie w obrebie jednej pici
jest wieksze niz zroznicowanie miedzy ptciami. Swiadczy o tym wszystkim dziedzictwo
Zachodu: przez wieki w naszej cywilizacji kobiety mialy bardzo ograniczony dostep
do tego, aby sta¢ si¢ politykami, naukowcami, pisarkami, poetkami i aby kultywowaty tzw.
,,meskie talenty”. Z tej przyczyny gtéwni pisarze to prawie zawsze mezczyzni. Tym nie-
mniej uczeni dostrzegaja, ze przecig¢tnie kobiety sg bardziej uzdolnione jezykowo od mez-
czyzn!’.

Natomiast me¢zczyzni przeci¢tnie lepiej rozwigzuja skomplikowane problemy matema-
tyczne (nie arytmetyczne), sprawniej tez czytaja mapy, poruszaja si¢ w labiryncie i rozwig-
zuja inne zadania przestrzenno-ilo$ciowe. Wida¢ to juz w dziecinstwie, gdy mali chlopcy
z zapalem rozbierajg mechanizmy i do zabawy potrzebuja wigcej miejsca, ponadto spraw-
niej niz ich réwiesnice radza sobie z réznymi problemami mechanicznymi i przestrzen-
nymi. W okresie dojrzewania chtopcy wyrazniej przewyzszaja dziewczynki w algebrze
i geometrii. Te umiej¢tnosci chlopcow i mezczyzn maja istotne zakorzenienie kultu-
rowe. Istnieje tez zwigzek miedzy testosteronem, meskim chromosomem Y i przewaga
W sprawnosci rozwigzywania problemow przestrzenno-ilosciowych; gdy bowiem dziew-
czynki otrzymuja testosteron w trakcie zycia ptodowego — w dziecinstwie zachowuja si¢
jak ,,chlopczyce”, a jako nastolatki sg dobre z matematyki '8

Wiele badan wskazuje, ze me¢zczyzni i chtopcy sa bardziej agresywni od dziewczat i kobiet.
Taka zalezno$¢ stwierdzono prawie w kazdej kulturze. Ponadto zdecydowana wigkszo$¢ mor-
derstw na $wiecie jest popelniana przez mezczyzn. Owo agresywne nastawienie z pewnos-

17 H. Fisher, Anatomia mitosci, przet. Jotel, Dom Wydawniczy ,,Rebis”, Poznan 2004, s. 243.
18 Ibidem, s. 242—-243.
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cig byto korzystne, kiedy przed czterema milionami lat na afrykanskich stepach mezczyzni
musieli stawi¢ czoto drapieznikom i nieprzyjaciotom '°.

Bogdan Wojciszke pisze, ze znane raporty Kinseya, ktore w swoim czasie zrewolucjonizo-
watly poglady na ludzkg seksualno$¢ — zaowocowaty nastepujacymi wnioskami>’:

* mezczyzni fatwiej niz kobiety wpadaja w podniecenie na sam widok ciala pici przeciwnej;
* mezczyzni tatwiej ulegaja podnieceniu, czytajac o seksie;
» glownym czynnikiem wywotujacym podniecenie u kobiet jest bliski kontakt fizyczny

i dotyk w ogdlnosci.

Jednak bardziej wspotczesne badania zdaja si¢ wskazywac na zanikanie tych réznic,
co jest objawem zanikania podwojnego standardu moralnosci (bardziej rygorystycznego
dla kobiet, a przyzwalajacego dla mezczyzn) i tradycyjnego stereotypu erotyki meskiej
i kobiecej. Generalnie jednak dla me¢zczyzn sam widok kobiecego ciata jest podniecajacy,
cho¢ widok meskiego ciala czgsto nie jest podniecajgcy dla kobiet?!.

Trzeba tutaj zauwazy¢, ze chociaz tradycyjne wychowanie i tradycyjna kultura wyma-
gaja od mezezyzn sity, sukcesu i zdecydowania, to jednak nie wszyscy potrafig by¢ silnymi
1 nie wszyscy maja mozliwosci odnosi¢ sukcesy. Wzrost znaczenia kobiet w spoteczenstwie
jest powaznym wyzwaniem dla wielu przedstawicieli plci meskiej, ktorzy chcieliby zawsze
dominowa¢. Tymczasem mezczyzni musza si¢ uczy¢ nowych rol spotecznych, czasem nawet
okazywac tzw. kobiece cechy osobowosci i ta sytuacja powoduje u wielu z nich frustracje.
Ponadto mezczyzni sg z natury agresywni, lecz w dzisiejszych warunkach musza t¢ agre-
sj¢ hamowac¢, co nie zawsze przychodzi im tatwo. Wydaje si¢, ze jednym z najpowazniej-
szych problemoéw w zwigzkach kobiet i megzczyzn jest ich rézny stosunek do seksualnosci;
mianowicie mezczyzni sa bardzo wrazliwi na bodzce o charakterze erotycznym, podczas
gdy kobiety zdaja sobie sprawg, ze dla nich kontakt seksualny z me¢zczyzna moze zakonczy¢
si¢ macierzynstwem i utratg tzw. ,,dobrej opinii”.

Zdrady i rozwody

Dziesiatki studiow etnograficznych, nie méwiagc juz o wielu historiach, wskazuja
na powszechno$¢ zycia pozamatzenskiego we wszystkich kulturach. Ludzie wpraw-
dzie daza do zawarcia matzenstwa, co wigze si¢ z wiernoscia, ale sa tez bardzo skorzy
do zawierania zwigzkéw pozamatzenskich o podtozu erotycznym 2.

U poczatkéw cywilizacji zachodniej istniato dwoiste podej$cie do zdrad, czyli do cudzo-
lostwa. W Mezopotamii uwazano, ze kobieta musi ,,zachowac¢ cze$¢”, a cudzotoznica mogta
zosta¢ zabita. M¢zczyznom natomiast wolno bylo korzysta¢ z ustug prostytutek, ale kiedy
mezezyzna taczyl sie z zamezng kobieta lub pozbawiat dziewictwa niezam¢zng dziewczyne
o rownym mu statusie spotecznym, bylo to juz wystepkiem, grozita za to surowa kara kastra-
cji czy nawet $mierci. Czasem jednak u niektorych ludéw obchodzono tzw. §wieta ptodnosci,
podczas ktorych stosunki seksualne migdzy roznymi ludzmi nie byty ganione. Przede wszyst-
kim jednak w dawnych czasach oczekiwano wiernosci od zony, nie za§ od m¢za. Z czasem

19 Tbidem, s. 247—248.

20 B. Wojciszke, op. cit., s. 56.

2 Tbidem, s. 57—58.

22 H. Fisher, Anatomia mitosci..., s. 85—86.
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te standardy si¢ zmienity w zwigzku z odpowiednimi przykazaniami religii zydowskiej
i chrze$cijanskiej?.

Mezczyzni lubig chwali¢ si¢ swoimi ,,podbojami mitosnymi”, a kobiety raczej ukrywaja
romanse. Zapewne kobiety maja dzi$ wigcej okazji do zdrady, gdyz wiele z nich duzo pracuje
poza domem, w przeciwienstwie do czaséw dawniejszych, gdy dom wyznaczatl ich miejsce
i obowigzki?*.

Z darwinowskiego punktu widzenia wyjasnia si¢, ze m¢zczyzni szukaja zwigzkoéw poza-
malzeniskich, aby rozprzestrzenia¢ swoje geny?*. Chodzi o to, ze biologiczny poped kieruje
nieswiadomie me¢zczyzn do tego, aby mie¢ jak najwigcej potomkow. Natomiast w biologicz-
nym interesie kobiety lezy to, aby m¢zczyzna opiekowal si¢ nig i ich wspolnym dzieckiem.

Helen Fisher pisze, ze rozwdd jest jedng z trwalych ludzkich sytuacji i wigkszos¢ ludow
na niego przystaje w tej czy w innej formie. Nie zgadza si¢ jednak na niego Kos$ciot rzymsko-
katolicki. Rozwod jest odbierany jako wydarzenie smutne, ale niekiedy konieczne. Syberyj-
scy Mongotowie tak ujmuja te sytuacje: ,,Jesli dwoje ludzi nie potrafi zy¢ w harmonii, lepiej
zeby sie rozstali” 2,

Wsrdd powoddéw rozwodu na pierwszym miejscu wystepuje niewiernosé, dalej — bez-
ptodnos¢, trzecia pozycje zajmuje okrucienstwo, gldwnie w meskim wydaniu, potem sa
przyczyny zwigzane z charakterem czy postepowaniem ktérego$ z malzonkéw: chamstwo,
zazdro$¢, gadatliwo$¢, zrzedliwos¢, lenistwo zony, nedzne zarobki meza, zaniedbywanie
seksu, ktotliwosé czy uporczywa nicobecno$¢ w domu?’.

Zwraca uwage, ze najczesciej rozwodza si¢ malzenstwa mtode, na co wskazujg rézne
badania (a w szczegdlnosci roczniki demograficzne ONZ, ktoére ukazuja si¢ od 1947 r. 1 s
publikowane przez Biuro Statystyczne ONZ). W naszej cywilizacji europejsko-amerykan-
skiej szczytowe nasilenie rozwodow przypada zwykle na czwarty rok malzenstwa. Nato-
miast wraz ze wzrostem liczby wspolnie spedzonych lat — ludzie coraz rzadziej si¢ rozwodza.
Co ciekawe, w Egipcie i innych krajach muzulmanskich szczyt rozwodow przypada zwykle
na pierwsze kilka miesiecy malzenstwa, nie za$ na czwarty rok 2%,

Kryzysy w zwiazku, jak opisane tutaj zdrady i rozwody, niewatpliwie negatywnie
oddziatuja na prace zawodowa czltowieka, podobnie jak wszystkie inne nadmiernie stre-
sujace wydarzenia w naszym zyciu. Biologia predysponuje me¢zczyzn i kobiety do zdrad,
jak czytaliS$my, jednak takie sytuacje podwazaja zaufanie mi¢dzy partnerami w zwiazku,
zaburzaja wi¢z miedzy nimi i z dzie¢mi — i mogg niekorzystnie odbi¢ si¢ na zyciu zawo-
dowym. Czasem mozna naprawi¢ wyrzadzone szkody, ale czasem rozwigzaniem jest nowy
zwiazek, a wezesniej rozwdd, co wigze si¢ zwykle z wieloma nowymi problemami. W
przypadku rozwodu — sadowy podzial majatku miedzy matzonkami nierzadko prowadzi
do tego, ze jedno z nich lub obydwoje — wpadaja w problemy finansowe lub po prostu
w biede. Jesli sa dzieci w zwiazku i nastgpuje rozwdd, byli matzonkowie czesto ,,graja”
dzie¢mi, probujac wykorzysta¢ je do pognebienia dawne(j/go) partner(ki/a). To jest zja-
wisko o tyle szkodliwe spotecznie, ze najbardziej na tym traca dzieci, gdyz one — mimo

2 Ibidem, s. 89—90.
2 Ibidem, s. 95.

2 Ibidem, s. 97.

26 Tbidem, s. 114.

27 Ibidem, s. 115.

28 Tbidem, s. 124—-125.
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rozwodu rodzicéw — potrzebuja silnej wigzi i z mama, i z tata. Dobrze wigc si¢ dzieje,
gdy byli matzonkowie — nawet jesli utozyli juz sobie zycie z innymi ludzmi — potrafig
ze soba wspolpracowac dla dobra dziecka. Niestety, nie czgsto tak si¢ dzieje (styszymy
nawet w mediach o cze¢stych porwaniach dziecka przez jednego z rodzicéw, aby temu dru-
giemu ,,zrobi¢ na zto$¢”). Wobec tego zdrady i rozwody moga powaznie zakldcaé prace
cztowieka. A jest tak szczegdlnie dlatego, ze — jak pisata H. Fisher — w naszej cywilizacji
rozwody bardzo czesto zdarzajg si¢ w czwartym roku matzenstwa. Wtedy ludzie sg jeszcze
mtodzi, wigc nie maja zwykle silnej pozycji zawodowej, dopiero powoli png si¢ po szczeb-
lach kariery i nie zawsze potrafia sobie radzi¢ z tak duzym stresem, z tak silnym przyply-
wem negatywnych emocji, jakie przynosi rozwod, aby ta sytuacja powaznie nie szkodzita
ich zaangazowaniu w pracg.

Toksyczna milo$¢ i manipulatorzy

Pia Mellody pisze, ze ,,Nalogowiec Kochania” to kto$, kto jest uzalezniony od drugiej
osoby, spleciony z nig i nieustannie skoncentrowany na niej bez udziatu swej woli. Taki
stan czesto opisuje si¢ jako wspotuzaleznienie, lecz to ostatnie jest raczej zjawiskiem szer-
szym?’,

Oto wykaz pierwotnych lub rdzennych symptoméw wspotuzaleznienia
* trudno$¢ w doznawaniu poczucia wtasnej wartosci, czyli trudno$¢ w kochaniu samego

siebie;

* trudno$¢ w wytyczaniu granic migdzy sobg a innymi ludzmi, czyli trudno$¢ w chronieniu
wlasnej osobowosci;

* trudno$¢ we wlasciwym poznaniu obiektywnej prawdy o sobie, czyli trudno$¢ w okresle-
niu, kim si¢ jest i w jaki sposob dzieli¢ si¢ sobg z innymi;

* trudno$¢ we wlasciwym adresowaniu swoich dorostych potrzeb i pragnien, czyli trudnos¢
W troszczeniu si¢ o siebie;

* trudno$¢ w doswiadczaniu i wyrazaniu obiektywnej prawdy o sobie z umiarem, czyli
trudno$¢ we wiasciwym przezywaniu swojego wieku i roznych zewnetrznych okolicz-
nosci.

Nalezy jeszcze wyr6zni¢ pigé symptomow wtornych:

» wadliwe umiejscowienie roli kierowniczej;

e oburzenie;

* uposledzona duchowos¢;

* rozne uzaleznienia lub schorzenia fizyczne czy psychiczne;

* klopoty z nawigzaniem bliskiego, poufatego kontaktu z partnerem?'.

Nalogowa mito$¢ jest uzaleznieniem, ktore czesto ujawnia si¢ dopiero w pewnej fazie
leczenia rdzennych objawdéw wspotuzaleznienia. W takich zwigzkach jedna osoba jest skon-
centrowana na partnerze i wzajemnych stosunkach, a druga stara si¢ unikna¢ poufatej blisko-
$ci z partnerem, najczesciej poprzez uleganie jakim$ natogom. Pierwsza z tych os6b mozna

2 P. Mellody, Toksyczna mitosé i jak sie z niej wyzwoli¢, tham. A. Polkowski, Jacek Santorski & Co,
Warszawa 1992, s. 15.

30 Por. ibidem, s. 15.

31 Tbidem, s. 16.
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nazwac ,,Natogowiec Kochania” a drugg — ,,Nalogowiec Unikania Bliskosci”’; za$ uktad sto-
sunkéw miedzy nimi to zwigzek wzajemnego uzaleznienia 32,

Trzy charakterystyczne wlasciwosci ,,Natogowca Kochania” sg nastepujgce >3
* poswiecanie nieproporcjonalnie duzej ilo$ci czasu i troski osobie, od ktorej jest si¢ uza-

leznionym, a takze ,,cenienie ja bardziej od siebie”;

* jawnie nierealistyczne oczekiwanie od partnera bezwarunkowo pozytywnego stosunku
do siebie;
» Dbrak troski o samego siebie i wiary we wlasng wartos¢.

W ksigzce Caroline Brehat pt. Kochatam manipulatora znajdujemy liste pigtnastu obja-
wow zapowiadajacych mozliwos¢ przemocy psychicznej w zwigzku; sg one nastgpujgce>*:

1. Wyraza si¢ z niechecia 1 pogarda o swoich bylych partnerkach.

2. Nie traktuje ci¢ z szacunkiem.

3. Nie pytajac ci¢ o zdanie, wyswiadcza ci przystugi, o ktére nie prosisz, albo daje dowody
krepujacej dla ciebie hojnosci.

4. Chce sprawowac¢ kontrole nad wszystkim.

5. Jest zaborczy.

6. Nie poczuwa si¢ do winy za cokolwiek.

7. Jest egocentrykiem.

8. Naduzywa alkoholu i/lub narkotykow.

9. Wywiera na ciebie presj¢ w relacjach seksualnych.

10. Zbyt szybko angazuje si¢ w wasz zwigzek.

11. Prébuje wzbudzi¢ w tobie Igk, gdy jest zty.

12. Zawsze stosuje podwojng miare.

13. Ma negatywng postawe wobec kobiet.

14. Inaczej traktuje ci¢ przy innych ludziach, a inaczej w cztery oczy.

15. Pociagaja go twoje stabe punkty.

Podsumowujac te bez watpienia ponure rozwazania, mozna wysnu¢ wniosek, ze zdrada
nie musi by¢ zakonczeniem zwiazku (ludzie potrafia odbudowaé zaufanie); rozwdd tez
nie zawsze stanowi traume (byli matzonkowie potrafia wspotpracowaé ze soba dla dobra
dziecka, a czasami rozstajg si¢ jako osoby sobie zyczliwe). Jednak niewatpliwg tragedia
jest zycie w toksycznym zwigzku, gdy jedna z oséb jest ,,z zimng krwig” manipulowana
przez partnera. ,,Natogowiec Kochania” nie moze by¢ dobrym pracownikiem, poniewaz jest
za mocno skupiony na partnerze. Taki cztowiek lekcewazy samego siebie, a kto nie posiada
zdrowego poczucia wlasnej wartosci, ten nie potrafi takze wlasciwie ceni¢ dzieci, rodziny
i pracy. Sa wsroéd nas manipulatorzy; to czgsto osoby naduzywajace alkoholu i/lub narko-
tykow, ktore pragna kontrolowa¢ zycie drugiej osoby. Sa to egocentrycy o silnych sklon-
no$ciach psychopatycznych. Takie osoby sa w spoteczenstwie, a czasem moga by¢ nawet
naszymi sasiadami. Potrzebuja one pomocy specjalisty, najlepiej psychologa, ktéry na
0g6l namawia jedng ze stron — zwykle t¢ bardziej pokrzywdzona — do zakonczenia takiego
zwigzku. Nie zawsze jednak specjalisci docieraja w pore do takich rodzin, o czym wiemy,
gdy media donosza o kolejnej skatowanej kobiecie lub zmasakrowanym dziecku. I takie

32 Ibidem, s. 19.

3 Tbidem, s. 20.

34 Por. C. Brehat, Kochalam manipulatora, tham. J. Jozefowicz-Pacuta, ,, Swiat Ksigzki”, Warszawa
2012, s. 179-184.
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oblicza ma rowniez milo$¢, o ile mozna jeszcze uzywac tego stowa w odniesieniu do tych
bulwersujacych opini¢ publiczng i nas wszystkich zdarzen.

Praca zawodowa a Zycie osobiste

Nasz artykut traktuje o wptywie mito$ci na pracge zawodowa. Natomiast szerzej o tej prob-
lematyce, czyli o wptywie pracy na zycie osobiste cztowieka mozemy przeczyta¢ w bardzo
obszernej monografii pani dr Renaty Tomaszewskiej-Lipiec. Czytamy tam, ze amerykanski
teoretyk zarzadzania Peter M. Senge, nazywany ,,Strategiem Wieku” — juz w latach 80. XX
wieku zwracal uwage na znaczacy wzrost trudnos$ci zwigzanych z utrzymywaniem synergii
mig¢dzy pracg zawodowa a zyciem osobistym, a takze na tendencj¢ do nadawania tym prob-
lemom wysokiej rangi. Wspominany uczony zauwazyl, ze to organizacje (zaktady pracy)
podsycaja — czesto niezamierzenie — dysonans migdzy $wiatem pracy a innymi aspektami
zycia jednostek*. W podobnym duchu pisze Stan Slap, autor ksigzki Jestem mojq pracq.
Rozrzuécie moje prochy w sali konferencyjnej>°, ktéry zwraca uwage, ze coraz wigcej jedno-
stek, nawet jesli dobrze wykonaty codzienne obowiazki stuzbowe, nadal rozmysla o swojej
pracy, opowiada o niej komus z zewnatrz, a nawet budzi si¢ w nocy, $nigc o niej i przezywa-
jac emocjonalnie rozne sprawy z nig zwigzane>’.
Za P. Wilsonem mozemy nast¢pujaco zestawic cechy biografii charakteryzujacej si¢ row-
nowagg w sferach praca—zycie osobiste, jak i jej brakiem®;
1. Biografia charakteryzujaca si¢ rownowagg:
* praca, dom, przyjaciele, zainteresowania i inne sfery aktywnosci wydaja si¢ idealnie
zazgbiaé;
* priorytety osobiste pozostaja w harmonii z priorytetami w pracy;
* po powrocie z pracy do domu jednostka wchodzi w ,,domowy stan umystu”;
» Zzycie osobiste i zawodowe uzupetniaja si¢ wzajemnie;
* jednostka znajduje czas na relaks, cieszy si¢ praca, domem i towarzystwem innych
ludzi;
» jednostka szybko podnosi si¢ z porazek;
* jednostka cieszy si¢ z tego, co robi, i czuje si¢ pozyteczna;
* jednostka jest zadowolona, spokojna i nie przejmuje si¢ nadmiernie wydarzeniami;
* jednostka wypetnia swoje obowiazki bez probleméw i wysitku, cieszac si¢ kazda
chwila;
» jednostka ma poczucie, ze wszystkie aspekty jej zycia s na swoim miejscu i wszystko
ma sens.
2. Biografia charakteryzujaca si¢ brakiem rownowagi:
* przyzwyczajenia, zachowania i zobowigzania ograniczajg satysfakcje z innych sfer
zycia;
+ priorytety osobiste pozostaja w konflikcie z priorytetami w pracy;

3 R. Tomaszewska-Lipiec, Praca zawodowa — Zycie osobiste. Dysonans czy synergia?, Wydawnictwo
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2018, s. 9.

36 S, Slap, Jestem mojq pracq. Rozrzuécie moje prochy w sali konferencyjnej, Helion, Gliwice 2011.

37 R. Tomaszewska-Lipiec, op. cit., s. 15.

38 Tbidem, s. 15.
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» dom postrzegany jest jako miejsce natadowania baterii przed kolejnym dniem w pracy;

* jednostka jest zalezna od jednej sfery zycia, aby kompensowac problemy w innej;

* jednostka przenosi do domu napigcia i zmartwienia z pracy;

* jednostka z kazdym niepowodzeniem ma poczucie utraty kontroli nad swoim zyciem,;

+ jednostka stwarza pozory pracy i nie czerpie z niej przyjemnosci;

* jednostka czuje si¢ obcigzona obowiazkami i nie wie, ktore wykonywac w pierwszej

kolejnosci;

* jednostka ma poczucie, ze doba ma zbyt mato godzin, aby mogta zrealizowac¢ swoje cele;

* jednostka nie czuje satysfakcji.

Nasza cywilizacje czgsto nazywa si¢ cywilizacja konsumpcyjng i ma to wydzwigk
wyraznie negatywny; mamy tutaj bowiem do czynienia z nieusprawiedliwionym rzeczy-
wistymi potrzebami zdobywaniem dobr materialnych i ustug, a konsumpcja uznawana jest
za wyznacznik jako$ci zycia. W takiej kulturze najpowazniejsza kwesti¢ stanowig pienigdze,
a cztowiek winien by¢ konsumentem, ktory nigdy nie odczuwa zaspokojenia. Nalezy mie¢
oczywiscie wysoki dochod, ktéry zapewnié ma praca zawodowa. Zyjemy w erze nadproduk-
cji praktycznie wszystkich dobr i ustug, w ktorych posiadaniu czlowiek upatruje swojego
szczegscia i spelnienia. Praca jest tutaj przymusem, wrecz zniewoleniem, a warto$¢ maja tylko
pienigdze i dobra konsumpcyjne; cztowiek przestaje wige by¢ podmiotem pracy>°.

Z przytoczonych wypowiedzi uczonych jasno wynika, ze zaktady pracy czesto wymagaja
od swych pracownikéw zbyt duzego poswiecenia, co negatywnie odbija si¢ na ich zyciu
osobistym. Do tego dochodzi konsumpcjonizm naszej cywilizacji, ktéry wymaga nieustan-
nego zdobywania tylko pieni¢dzy na dobra i ustugi, a to tez nie shuzy wtasciwym relacjom
w gronie rodziny czy przyjaciot. Wszystkie te zjawiska zakldcaja uczucie mitosci miedzy
dwojgiem ludzi.

Podsumowanie

Na pytanie postawione w tytule tego artykutu: ,,Czy mito$¢ jest wsparciem czy przeszkoda
w pracy zawodowej?” —nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Odpowiedz na nie zalezy bowiem
od jako$ci naszego zwigzku z drugg osoba, od jakosci naszej mitosci. Jesli matzonkowie ota-
czajg siebie i dzieci wsparciem i troska — to ich uczucie daje im silng motywacje¢ do pracy.
Jesli zas$ jest to ,,toksyczna mitos¢”, a takze majg miejsce zdrady i rozwody — to zycie zawo-
dowe takich os6b moze bardzo ucierpie¢, a nawet si¢ zatamac. To jest oczywiste, ze nega-
tywna milo$¢ zle wplywa na efektywno$¢ naszej pracy. Warto jednak pamigtaé, ze takze
silne pozytywne uczucia mitosci mogg zaktdca¢ nasza pracg. Gdy bowiem bardzo mocno
angazujemy si¢ w zycie uczuciowe (np. mito$¢ romantyczna), to mamy tendencje do lekce-
wazenia z tego powodu innych aspektow naszego zycia. Wszystkie bowiem silne emocje,
zardwno pozytywne, jak i negatywne, zakldcaja nasz rozsadek, a w konsekwencji dezor-
ganizuja prace, gdyz czlowiek pod ich wptywem lekcewazy swoje obowiazki zawodowe.
Niewatpliwie do wszystkiego w zyciu — a w szczegdlnosci do mitosci — trzeba podchodzi¢
,,Z umiarem”.

Mtodzi ludzie nie zawsze sg sktonni dawaé postuch ustaleniom badaczy, takim jak poczy-
nione w tej pracy. Kieruja si¢ mitos$ciag romantyczng, wigc wydaje im si¢, ze ich mitosé

3 Por. ibidem, s. 282—314.
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jest ,,najwieksza i najpickniejsza na $wiecie i bedzie trwata wiecznie”. Z czasem, z biegiem
lat, gdy predzej czy pdzniej pojawiajg si¢ w zyciu rdzne trudnosci, okazuje si¢, ze wielu
nie ma do$¢ sil, by im godnie stawi¢ czota, i wtedy mniej lub bardziej krzywdza swoja(ego)
partnerke(a). Stad istotne jest, aby i mlodzi ludzie czytali co$ powaznego o mitosci, aby byli
do niej przygotowani nie tylko fizycznie, lecz takze psychicznie i intelektualnie. Nie miat
wige racji Blaise Pascal, gdy pisat: ,,Kropla mito$ci znaczy wiecej niz ocean rozumu”*’,
poniewaz i rozum jest w mitosci niezbedny. Duzo za§ madrosci jest w stowach Pierre
La Mure’a: ,,Nie istnieje milo$¢ od pierwszego wejrzenia; od pierwszego wejrzenia moze
obudzi¢ si¢ tylko pozadanie”*!.
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SUMMARY
Alfred Skorupka

Love — support or obstacle in professional work?
This paper considers love in the context of the work-life balance theory. The author
contemplates the essence of true love according to psychology, the role of women
in the contemporary world, the problem of betrayal and divorce according to anthropol-
ogy and ,.toxic love”. His conclusion is that the quality of love conditions its positive

or negative influence on our work.

Key words: love; marriage; work-life balance; toxic love: psychology of love.
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The influence of political and economic factors
on the rights of children in Ukraine and the world:
characteristics and ways of warning

SUMMARY

Today the world is facing a number of political and economic threats which are danger-
ous to a number of people, their most important personal rights and freedoms. These
include hybrid wars, military occupation of one country by another, armed conflicts,
and, as a consequence, migration phenomena and refugees.

The above-mentioned threats also affected Ukraine following the annexation
of the Crimea and the armed conflict in the eastern part of the country. The issue
of protecting the rights of people who are affected by these threats is one of the key tasks
facing the Government of Ukraine. One of the most important tasks is the protection
of children's rights, which is the guarantor of the future existence of the Ukrainian nation.

This paper describes contemporary political and economic factors, both in Ukraine
and in the world, which can violate the basic rights of children, as well as ways
to overcome them.

Key words: threats, war, military occupation, children rights.

According to the results of a study on the status of children in the world and their rights,
annually conducted by the United Nations and the international organization Save The Chil-
dren, more than half of the children in the world suffer from a violation of their rights. Their
number ranges from 150 million to 1 billion every year!.

Among today’s threats can be identified such as poverty, hunger, child labor, discrimi-
nation against young women, sexual exploitation. At the same time, the most dangerous
researchers include wars and armed conflicts inside the country. The consequences of such
terrible phenomena are death and violence against children, sexual abuse, military exploita-
tion, hunger and deprivation of humanitarian assistance.

L Children of war and future threats, [Electronic resource] // Access mode: www.un.org/ru/sections/
issues-depth/children/index.html, data dostgpu: 29.09.2018 r.
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The Republic of the Niger, then the Republic of Mali, the Central African Republic, Chad,
South Sudan, Somalia, Nigeria, Guinea, Sierra Leone and the Democratic Republic of the
Congo are the most dangerous countries in the world for children. Accordingly, the countries
with the best living conditions are traditionally Norway, Sweden, Finland, Ireland, the Neth-
erlands, Iceland, Italy, Singapore, South Korea?.

Ukraine is ranked by a country with average living conditions and respect for children’s
rights and ranked 43th in this rating.

In general, this figure is in line with the reality but does not take into account the regions
of Donetsk and Luhansk, which are considered to be temporarily occupied and are still
in the zone of military conflict. It is necessary to take into account not only children liv-
ing in the specified territories but also those who have been transferred to other regions
of Ukraine and have suffered the consequences of the war.

The protection of the rights of children, ensuring their full development is a problem
of national significance, which should be considered and resolved in different contexts: his-
torical, sociological, cultural, demographic, pedagogical, and, of course, legal. It is a ques-
tion of the establishment of clearly defined rules, norms, standards and requirements
for the organization of the vital activity of a child by certain laws and other normative legal
acts. In general, Ukraine’s legislation provides opportunities for a wide range of children’s
rights and freedoms.

However, the real situation in Ukrainian society requires the government to take further
concrete measures to improve the situation of children, because, frankly, in the last year
and a half the negative trends in the field of children’s rights protection have been increasing.
Unfortunately, neither the Ukraine-2020 Sustainable Development Strategy nor the agree-
ment on the Coalition of European Parliament Members’ Deputies contains any norms or tar-
gets regarding the protection of the rights of children in Ukraine?.

However, in Ukraine, which also chose the European way of protecting human rights,
does not care about the following categories of children:

* no measures are taken to minimize the consequences of armed conflicts involving chil-
dren;

 the rights of children who are internally displaced in the peaceful territory of Ukraine
are neglected;

» abandoned the rights and interests of children who live in dysfunctional families or in full
but socially unprotected (and those in the conditions of the economic crisis considerably
increased).

What disadvantaged factors or risks are the above-mentioned categories of children?

2 According to a new poll, more than half of the world’s children suffer from poverty, conflict in the
country and discrimination against girls, with 150 million of them at extreme risk, [Electronic resource]
/I Access mode: https://realist.online/article/rejting-samyh-bezopasnyh-stran-dlya-detej-ot-organizacii-
save-children, data dostepu: 29.09.2018 r.

3 Yu. Pavlenko, We managed to protect children’s rights at the legislative level, “Voice of Ukraine”
2016, No. 32 (6286).
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Children who are victims of armed conflict or are parties to it

According to official information, 21 people who died in the east of Ukraine counted up to 18
years old, while those aged 18 to 25 years old — 650*. If we speak only about children, then over
four years in the east of Ukraine more than 240 died, and fifteen thousand who live in the 5-kil-
ometer zone along the lines of delineation of the parties continue to be exposed to daily risk>.

In this regard, it should be noted that, in general, the use of children (persons till 18 years
old) to participate in armed conflicts is one of the forms of exploitation of a person, who
serves the purpose of persons trafficking, for which the Criminal Code of Ukraine provides
for liability and punishment (Article 149 of the Criminal Code )®.

Of course, in this case, it is a question of the voluntary participation of minors in a mili-
tary conflict, and not about child trafficking with subsequent involvement in such exploitation.
Although criminal liability for voluntary participation in an armed or military conflict is not
foreseen by minors, this does not mean that such actions of children are normal and permis-
sible. In addition, by ratifying the Convention of the International Labor Organization “On
the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labor”
of 1999, No. 182, which also deals with the recruitment and participation of children in armed
conflicts, the Government of Ukraine has adopted committing themselves to prevent the spread
of such phenomena. Furthermore: in the new redaction of the Law of Ukraine “On the Protec-
tion of Childhood” Art. 30 directly prohibits the participation of children in hostilities and armed
conflicts, the involvement of children in non-law-based paramilitary or armed formations”’.

However, the facts of the violation of the rights of children and their death speak for them-
selves.

Therefore, the most important risks to such children are the violation of the most impor-
tant right of every person, and the child, at first, the right to life, as well as health, both physi-
cal and mental, to normal, not distorted, moral, spiritual development of children.

Children who are internally displaced in the peaceful territory of Ukraine

First of all, it should be noted that a year or two of bombardment and fear left in their memory
irreparable mental and moral injuries. Especially if a child, for example, was injured, etc.
Next, difficulties arise in registering a child with his family, obtaining the status of the victim
as a result of hostilities and armed conflicts, placing them in peaceful territory, finding new

4 According to a new poll, more than half of the world’s children suffer from poverty..., op. cit.

3 It became known how many children were killed during the war on the Donbas, [Electronic resource]
// Access mode: https://ukr.segodnya.ua/regions/donetsk/stalo-izvestno-skolko-detey-pogibli-vo-vremya-
voyny -na-donbase-1143227.html, data dostgpu: 29.09.2018 .

¢ Criminal Code of Ukraine: current legislation with amendments and supplements, As of June 11
2015: (Official text), K.: PALIVODA AV, 2015. — 212 p., (Codes of Ukraine). Scientific and Practical
Commentary of the Criminal Code of Ukraine (text), O.1. Motlyakh, N. V. Malychuk, Y. V. Korneev (and
others), K.: ,,Center for Educational Literature”, 2014 — 696 pp — p.182-183.

7 On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine on Strengthening Social Protection of Chil-
dren and Supporting Families with Children: Law of Ukraine No. 936-VIII of January 26, 2016, “Voice
of Ukraine” 2016, No. 32 (6286).
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homes and places of study or education, and finally trying to find their place in a new setting
(in the child garden, school, environment, etc.). Therefore, the main risks that exist for such
categories of children are mainly psychological and moral harm.

Previously, it was mentioned about children who managed to go to peaceful territory
and register in the relevant government offices. But there are those left in the zone of armed
conflict. Information on their numbers, their health and their availability in Ukraine are
unreliable or simply absent. They can be used in armed conflicts, they can be exported
abroad for the purpose of exploitation (and this is organ trafficking, and sexual exploitation,
and the use of forced labor). Such actions harm both life and health and violate the will,
honor, dignity, sexual integrity and honor.

Children living in disadvantaged or socially unprotected families

It is well-known that the last two years have been observed in Ukraine not only by the pres-
ence of hostilities in the east but also by a significant decrease in the material position of the
entire population. Therefore, those families with children who, a few years later, were expe-
riencing economic hardship, are now in an uncertain difficult situation, which is difficult
to give an official name.

How is it observed in children? The risks to which they are exposed the low level of their
material support (clothing, quality food), inability to obtain high-quality, not necessarily
higher, education (some textbooks even at school are paid), leisure and recreation. Negative
consequences of illiteracy, neglect, and unenlightenment of the child are well-known.

Conclusion

In the end, I would like to mention the measures to overcome the further violation of the
rights of the above categories of children:

1. Legal measures. Such measures should include the further improvement of the leg-
islation on the protection of children's rights, especially with regard to the improvement
of legal rules on the facilitation of various types of assistance (material, legal, psychological
and other) for children and their families. It is easier not to allow a negative act for a child
than to look for ways to bring the offenders to justice.

Many positive developments in this direction are expected from the recently adopted Law
of Ukraine “On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine on Strengthening Social
Protection of Children and Supporting Families with Children”®. In particular, it states:
for the first time, the status of a child who has suffered as a result of hostilities and armed
conflicts has been legally determined; the participation of children in military conflicts, their
involvement in paramilitary or armed formations is prohibited; the mechanism of patronage
of the child has been improved; the task of analyzing the activity of social protection institu-
tions in ensuring the interests of the child and other important changes was determined.

2. Social-economic measures. Such activities should include the activities of state
and non-governmental organizations aimed at supporting families with children, eliminating

8 Yu. Pavlenko, op. cit..
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the causes of infant mortality and illness, addressing the problems associated with ensuring
the increase in the number of children, reducing their morbidity, as well as ensuring the nor-
mal development of the younger generation, realization of their right to health and recreation.
And, of course, financing at such a level at the state or local level.

3. Organizational measures. These include: keeping a clear account of dysfunctional
families with children in need of social and economic protection; their registration, medical
examination and social support; systematic updating of the databases of juvenile authorities
and services concerning children in need of support; Further improvement and development
of the network of general education institutions, especially in rural areas, and ensuring real
opportunities for every child to receive high-quality secondary education and leisure.
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Wplyw czynnikéw politycznych i ekonomicznych na prawa dzieci
na Ukrainie i Swiecie: charakterystyka i sposoby ostrzegania

W dzisiejszym $wiecie istnieje szereg politycznych i gospodarczych zagrozen dla nie-
znanej liczby ludzi, ich najwazniejszych praw osobistych i wolnosci. Sg to wojny
hybrydowe, okupacja wojskowa niektorych innych krajow, konflikty zbrojne, a w kon-
sekwencji zjawiska migracyjne i uchodzcy.

Powyzsze zagrozenia dotknety takze Ukraing wraz z poczatkiem aneksji Krymu
i konfliktem zbrojnym we wschodniej czgséci kraju. Kwestia ochrony praw oséb do-
tknietych tymi zagrozeniami jest jednym z kluczowych zadan stojacych przed rzadem
Ukrainy. Kluczowa sprawa jest kwestia ochrony praw dzieci, co jest istotne dla przy-
sztego istnienia narodu ukrainskiego.

Artykul opisuje wspotczesne czynniki polityczne i ekonomiczne na Ukrainie
i na $§wiecie, ktore naruszajg podstawowe prawa dzieci, a takze omawia sposoby ich
przezwycigzenia.

Stowa kluczowe: zagrozenie, wojna, okupacja wojskowa, prawa dzieci.

Data wptywu artykutu: 15.10.2018 r.
Data akceptacji artykutu: 29.04.2019 r.



Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy
ISSN 1896-8333, e-ISSN 2449-9013 nr 32(3)/2019

Natalia V. Stepanenko
Senior Lecturer of the Department of Foreign Languages and Special Language Preparation
Postgraduate student 2017
KROK University Kyiv, Ukraine
e-mail: NataliaSV@krok.edu.ua

The child rights violations
in the zones of militarity conflicts

SUMMARY

In the context of the military conflict, the rights and freedoms of children are subor-
dinated to numerous violations that have socially dangerous consequences. During
the four years of fighting in eastern Ukraine, children witnessed war, destruction, death,
psychological and physical injuries, some children were engaged in military activi-
ties, some were subjected to physical and sexual rape. Many children, in the Donetsk
and Lugansk oblasts, also lose the opportunity to receive a full package of services:
social, humanitarian, medical, etc.

In order to defend the rights of children in the face of military conflicts, it is neces-
sary for many state institutions to pay attention to this problem and to take systematic,
interrelated steps in this field and to promote the status of such people, taking into
account the characteristics of the military conflict to guarantee clear social and legal
defense of the victims.

Key words: the rights of child, military conflict, violation of the rights of children.

Introduction

Ukrainian scientists made a significant contribution to the study of the theoretical and legal
aspects of the formation process, development and functioning of the child rights. Part
of the territory in Ukraine was in a situation that nobody could imagine, namely in the mili-
tary conflict conditions. Ukrainian society could not have been prepared for today for it.
Therefore, very few legal norms establish the peculiarities of the legal regulation of the child
rights in the context of a military conflict in our country. As a result, the rules of the current
legislation, which are designed to ensure the observance of human rights, in the current con-
ditions of the military conflict have been unable to resolve “human standards” in the relation-
ship between the state and man. This is especially important in solving the problems of the
child rights which is a special vulnerable group by it’s nature and which needs more attention
from the state.
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Proper text

Unfortunately, during four years of fighting in eastern Ukraine, children have become eyewit-
nesses of the war, destruction, death, psychological, and some physical injuries, some children
were drawn into participation in hostilities, and some were subjected to physical and sexual vio-
lence, and so on. Most children, mostly in the Donetsk and Luhansk region, are also deprived
of the opportunity to receive a full package of services: social, humanitarian, medical, etc. Due
to the long-standing military conflict in eastern Ukraine, through which children are primarily
affected, the topic of violations of the rights of the child cannot be ignored.

The social value and prerequisite for all other rights is the child’s right to life. The ina-
bility to receive medical care disproportionately affects the most vulnerable groups, espe-
cially children, which is a direct violation of the child’s right to health. According to the UN
(UNICEEF), 44 children were killed in the Donetsk and Luhansk region and 160 children were
injured by fragments'.

Disadvantages are the violation of the child’s right to education?. Pre-school, general
education and out-of-school educational institutions do not fully function in the area of anti-
terrorist operation, which directly affects the development of children. More than 150 schools
were destroyed only in the western part of Donetsk region; about 50 thousand children are
not able to study under normal conditions. Schools, contrary to international standards, are
subjected to attacks and are used by the military as barracks, warehouses, etc®. An important
problem for the parents of such children was the question of whether the documents on the
education of their children will be recognized by Ukraine. Currently, the Ministry of Educa-
tion and Science of Ukraine introduced a procedure for enrollment of students from the ter-
ritory of ATO on the external or distant form of training and a specific procedure for their
enrollment in the absence of state-issued documents *.

There is no official information on violations of the child’s right to protect against all
forms of violence, but the mass media provide examples of labor and sexual exploitation
of children. As a rule, victims of violence remain outside the reach of measures for dismissal,
reintegration and legal aid, although access to justice, rehabilitation, and social integration
services is needed °.

Numerous violations of the child’s right to family upbringing, increases the risk of increas-
ing orphan hood, including social. There are many cases where parents remain in the occu-
pied territories, hoping that tomorrow they will go away, stop bombarding, and send children
temporarily to a safe distance to boarding schools, sanatoriums, etc®.

L Children from Crimea and the ATO zone will be able to study on-line, available at: http://ru.osvita.
ua/school/47665/. (data dostgpu:?)

2 Children in Ukraine, UNICEF reports on the situation in Ukraine, available at: http://www.unicef.
org/ukraine/ukr.(data dostepu:?)

3 Children from Crimea and the ATO zone will be able to study on-line..., op. cit.

4 Law of Ukraine ,, On ensuring the rights and freedoms of citizens and legal regime in the temporarily
occupied territory of Ukraine” April 15, 2014, No. 1207-VII, available at: http: //zakon3.rada.gov.ua/
laws/show/1207-18/page. (data dostepu:?)

5> Law of Ukraine ,, On Social Work with Families, Children and Youth” of June 21, 2001 No. 2558-
111, available at: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/2558-14. (data dostgpu:?)

¢ 0.0. Kochemirovskaya, About Ukraine s compliance with international standards for the protection
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Closely related to the right to family upbringing the right to choose a place of the child
residence. According to the UNICEF Children’s Fund, the total number of Ukrainians who
were forced to leave their homes because of the conflict was about 1.5 million people; over
136 thousand of them were children. In general, about 1.7 million children suffer from
the consequences of the conflict in Ukraine’. Temporary movement is the most acceptable
for the protection of the child’s life and health. However, children has suffered psychologi-
cally because they have lost their habitual environment, friends and live today in a com-
pletely different environment.

Because of the military conflict in the East, the phenomenon of homelessness of chil-
dren has again appeared in Ukraine. The Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights highlights another problem: men who support the “DNR” and “LNR”
prevent wives from leaving the conflict zone. In addition, militants forbid to move chil-
dren beyond the territories controlled by them in the Luhansk and Donetsk regions, except
for the Russian Federation. Children due to the age-old peculiarities of development are
a group of people characterized by naivety, trust, dependence on other persons?.

Due to the capacity for various manipulations and abuse by adults, the child’s right to pro-
tection from being involved in hostilities and armed conflicts is important. For the first time
in Ukraine appeared “child combatants” who are involved in armed conflicts. Law enforce-
ment agencies detained a group of teenagers who were preparing sabotage on the territory
of the city at the request of terrorists in Mariupol, Donetsk region.

However, national legislation does not provide criminal liability for such actions, and the rel-
evant bill is still at the stage of consideration. The only norm remains the Art. 30 of the Law
of Ukraine “On the Protection of Childhood”°, which stipulates that participation of children
in hostilities and armed conflicts, the creation of children’s paramilitary organizations and for-
mations, propaganda among children of war and violence is prohibited. However, the law,
unfortunately, cannot be the norm of direct action to bring the perpetrators to justice. Moreover,
it is not a sufficient embodiment in national law of the provisions of the Optional Protocol
to the Convention on the Child Rights on the involvement of children in armed conflict.

Conclusion

Thus, in order to adequately protection of the child’s rights in a situation of military con-
flict, it is necessary to pay attention to this problem to many state institutions and to develop
systematic, interrelated steps in this direction. Further, it is necessary to regulate the status
of such persons, taking into account the particularities of the conditions of the military con-
flict, to ensure a clear social and the legal protection of such persons.

of children’s rights in armed conflict: An analytical note, [Electronic resource] / National Institute
for Strategic Studies under the President of Ukraine. Available at: www.niss.gov.ua/articles/1660/. (data
dostepu:?)

7 Children from Crimea and the ATO zone will be able to study on-line..., op. cit.

8 «DNR» and «LNR» children are used for sabotage and security blocking. Express online, Available
at: http://expres.ua. (data dostgpu:?)

° Children in Ukraine, UNICEF reports on the situation in Ukraine..., op. cit.
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Naruszenie praw dziecka w strefie konfliktu zbrojnego

W warunkach konfliktu wojennego zdarzaja si¢ liczne naruszenia praw i wolnosci dzieci,
ktére majg spolecznie niebezpieczne skutki. W ciggu czterech lat walki na wschodzie
Ukrainy dzieci do§wiadczyty wojny, rujnacji, byty $wiadkami §mierci, przezywaty psy-
chologiczne i fizyczne traumy. Niektore dzieci byty wceiagnigte w wojskowe dziatania,
niektére byly poddane psychologicznym i seksualnym gwattom i in.

Sporo dzieci w Obwodzie Donieckich i Luganskim traci mozliwo$¢ otrzymywania
pelnego pakietu ustug: socjalnych, humanitarnych, medycznych, itd.

Azeby obroni¢ prawo dzieci w sytuacji wojskowego konfliktu, nalezy wielu in-
stytucjom panstwowym zwroci¢ uwage na ten problem i rozwija¢ systematyczne,
konsekwentne kroki w tym kierunku. Dziata¢ na rzecz podwyzszenia statusu takich ludzi
z uwzgledniem specyfiki konfliktu wojennego, gwarantowaé jasne socjalne i prawne
zabezpieczenia takich osob.

Stowa kluczowe: prawo dziecka, konflikt wojenny, naruszenie praw dziecka.

Data wptywu artykuhu: 15.10.2018 .
Data akceptacji artykutu: 29.04.2019 .



Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy
ISSN 1896-8333, e-ISSN 2449-9013 nr 32(3)/2019

Rafal Krakowski
Uniwersytet Morski w Gdyni
Wydzial Mechaniczny
Katedra Sitowni Okr¢towych
e-mail: r.krakowski@wm.umg.edu.pl

Wybrane aspekty rozwoju napedow alternatywnych
dla jednostek morskich

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono rozwoj napedéw w $rodkach transportu morskiego, do kto-
rych naleza migdzy innymi naped parowy, parowy turbinowy i powiazany z nim naped
atomowy, a nastgpnie wysokoprezne silniki wolno- i $rednioobrotowe. W kolejnej
czg$ci opisano stosowane paliwa i wymagania stawiane silnikom okrgtowym w aspek-
cie ochrony $rodowiska naturalnego. Scharakteryzowano paliwa bgdace produktami
ropopochodnymi oraz paliwa alternatywne. Ponadto zwrdocono uwage na kierunek,
w jakim zmierzaja paliwa i napedy alternatywne w zwiazku z zaostrzonymi normami
dotyczacymi emisji spalin (Konwencja MARPOL). Nastgpnie omowiono perspektywy,
rozwoju napedow alternatywnych jednostek morskich, gdzie rowniez opisano problemy,
jakie wiaza si¢ z zastosowaniem poszczegélnych rozwigzan. Naleza do nich migdzy
innymi skroplony gaz ziemny (LNG) do zasilania jednostek ptywajacych, napedy
spalinowo-elektryczne, napedy elektryczne, w tym wykorzystujace panele fotowolta-
iczne, ktore wytwarzaja prad staly z promieni stonecznych. Pokazano rowniez panele
stoneczne petnigce rownoczesnie role generatora energii oraz ogromnych zagli wy-
posazonych w zestaw fotowoltaiczny dla statkéw handlowych. Ponadto wspomniano
o eksperymentach z wykorzystaniem latawcow do wspomagania napedu statku. Poza
poprzednio przedstawionymi alternatywnymi zrédlami zasilanias opisano roéwniez
wodor jako paliwo, ktore ciagle jest w fazie badan. Rozpatrzono dwie metody jego
wykorzystania, czyli do specjalnych silnikéw spalinowych i do ogniw paliwowych,
ktorych sprawnosc przekracza 50%, a w wyniku spalania wodoru powstaje woda.

Stowa kluczowe: napedy alternatywne, panele fotowoltaiczne, napgdy wodorowe,
ogniwa paliwowe.

Wprowadzenie

Wspotczesnie istnieja rozne metody i $rodki transportu towardw, jednak tradycyjny transport
morski jest i nadal bedzie stosowany na szeroka skale. Transport morski polega na przewo-
zeniu towaréw droga wodng z jednego portu do drugiego. Przewo6z towaréw droga morska
odbywa si¢ przede wszystkim statkami.
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Transport morski nie nalezy obecnie do najszybszego rodzaju przewozu, ale mimo to cie-
szy si¢ ogromnym zainteresowaniem, glownie z uwagi na stosunkowo niskie ceny. To jedna
z najwazniejszych zalet tego sposobu przewozu tadunkéw. Dodatkowo statki cechujg sie
duzymi przestrzeniami tadunkowymi, dzigki czemu mozna w jednej podrozy przewiezé
o wiele wiecej towardéw niz innymi metodami!. Dlatego miedzy innymi ze wzgledu na ros-
naca popularnos¢ tego rodzaju transportu poszukuje si¢ alternatywnych napedoéw spetniaja-
cych coraz ostrzejsze przepisy w celu ochrony srodowiska naturalnego.

Ostatnie lata to niezwykly rozwoj praktycznie wszystkich dziedzin zycia. Postep nie omi-
nat réwniez szeroko pojetych srodkow transportu, w tym morskiego. Coraz ostrzejsze prze-
pisy dotyczace ochrony $rodowiska oraz rosnace ceny paliw spowodowatly, ze podczas
projektowania nowych jednostek oraz modernizacji starszych coraz wigksza wage przywia-
zuje sie do ich konstrukcji oraz przewidywanych kosztow eksploatacji. Poza tym wraz z roz-
wojem $rodkow transportu powstaja nowe koncepcje ich napedow i zwigzane z tym nowe
zrodta energii?.

Rozwdj napedéw w Srodkach transportu morskiego

Do pierwszych napedow mechanicznych stosowanych miedzy innymi w statkach zaliczamy
naped parowy, ktory znalazt powszechne zastosowanie w XIX w. Naped ten byt stosowany
w maszynach, tramwajach, lokomotywach oraz statkach. W zwiazku z tym ze silnik parowy
odznaczat si¢ bardzo skomplikowang konstrukcja (konieczno$¢ uzycia kotta) i niskg sprawnos-
cig, wciaz poszukiwano napedow bardziej efektywnych, tanszych i tatwiejszych w eksploatacji.
Przyktadem statku z napedem parowym tlokowym jest polski masowiec s/s ,,Sotdek” przed-
stawiony na ryc. 1. Statek posiadat 2 kotly opalane weglem oraz czterocylindrowa maszyne
parowa podwdjnego rozprezania. Przyktad maszyny parowej przedstawia ryc. 2.

Ryc. 1. Statek s/s ,,Soldek” z napedem parowym tlokowym
Zrédto: https://pomorskie.travel/pl/~/soldek-oddzial-nmm.

! https://net-cargo.pl/blog-net-cargo/czym-polega-transport-morski-sa-zalety/, data dostepu:
27.03.2019 1.

2 W. Le$niewski, W. Litwin, Naped i zasilanie hybrydowe niewielkich jednostek ptywajgcych, ,,Napedy
i Sterowanie” 2013, R. 15, nr 5, 76 — 81.



Wybrane aspekty rozwoju napedow alternatywnych dla jednostek morskich 189

/2] 3/ 4 E¥ \s. N2
Ryc. 2. Maszyna parowa
1 —tlok, 2 — tloczysko, 3 — krzyzulec, 4 — korbowdd, 5 — wykorbienie watu korbowego,
6 — watl korbowy, 7 — koto zamachowe, 8 — suwak, 9 — regulator odsrodkowy

Zrodto: http://web.archive.org/web/20081010173156/http://www.keveney.com/Locomotive.html.

Maszyny parowe w klasycznym uje¢ciu od dawna nie sg produkowane. Wynika to z sze-
regu ich nieusuwalnych wad, takich jak3:
» niska sprawnos¢ konwersji energii cieplnej w prace mechaniczna,
* duza masa wlasna,
» niska predko$¢ obrotowa,
» konieczno$¢ uzycia dodatkowego urzadzenia (kociot parowy) do wytwarzania pary.

Naped parowy ttokowy zostal zastapiony napedem turbinowym zastosowanym na stat-
kach w koncu XIX w. Turbiny parowe w poréwnaniu z klasycznymi maszynami parowymi
mialy mniejszy cigzar i wymiary, co mialo wptyw na zmniejszenie wymiaréw silowni okre-
towej lub uzyskanie wigkszych mocy przy jednakowych gabarytach. Tego rodzaju naped
stosowano od 1898 r. na okretach wojennych, a takze na statkach pasazerskich. Przyktadowa
turbing parowa pokazano na ryc. 3, natomiast schemat instalacji na ryc. 4.

Ryec. 3. Turbina parowa

Zrodto: http://www.powerelectric.com.pl, data dostepu: 27.03.2019 .

3 http://www.keveney.com/Locomotive.html, data dostepu: 27.03.2019 r.
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Ryec. 4. Schemat najprostszego uktadu okretowej sitowni turboparowej:
K — kociot parowy, TWC — turbina wysokiego ci$nienia, TNC — turbina niskiego ci$nienia,
S —skraplacz, P —pompa, PP — przegrzewacz pary, PR — przektadnia redukcyjna
Zrodto: C. Behrendt, A. Adamkiewicz, Uklady energetyczne statkéw typu LNG, ,Nafta-Gaz” 2012,
R. 68, nr 10, 739 — 746.

Powigzany z napgdem parowym turbinowym jest naped atomowy (rysunek 5), w kto-
rym zrodlem ciepta jest reaktor jadrowy wytwarzajacy parg, ta z kolei napgdza turbiny.
Ze wzgledu na wysokie koszty i kwestie bezpieczefnstwa naped ten przede wszystkim ma
zastosowanie na okretach wojennych®.

Wytwornica
Sprezarka pary Glowna przepustnica pary
Turbina
gléwna

Przektadnia ~ Napedowy
redukcyjna silnik
elektryczny

Pradnica

Bateria
akumulatorow

Pompa Silnik skraplacza
reaktora

Oslona Glowna pompa
reaktora chlodzenia

Ryc. 5. Schemat systemu ci$nieniowo-wodnego napedu jadrowego

Zrodto: S. Kuzmicki, Ewolucja napedu okretéw podwodnych od potowy XX wieku, ,,Zeszyty Naukowe
AMW?” 2006, R. 47, nr 3(166), s. 43—60.

4 J. Walentynowicz, Historia rozwoju silnikéw cieplnych, Wyd. Ilot, Warszawa 2011.
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Silnik o zaptonie samoczynnym wynaleziono w 1892 roku, ale po raz pierwszy wpro-
wadzono statki z napedem motorowym na szlaki oceaniczne dopiero w 1912 roku. Od tego
czasu trwa szybki rozwoj floty motorowe;j, trwajacy do dnia dzisiejszego?.

Obecnie do napedu statkow stosuje si¢ gtownie wysokoprezne wolnoobrotowe silniki
dwusuwowe zasilane paliwem cigzkim (mazutem) oraz silniki §rednioobrotowe, stosowane
rowniez w agregatach pradotworczych, zasilane paliwem lekkim, czyli olejem napedowym.

We wspolczesnych silnikach okretowych istnieja rozwigzania ograniczajace emisje
szkodliwych zwigzkow do atmosfery, np. uklady recyrkulacji spalin EGR (ang. Exhaust Gas
Recirculation), zastosowanie tzw. srubber-ow, czy selektywnej redukcji katalitycznej SCR
(ang. Selective Catalytic Reduction). Obecnie wchodzg w Zycie coraz surowsze przepisy doty-
czace emisji szkodliwych substancji do atmosfery i w wyniku tego prowadzone s3 zaawanso-
wane prace nad zastosowaniem paliw alternatywnych réwniez w silnikach okretowych®.

Stosowane paliwa i wymagania stawiane silnikom okretowym
w aspekcie ochrony Srodowiska naturalnego

Jak juz wspomniano wczesniej, gtdwnym paliwem do zasilania silnikéw spalinowych sg pro-
dukty ropopochodne. Inne alternatywne zrddta zasilania obecnie sg obiektem badan naukow-
cow i konstruktorow’.

Glownym czynnikiem majacym wpltyw na rozwdj prac nad alternatywnymi napedami
oraz zrodlami zasilania silnikow jest wprowadzanie nowych zaostrzonych norm dotyczacych
emisji spalin, w sktad ktorych wchodza miedzy innymi tlenki azotu, tlenki siarki, dwutlenek
wegla i czastki state.

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym zapobieganiu zanieczyszczeniu powietrza
przez statki jest Aneks VI konwencji MARPOL 73/78, zawierajacy 23 prawidta. Oprécz
ograniczen emisji tlenkow azotu (NO ), tlenkow siarki (SO, ), zanieczyszczen statych (PM),
substancji zubazajacych warstwe ozonowa oraz lotnych zwigzkéw organicznych (VOC)),
aneks reguluje takze wymagania techniczne dotyczace wyposazenia statkow w spalarki
a takze jakosci paliw zeglugowych. W kolejnych latach wprowadzono do aneksu dodatkowe
zapisy i zmiany w dotychczas obowigzujacych normach.

Jedna z mozliwosci ograniczenia do atmosfery emisji przez statki tlenkoéw azotu, tlenkdéw
siarki i dwutlenku wegla jest spalanie paliw niekonwencjonalnych, w tym paliw gazowych
i ciekltych pochodzenia roslinnego, a takze mieszanin paliwa ropopochodnego z olejami
ro$linnymi i ich estrami®.

Paliwa alternatywne mozna podzieli¢ ze wzgledu na okres cyrkulacji w srodowisku na’:
» odnawialne, ktore charakteryzujg si¢ krotkim czasem cyrkulacji pierwiastkow sktado-

wych w stosunku do przecigtnego czasu zycia ludzi,

5 http://www.pierwszyportal.pl/teksty,pancerniki,25,1,kto_zastosowal na_okretach naped parowy
motorowy_turbinowy i _atomowy,1 1220.html, data dostgpu: 27.03.2019 r.

¢ Witkowski K., Problematyka zanieczyszczenia atmosfery przez statki wykorzystywane w transporcie
morskim, ,,Autobusy: Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe” 2016, R. 17, nr 6, s. 468—473.

7 K. Baczewski, T. Katdoniski, Paliwa do silnikéw o zaptonie samoczynnym, WKL, Warszawa 2004.

8 K. Witkowski, op. cit.

9 W. Tic, Alternative fuels for diesel engines, ,,Zeszyty Naukowe, Inzynieria Srodowiska, Politechnika
Opolska” 2006, Vol. 319, z. 5, s. 111-120.
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» nieodnawialne, ktorych wykorzystanie post¢puje znacznie szybciej niz naturalne odtwa-
rzanie; paliwa nieodnawialne nazywane sg paliwami kopalnymi.
Do silnikéw o zaptonie samoczynnym mozliwe jest stosowanie paliw gazowych, w tym®:

» gaz ziemny, sprezony (CNG — Compressed Natural Gas) i ciekly (LNG — Liquefied Natu-
ral Gas),

+ gaz fermentacyjny,

*  wodor,

* mieszanina propanu i butanu (LPG — Liquefied Petroleum Gas).
Do niekonwencjonalnych paliw cieklych zaliczy¢ mozna:

+ alkohol metylowy,

 alkohol etylowy,

* oleje roslinne i mineralne,

» estry wyzszych kwasow thuszczowych,

+ ester dimetylowy.

Perspektywy rozwoju napedéw alternatywnych jednostek morskich

W zwigzku z tym, ze normy dotyczace emisji zwigzkow toksycznych sa coraz bardziej
restrykcyjne i coraz trudniej je spetnié, to oprocz badan nad paliwami alternatywnymi row-
nolegle prowadzone sg prace nad napgdami, ktore pozwola zmniejszy¢ lub nawet catkowicie
wyeliminowaé emisje zwigzkow szkodliwych do atmosfery '°,

Od niedawna LNG jest wykorzystywany jako paliwo do zasilania jednostek ptywajacych.
Wykorzystywanie LNG w napedach statku nie jest nowym rozwigzaniem. Od wielu lat statki
przystosowane do przewozu LNG wykorzystuja pary przewozonego tadunku do zasilania
napedu gtownego. Jednak zastosowanie tego gazu jako paliwa na innych statkach niz meta-
nowce ma znacznie krotszg historie.

Problemem zwigzanym z uzyciem LNG jako paliwa na statkach jest wymagana znacznie
wigksza niz w przypadku tradycyjnych paliw okretowych przestrzen na zbiorniki paliwowe.
Najprawdopodobniej z powodu dos$¢ duzej przestrzeni wymaganej na zbiorniki paliwowe
LNG jako paliwo bedzie wykorzystywane przede wszystkim przez statki plywajace na krot-
kich dystansach. Dlatego LNG jest najbardziej odpowiednie dla statkow zeglugi bliskiego
zasiggu, takich jak promy (ryc. 6), statki ro-ro, a takze dla jednostek offshore, jednostek
patrolowych czy tez holownikdow.

Skroplony gaz ziemny powstaje w wyniku obnizenia temperatury gazu ziemnego do ok.
—162°C. Skraplanie gazu ziemnego wigze si¢ z bardzo dokladnym jego oczyszczaniem,
przede wszystkim z dwutlenku wegla oraz wody. Skroplony gaz ziemny ma obj¢tos¢ okoto
600 razy mniejsza niz w stanie gazowym. Po skropleniu otrzymuje si¢ bardzo czyste, bez-
barwne i bezwonne paliwo, bez wtasciwosci toksycznych i korozyjnych. Glownym sktadni-
kiem skroplonego gazu ziemnego jest metan — okoto 90-95%, oprocz metanu LNG zawiera
etan i propan oraz bardzo niewielkie ilo$ci wyzszych alkanéw. LNG nie zawiera praktycznie
siarki oraz metali cigzkich, jak np. kobalt, otow, rte¢. Dlatego podczas spalania nie tworzg si¢
tlenki siarki, pyly oraz nie powstaja stale odpady spalania, takie jak zuzel, popiot czy sadze.

1% M. Giernalczyk, 2014, Metody redukcji emisji do atmosfery zwigzkow toksycznych oraz CO, przez
statki, ,,Logistyka”, nr 6, s. 655—665.
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W poroéwnaniu z tradycyjnymi paliwami stosowanymi na statkach spalany gaz ziemny
emituje znacznie mniej tlenkéw azotu oraz dwutlenku wegla. W wyniku spalania LNG
powstaje okoto 85-90% mniej emisji tlenkdéw azotu oraz 15-25% mniej emisji dwutlenku
wegla niz w przypadku spalania paliw konwencjonalnych 'l

Ryec. 6. Prom ,,Fannefjord” — zasilany LNG
Zrodto: http:/maritimt.com/nb/batomtaler/fannefjord-052010, data dostepu: 27.03.2019 1.

Naped spalinowo-elektryczny

Znacznie bardziej od powyzszych obiecujace sa pomysly czesciowego lub catkowitego
zastapienia paliwa cigzkiego czy lekkiego zasilaniem energig elektryczng. Dotychczas tech-
nologia ta znajduje si¢ praktycznie w fazie rozwoju ',

Do napedu statkow o matym zanurzeniu, wymagajacych duzej manewrowosci i zmien-
nego obcigzenia napedu gltdwnego stosuje si¢ naped spalinowo-elektryczny (Diesel-Elec-
tric). Silniki spalinowe napedzaja generatory pradu, ktérym zasilane sg silniki elektryczne
napedzajace np. sruby o skoku statym (ryc. 7).

Ryec. 7. Naped spalinowo-elektryczny ze $rubg konwencjonalng
Zrédlo: Z. Losiewicz, Z. Lukasik, op. cit.

1 M. Rozmarynowska, LNG jako alternatywne paliwo dla statkéw — aspekty techniczne, ekologiczne,
ekonomiczne i regulacyjne, ,,Logistyka 2012, nr 5, s. 741-748.

12 7. Losiewicz, Z. Lukasik, Zespét napedowy spalinowo-elektryczny na statkach offshore — zatoze-
nia projektowe w aspekcie zdatnosci do wykonania zadania eksploatacyjnego i bezpieczenstwa zeglugi,
»Autobusy: Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe” 2017, R. 18, nr 6, s. 886—890.
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Statki, od ktérych oczekuje si¢ wykonania zadania eksploatacyjnego wymagajacego duzej
precyzji oraz uprawiajacego zegluge bardzo zmienng co do obcigzenia napedu gtéwnego,
potrzebuja specjalistycznego napedu glownego, zaprojektowanego Scisle dla danej jednostki.
I wlasnie naped spalinowo-elektryczny umozliwia uzyskanie wysokich zdolno$ci manewro-
wych jednostki pltywajacej. Do innych zalet napgdu spalinowo-elektrycznego nalezy miedzy
innymi przekazywanie mocy zgodnie z zapotrzebowaniem, mozliwo$¢ utrzymania bardzo
matych obrotéw watu Srubowego, mniejsze zuzycie paliwa, a przez to zmniejszenie emisji
zanieczyszczen do atmosfery czy tez nizszy koszt eksploatacji podczas catego ,,cyklu zycia”
napedu 13,

W zwiazku z zapotrzebowaniem eksploatacyjnym istnieje wiele napeddéw Diesel-Electric.
I tak na przyktad do napedu statkodw lub innych jednostek ptywajacych (jednostki wydobyw-
cze, kablowce, lodotamacze), ktére wymagaja doktadnego pozycjonowania (DP) stosuje si¢
pedniki azymutalne. Takie rozwigzanie przedstawione jest na ryc. 8.

4944

Ryc. 8. Naped spalinowo-elektryczny
z zastosowaniem pednikoéw azymutalnych typu ,,POD”

Zrodto: Z. Losiewicz, Z. Lukasik, op. cit.

W zwiazku z rozwojem najnowszych technologii, rosngcych cen surowcow energetycz-
nych, coraz ostrzejszymi przepisami dotyczacymi emisji zwiazkow toksycznych do atmo-
sfery nickonwencjonalne zrodta napeddw nie omingty rowniez okrgtownictwa.

Obiecujacym zrodtem zasilania wspomagajacym zespoty pradotworcze moga by¢ row-
niez panele fotowoltaiczne wytwarzajace prad staly z promieni stonecznych (ryc. 9). Obecnie
podejmuje si¢ proby budowy duzych statkow z zainstalowanymi bateriami paneli fotowol-
taicznych o mocy kilkudziesieciu kilowatow, dzigki czemu bgda mozliwe oszczgdnosci
w zuzyciu paliwa w wysokosci kilku procent 4,

13 Ibidem.
14 D. Duda, W. Le$niewski, W. Litwin, Projekt i budowa malej jednostki ptywajqcej zasilanej energiq
stoneczng, ,,Polska Energetyka Stoneczna” 2009, tom 2, s. 28—30.
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Ryc. 9. Katamaran z zainstalowanymi panelami fotowoltaicznymi
Zrédlo: http://www.solar-katamaran.de, data dostepu: 27.03.2019 r.

Ponadto podejmowane sa rowniez proby zastosowania paneli stonecznych, petnigcych
réwnoczesnie rol¢ generatora energii, oraz ogromnych zagli dla statkow handlowych (ryc.10).
Ze wzgledu na swoja wielkos¢ 1 elastycznos¢ takie zagle nie bytyby regulowane poprzez
tradycyjne szoty. Sterowanie mozliwe byloby poprzez system elektroniczny, pozwalajacy
na optymalne ustawienie ,,panelowych zagli” wzgledem promieni stonecznych oraz wiatru
dla zapewnienia optymalnej predkosci jednostce. Opracowany projekt zaktada wytrzymatose
zagli przy wietrze nawet do 40 weztdw (75 km/h). Caly system podwojnego wykorzysta-
nia paneli stonecznych przez statki wedhug projektu powinien dawa¢ 20—40% oszczgdnosci
paliwa',

Ryec. 10. Koncepcyjny projekt masowca wykonany przez Solar Sailor

Zrédto: http://www.motorship.com/ _data/assets/image/0007/710377/Water-tanker-design-from-
Solar-Sailor.jpg, data dostgpu: 27.03.2019 r.

15 R. Kuczkowski, Co tgczy statek i elektrownie?, ,,Energia Elektryczna” 2015, nr 2, s. 1-6.
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Prowadzone sg takze eksperymenty z wykorzystaniem latawcow do wspomagania napedu
statku. Rozwigzanie takie pozwala na zaoszcz¢dzenie nawet 30% paliwa. Takie rozwigzanie
przedstawione jest na ryc. 11.

Ryc. 11. Latawiec typu KITE wspomagajacy naped nowoczesnego kontenerowca
Zrodto: http://keetsa.com/blog/eco-friendly/the-return-of-the-sail-ship/, data dostepu: 27.03.2019 r.

W odroznieniu od poprzednio przedstawionych alternatywnych zrodet zasilania wodor
jako paliwo ciagle jest w fazie badan. Rozpatruje si¢ nast¢pujace metody jego wykorzysta-
nia: do specjalnych silnikow spalinowych i do ogniw paliwowych. W obu przypadkach emi-
sja zanieczyszczen praktycznie nie istnieje, poniewaz jedyna substancja powstata w wyniku
spalania wodoru jest woda. Obecnie sprawnos$¢ ogniw przekracza 50%.

Ogniwa paliwowe generujg energi¢ elektryczng przy uzyciu wodoru. W tym rozwigzaniu
uktad napedowy zostaje wyposazony w zbiornik, w ktérym nie jest jednak magazynowana
benzyna czy olej napgdowy, a wodor pod duzym ciSnieniem. Pierwiastek trafia nast¢pnie
do ogniwa, w ktorym jest taczony z zassanym z powietrza tlenem. Skutkiem ubocznym tego
procesu jest wytworzenie energii chemicznej. Energi¢ chemiczng nalezy nastgpnie zamieni¢
na elektryczna. W takiej postaci bedzie ona w stanie zasila¢ nie tylko urzadzenia poktadowe,
ale rowniez silnik elektryczny, ktory zostal zamontowany na statku '°. Przyktadem jest statek
Water-Go-Round, ktory ma by¢ zwodowany przez amerykanska spotke Golden Gate Zero
Emissions Marine (ryc. 12). Po oddaniu promu do uzytku, ktory ma wej$¢ w sktad floty Red
and White, spotka jako cel postawita sobie zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych. Water
-Go-Round bedzie zasilany wodorem zgromadzonym w dwoch zbiornikach o pojemnosci
264 kg pod cisnieniem 250 bar. Pozwoli mu to na odbywanie dwudniowych rejséw. Jako
naped w jednostce stuzy¢ beda dwa silniki elektryczne o mocy 300 kW kazdy. Dodatkowe
baterie w kadlubie o pojemnosci 100 kWh pozwola na osiagni¢cie predkosci maksymalnej
rzedu 22 weztéw. Kadtub promu begdzie wykonany z aluminium, a na poktadzie jednostki
znajdzie si¢ miejsce dla 84 pasazerow.

16 J. Merkisz, 1. Pielecha, Alternatywne paliwa i uktady napedowe pojazdow, ,,Zeszyty Naukowe
Politechniki Cz¢stochowskiej. Mechanika”, Poznan 2004.
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Ryc. 12. Statek Water-Go-Round zasilany wodorem
Zrédto: https://watergoround.com/, data dostepu: 27.03.2019 r.

Whioski i podsumowanie

Tradycyjny transport morski jest i nadal begdzie stosowany na szeroka skalg. Dlatego wciaz
poszukuje si¢ alternatywnych napgddéw spelniajacych coraz ostrzejsze przepisy w celu
ochrony srodowiska naturalnego.

Obecnie do napgdu statkow stosuje si¢ glownie wysokoprezne silniki tlokowe zasilane
paliwem pozostalosciowym (mazutem) oraz lekkim, czyli olejem napgdowym.

Jedna z mozliwosci ograniczenia emisji zwiazkow toksycznych do atmosfery przez statki
jest spalanie paliw niekonwencjonalnych, w tym paliw gazowych i cieklych pochodzenia
ro$linnego, a takze mieszanin paliwa ropopochodnego z olejami ro$linnymi i ich estrami.
Oprocz badan nad paliwami alternatywnymi rownolegle prowadzone sa prace nad napedami,
ktore pozwola zmniejszy¢ lub nawet catkowicie wyeliminowaé emisj¢ zwiazkow szkodli-
wych do atmosfery.

Od niedawna LNG jest wykorzystywany jako paliwo do zasilania jednostek ptywaja-
cych. Znacznie bardziej od powyzszych obiecujace sa pomysty czgsciowego lub catkowitego
zastapienia paliwa pozostato$ciowego czy lekkiego zasilaniem energia elektryczna.

Obiecujacym zrédtem zasilania, wspomagajacym jednostki pradotworcze, moga by¢
réwniez panele fotowoltaiczne wytwarzajace prad staly z promieni stonecznych.

Ponadto podejmowane sa rowniez proby zastosowania paneli stonecznych, ktore petnia
réwnoczesnie rol¢ generatora energii oraz ogromnych zagli dla statkow handlowych.

W zwiazku z problemami, jakie niesie za soba naped elektryczny, czyli ograniczenie
zasiggu, coraz powszechniejsza staje si¢ technologia, ktora jest w stanie zlikwidowac t¢ prze-
szkodg. Nalezy do niej naped wodorowy wykorzystany do specjalnych silnikow spalinowych
i do ogniw paliwowych.
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SUMMARY

Rafat Krakowski

Selected aspects of the development
of alternative propulsion for maritime units

This paper presents the development of drives in means of sea transport, which in-
clude, among others, steam drive, steam turbine and associated nuclear propulsion,
followed by high-speed and medium-speed diesel engines. It describes the fuels used
and the requirements for marine engines in the aspect of environmental protection.
The fuels that are petroleum products and alternative fuels are characterized. In addi-
tion, attention is paid to the trends in fuels and alternative drives in connection with
stricter emission standards. Then the possibilities of developing alternative marine unit
drives and the problems related to the application of individual solutions are described.
These include, among others, liquefied natural gas (LNG) for the supply of vessels,
diesel-electric drives, electric drives, including solar panels that produce direct cur-
rent from the sun's rays. Solar panels are also presented, at the same time acting as
an energy generator and huge sails for merchant ships. In addition to the previously
described alternative power sources, hydrogen is also described as a fuel that is still
in the testing phase. Two methods of its use are considered, i.e. for special combustion
engines and for fuel cells, the efficiency of which exceeds 50%, and water is produced
as a result of hydrogen combustion.

Key words: alternative drives, photovoltaic panels, hydrogen propulsion, fuel cells.
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Wybrane zagadnienia cyberbezpieczenstwa

STRESZCZENIE

W ciagu ostatnich lat duza popularno$¢ zyskata problematyka zwigzana z cyberbez-
pieczenstwem. Jest ono pojeciem ztozonym i wymagajacym wieloplaszczyznowych
dziatan. Cyberprzestrzen, o ktorej mowi si¢, rozpatrujac cyberbezpieczenstwo, dotyczy
zjawisk zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych. Te drugie rozwijajg si¢ w bardzo
szybkim tempie, o czym $wiadcza chociazby relacje w §rodkach masowego przekazu.
W takim otoczeniu wazna jest wiedza na temat zagrozen wystgpujacych w sieci i spo-
sobow skutecznego przeciwdziatania im lub reagowania na nie.

W artykule zostang przedstawione problemy zwigzane z wybranymi zagadnieniami
cyberbezpieczenstwa oraz ich wplyw na rozne aspekty zycia czlowieka. Wskazane
zostang rowniez sposoby radzenia sobie z zagrozeniami poprzez zréoznicowane formy
i metody edukacji spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, cyberbezpieczenstwo, cyberprzemoc, zagrozenia
w sieci, edukacja.

Wstep

Dyskusja na temat cyberbezpieczenstwa odbywa si¢ wokot zagadnien dotyczacych ochrony
w cyberprzestrzeni, z ktora zwigzana jest migdzy innymi ochrona obszaru przetwarzania
informacji oraz relacji zachodzacych migdzy nimi. Informacja, ktora jest wiarygodna i jest
do niej sprawny dostep, wykorzystywana jest we wszystkich galeziach zycia. Tworza si¢
coraz to wigksze sieci informatyczne, ktore stuza rozwojowi komunikacji, a za jej przy-
czyng rozwojowi wszystkich innych obszaroéw. Cyberprzestrzen jest miejscem tworzenia
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1 ksztaltowania relacji spotecznych. W rezultacie stwierdzi¢ mozna, ze system przeptywu
informacji jest kluczowy dla zapewnienia intereséw poszczegoélnych grup spotecznych,
a takze panstwa. Kazde jego zaklocenie staje si¢ wyzwaniem dla wielu instytucji trudnigcych
si¢ bezpieczenstwem panstwa.

Podstawowe pojecia

Z pojeciem cyberbezpieczenstwa zwigzanych jest kilka innych termindéw. Trudno jest podej-
mowa¢ dyskusje na jego temat bez wyjasnienia najistotniejszych. Mowa w tym miejscu o:
bezpieczenstwie, zagrozeniu, cyberprzestrzeni i cyberprzemocy. W dalszej cze$ci mozna
bedzie odnie$¢ si¢ do glownego zagadnienia, jakie jest poruszane w tym artykule, czyli
cyberbezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo to przede wszystkim ,,[...] stan niezagrozenia, spokdj, pewnos¢ [...]
,»Etymologia angielskiego stowa security oznaczajacego bezpieczenstwo pochodzi od lacin-
skiego terminu sine cura, co oznacza bez obawy, bez leku. Bezpieczenstwo juz w XV wieku koja-
rzyto si¢ ze stowem bezpieczny, co oznaczalo taki, ktoremu nic nie grozi, natomiast w wieku
XVI odbierane bylo jako beztroski, spokojny, smialy, odwazny, poufaty, zazyly, pewny, pewny
siebie”?. Kazda osoba inaczej interpretuje zjawiska zachodzace w jej otoczeniu, w zwigzku
z czym to co dla jednych bedzie czym$ bezpiecznym, w opinii innych moze by¢ odbierane
jako zagrozenie. Niejednoznaczna definicja pojecia bezpieczenstwo wynika z jego indywidual-
nej, subiektywnej oceny oraz ogromnego zakresu kategorii bezpieczenstwa, ktory jest ,,bardzo
trudny, a chyba wrecz niemozliwy do zwigzlego opisania i zdefiniowania™>,

Pojeciem $cisle zwigzanym z bezpieczenstwem jest zagrozenie, ktorego jednolitej defi-
nicji nie mozna znalez¢ w literaturze przedmiotu. ,,Najprostsza interpretacja wyzej wymie-
nionych terminéw koncentruje si¢ wokot stwierdzenia, ze bezpieczenstwo zazwyczaj okresla
pewien (pozytywny) stan, natomiast zagrozenie czgsto kojarzone jest z wydarzeniem, ktore
w jaki$ sposob narusza ten stan rzeczy”*. ,NajczeSciej zagrozenia sg konkretyzowane
poprzez wartosci, ktore mogg by¢ utracone”’. Ludzie obawiaja sie utraty miedzy innymi
takich wartos$ci jak wolno$¢, zdrowie czy zycie. Zagrozenia charakteryzujg si¢ wysoka dyna-
miczno$cig i zmienno$cig®, co podnosi poziom dyskomfortu wérdéd poszczegdlnych osob,
i calych spoteczenstw.

W Raporcie o stanie bezpieczenstwa panstwa w Polsce, opracowanym przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, wsrdd zagrozen dla bezpieczenstwa publicz-

2]

L Stownik jezyka polskiego, tom 1, red. M. Szymczak, Warszawa 1981, s. 147.

2 B. Kaczmarczyk, Edukacja dla bezpieczenstwa i jej konteksty [W:] Wspdlczesnosé oraz
perspektywy Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, tom 1, Rozwigzania prawno-
-organizacyjne i ich konteksty, red. nauk. B. Kogut, SA PSP, Krakow 2014, s. 143-144.

3 J. Marczak, Wspdlczesny charakter, potrzeby i organizacja bezpieczenstwa narodowego [W:]
Wojskowe wsparcie wltadz cywilnych i spoleczenstwa — zatozenia, przygotowania i uzycie, red. W. Kitler,
A. Skrabacz, AON, Warszawa 2004, s. 20.

4 B. Kaczmarczyk, P. Dobrowolski, M. Dabrowska, Wybrane aspekty edukacji dla bezpieczenstwa,
wyd. Adam Marszatek, Torun 2018, s. 13—14.

> B. Kaczmarczyk, Bezpieczeristwo i zagrozenia w teorii oraz praktyce, SAPSP, Krakow 2014,
s. 68—69.

¢ Ibidem, s. 67.



Wybrane zagadnienia cyberbezpieczenstwa 203

nego, obok zagrozen o charakterze kryminalnym, zagrozen ruchu drogowego, zagrozen
transgranicznych i tych o charakterze zorganizowanym, wymienia si¢ réwniez zagrozenia
w cyberprzestrzeni’.

Po raz pierwszy terminu cyberprzestrzen uzyto w 1982 roku w powiesci science fiction
autorstwa Wiliama Gibsona. Cho¢ miato to miejsce prawie czterdziesci lat temu, pojecie
to wcigz uznawane jest za nowoczesne®. Zgodnie z terminologig stworzong przez tworcow
literatury fabularnej do podstawowych elementow cyberprzestrzeni zaliczy¢ mozna: ,,rozle-
glo$¢ (zasieg Swiatowy), spajanie wszelkich zasobow w jedna, olbrzymia baz¢ danych, zto-
zono$¢ oraz bezprzestrzenno$¢ rozumiang jako brak mozliwo$ci odniesienia cyberprzestrzeni
do fizycznych (w tym geograficznych) wymiarow realnego $wiata”?. Powyzsza definicja jest
zbiezna ze wspotczesnymi interpretacjami terminu cyberprzestrzen. Unia Europejska cyber-
przestrzenig nazywa ,,wirtualng przestrzen, w ktorej kraza elektroniczne dane przetwarzane
przez komputery PC z catego $wiata”!°. Cechg, ktéra odroznia cyberprzestrzen od innych
no$nikéow informacji, jest fakt, ze dane w sieci mogg by¢ ksztattowane przez wszystkich,
sa przekaznikiem interaktywnym, w przeciwienstwie do jednostronnych przekazéw nadawa-
nych chociazby za posrednictwem telewizji czy radia.

Cyberprzemoc z kolei to ,,przemoc z uzyciem technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych (Internetu i telefonow komorkowych)” !, Stanowi szczegodlny rodzaj szykanowania,
poniewaz bardzo trudno mu si¢ przeciwstawia¢. Cyberprzemoc to nie tylko jawne zngca-
nie si¢ psychiczne nad innymi osobami. To wszelkie dziatania podejmowane w sieci w celu
ponizenia lub przestraszenia drugiej osoby. Poza ngkaniem, straszeniem i szantazowaniem,
mowa rowniez o publikowaniu kompromitujacych informacji, zdje¢ czy filméw oraz pod-
szywaniu si¢ pod kogo$ wbrew jego woli. Forma cyberprzemocy jest takze wykluczanie
z grupy rowiesniczej, ktora istnieje online '2,

W odniesieniu do wyzej przedstawionych tresci w dalszej czesci nalezy omoéwic pojgcie
— cyberbezpieczenstwo. Najogolniej rozumiane jest ono jako ,,zespot zagadnien zwigzanych
z zapewnianiem ochrony w obszarze cyberprzestrzeni”. Cyberbezpieczenstwo rozumiane jest
réwniez jako ,,bezpieczenstwo sieci i systemow informatycznych” lub ,,bezpieczenstwo tele-
informatyczne” i oznacza ,,0dporno$¢ systemow teleinformatycznych, przy danym poziomie
zaufania, na wszelkie dziatania naruszajace dostepno$¢, autentyczno$é, integralnosé lub pouf-
no$¢ przechowywanych lub przekazywanych, lub przetwarzanych danych, lub zwigzanych
z nimi ustug oferowanych lub dostepnych poprzez te sieci i systemy informatyczne”'3. Zwig-
zana jest z nim m.in. ochrona przestrzeni przetwarzania informacji oraz zachodzacych inter-
akcji w sieciach teleinformatycznych” !4,

7 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce, MSWiA, Warszawa 2016, s. 8.

8 J. Wasilewski, Zarys definicyjny cyberprzestrzeni, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”
2013, nr 9, s. 225-226.

9 Ibidem, s. 226.

10 Virtual space in which the electronic data of worldwide PCs circulate, http://ec.europa.eu/informa-
tion_society/tl/help/glossary/index_en.htm#c, data dostepu: 11.05.2019 r.

1 Dzieci sie liczg 2017. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce, red. M.
Sajkowska, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”, Vol 17, No 1 (2017), s. 278—279.

12 Tbidem, s. 279.

13 Strategia Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022, Ministerstwo
Cyfryzacji, Warszawa 2017.

14 https://mfiles.pl/pl/index.php/Cyberbezpiecze%C5%84stwo, data dostepu: 11.05.2019 r.
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Sktadowymi cyberbezpieczenstwa jest wiele pojec z réznych obszardéw, co wplywa na trud-
nosci w jego definiowaniu i interpretacji. ,,[...] Dla 0s6b indywidualnych cyberbezpieczenstwo
oznacza poczucie bezpieczenstwa oraz ochrone swojej prywatnosci w sieci [...]” 15, ale row-
niez swobod¢ korzystania z zasobow sieci i anonimowos¢, co rodzi wiele watpliwosci i zagro-
zen. Chociaz anonimowo$¢ w sieci moze by¢ pomocna dla 0séb nie§miatych, ktére na przyktad
Z jej pomocg mogg tatwiej nawigzywac kontakty, niesie ze sobg wiele negatywnych dziatan,
ktdére zwigzane sa z poczuciem bezkarnosci za czyny dokonywane w Internecie.

Kwestia dotyczaca prywatnosci w przestrzeni cyfrowej aktualnie jest szeroko dysku-
towanym tematem. ,Pytania zadawane firmom technologicznym czgsto spotykaja sie
z gto$§nymi zapewnieniami, ze wszelkie udostgpniane dane sg anonimowe, a poufne informa-
cje sa natychmiastowo usuwane z systemu [...]. W rzeczywistosci sytuacja wyglada zupelnie
inaczej. Grupa naukowcow z Massachusetts Institute of Technology odkryta, ze bardzo tatwo
mozna ustali¢, kto jest kim w przestrzeni cyfrowej. Anonimowe informacje moga by¢ szybko
zidentyfikowane, gdy mozliwy jest dostep do wielu miejskich baz danych”'6. Mozna rozpa-
trywac te kwesti¢ w kategorii naruszania prywatnosci nadawcy lub ochrony osob, ktore sa
odbiorcami potencjalnie negatywnych przekazéw. Budzi to szereg kontrowersji wymuszaja-
cych zajecie stanowiska przez rzady panstw i organizacje mi¢dzynarodowe. W tym miejscu
warto zada¢ pytanie: Co jest wazniejsze — prywatnos$¢ i wolno$¢ stowa czy poczucie bezpie-
czenstwa internautow?

Zagrozenia w sieci

Cyberprzestrzen jest miejscem, z ktorego wszyscy moga korzysta¢ niemalze w nieograni-
czony sposob. ,,Wszyscy internauci [...] tworzg otwarte i anonimowe cyberspoleczenstwo,
do ktérego [...] moze dotgczy¢ kazdy”!”. Rzeczywisto$¢ wirtualna, na ktorg sktadajg sie
media cyfrowe oraz interaktywne technologie informacyjno-komunikacyjne '8, oddziatujg
na uzytkownikow Internetu.

Popularne okreslenie ,,$wiat si¢ skurczyt”!® dotyczy likwidacji barier czasowych
i odlegtosciowych w cyberprzestrzeni. Dane przesylane sa natychmiast na caty $wiat.
Ich wptyw na spoteczenstwo dotyczy gltéwnie mozliwosci ksztattowania postaw i opi-
nii publicznej. Internet wpltywa przede wszystkim na ludzi mtodych, dla ktorych jest
on przestrzenia stanowigca swego rodzaju ,,0dskoczni¢” od — cz¢sto malo atrakcyjnej
w ich opinii — rzeczywisto$ci. Fakt, ze Internet ksztattuje $wiatopoglad dzieci i mlo-
dziezy, wpltywa na podjecie prob badania zagrozen, z jakimi moga si¢ oni spotkac
w cyberprzestrzeni.

Cyberprzestrze powinna by¢ rozpatrywana w dwoéch przejawach: pozytywnym
i negatywnym. Ten drugi dotyczy zagrozen, ktore sa generowane w cyberprzestrzeni.
Zagrozenia, na ktére narazeni sg internauci, mozna podzieli¢ na dwie grupy:

15 1. Debska, H. Wagner, Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni [W:] Miodziezowe spojrzenie
na bezpieczenstwo, WSOWL, Wroctaw 2017, s. 101.

16 https://zmianynaziemi.pl/wiadomosc/naukowcy-ustalili-ze-anonimowosc-w-sieci-nie-istnieje,
data dostepu: 10.05.2019 r.

171. Debska, H. Wagner, op. cit., s. 104.

18 Tbidem, s. 104.

19 http://lubimyczytac.pl/cytat/9166, data dostgpu: 13.05.2019 r.



Wybrane zagadnienia cyberbezpieczenstwa 205

» zagrozenia wynikajace z awarii technicznych, takich jak: awarie komputerow, awarie
oprogramowan, nietrwate bezpieczenstwo danych;

» zagrozenia zwigzane z dzialaniami podejmowanymi przez ludzi, m.in. takie jak: ataki
z uzyciem szkodliwego oprogramowania (wirusy), kradzieze tozsamosci, wyludzenia,
modyfikacje lub niszczenie danych, blokowanie dostepu do ustug, spam, ataki socjotech-
niczne (np. phishing), cyberbulling, cyberprzemoc.

Wachlarz zagrozen wynikajacych z dzialalnosci czlowieka w Internecie jest zdecydo-
wanie wigkszy niz niebezpieczenstwa zwigzane wytacznie z technologia.

Jak wspomniano wyzej, zagrozenia wystgpujace w cyberprzestrzeni to nie tylko te
zwigzane z czynami zabronionymi okreslonymi w Kodeksie karnym czy Kodeksie cywil-
nym, takimi jak: zniestawienie, wlamanie informatyczne, grozby, n¢kanie czy naruszenie
wizerunku, ale roéwniez zagrozenia wynikajace z ograniczen technicznych i awarii oraz
duza mozliwos$¢ uzaleznienia od sieci, co moze doprowadzi¢ do dysfunkcji w zyciu danej
jednostki. Przykladem zagrozenia z pierwszej kategorii jest mowa nienawisci rozumiana
jako ,,wypowiedzi, ktére szerzg, propaguja i usprawiedliwiaja nienawis$¢ rasowa, ksenofo-
big, antysemityzm oraz inne formy nietolerancji, podwazajace bezpieczenstwo demokra-
tyczne, spoisto$¢ kulturowa i pluralizm”?°. ,,Z mowg nienawisci Polacy stykajg si¢ gtdwnie
w Internecie (szczegdlnie mlodziez), w telewizji (gldwnie dorosli) oraz w codziennych
rozmowach i na ulicy”?!. ,,Doszli$my do sytuacji, w ktorej zdecydowana wigkszo$¢ mto-
dych ludzi jest zanurzona w rzeczywistosci petnej nienawistnych wypowiedzi pod adresem
mniejszosci” 2.

Cyberprzemoc jest zjawiskiem negatywnym i niestety rozwijajacym si¢. Swiadczy cho-
ciazby o tym liczba artykutoéw, ktore jej dotycza. Wedlug Google Scholar w Internecie
mozna znalez¢ okoto 24 700 wynikéw zwigzanych z tym zagadnieniem>*. W ciaggu dekady
rozktad ten wygladal nastepujaco: 2008 rok — 441 wynikow, 2009 — 621 wynikow, 2010 —
809 wynikow, 2011 — 1090 wynikow, 2012 — 1380 wynikéw, 2013 — 1670 wynikoéw, 2014
— 2130 wynikéw, 2015 — 2970 wynikow, 2016 — 3200 wynikow, 2017 — 3690 wynikow
i 2018 — 4470 wynikoéw *. Wyraznie wida¢ tendencje wzrostowg wskazujgcg na istote
problemu cyberprzemocy. Cyberprzemoc jest jednym z rodzajow stosowanej przemocy
rowiesniczej. Istnieje wiele systemow klasyfikacji przemocy rowiesniczej. Podziat stoso-
wany miedzy innymi przez Instytut Badan Edukacyjnych wyr6znia: przemoc werbalna,
relacyjna, fizyczng, materialng oraz elektroniczng? (tabela 1). Ta ostatnia czesto stanowi
duze wyzwanie, poniewaz — w przeciwienstwie do przemocy fizycznej czy materialnej
—moze przebiega¢ bez widocznych oznak. Do momentu ujawnienia nadawcy pozostaje
on osobg anonimowa, co wplywa na jego pewno$¢ siebie i brak ograniczen moralnych
W jego czynach.

20 https://uprzedzuprzedzenia.org/czym-mowa-nienawisci/, data dostepu: 12.05.2019 r.

21 M. Winiewski, K. Hansen, M. Bilewicz, W. Soral, A. Swiderska, D. Bulska, Mowa nienawisci,
mowa pogardy. Raport z badania przemocy werbalnej wobec grup mniejszosciowych, Fundacja im.
Stefana Batorego, Warszawa 2017, s. 5.

2 Tbidem, s.6

23 Dane na dzien 12.05.2019 r.

2 W okresie 1.01-12.05.2019 r. liczba wynikdéw wyniosta 1420.

2 Drzieci sie liczqg 2017..., s. 216.
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Tabela 1. Klasyfikacja przemocy rowiesniczej

Przemoc Przemoc Przemoc Przemoc Przemoc
werbalna relacyjna fizyczna materialna elektroniczna
obgadywa- wykluczenie pobicie, kradzieze, wrogie wiadomosci
nie, przezywa- |z grupy, nastawianie| szarpanie |niszczenie przed- | (SMS-y, maile), publikacja
nie innych przeciwko miotow o$mieszajacych filmow
danej osobie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Krajewska, Bullying jako forma przemocy w srodowisku
szkolnym [W:] Przestepczo$¢ nieletnich — teoria i praktyka, red. S. Cmiel, WSGE, Jozefow 2012, s. 259.

Gdy moéwimy o przemocy rowiesniczej, zasadne jest przywotanie stosunkowo nowego
zjawiska, zwanego bullyingiem oraz cyberbullyingiem. Bullying oraz jego cybernetyczna
odmiana to znacznie wigcej niz klasyczna przemoc rowiesnicza (czy cyberprzemoc). Bullying
to ,,dlugotrwale i negatywne dzialanie uczniéow lub grupy uczniow skierowane na innego
ucznia lub grup¢ ucznidow, zmierzajace do wykluczenia ofiary z grupy réwiesniczej [ ...] obej-
muje takie zachowania jak oczernianie, szykanowanie, tyranizowanie i wyszydzanie (innych
0s0b) za posrednictwem sieci”?.

W konkluzji przedstawionych powyzej rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze zagrozenia w sieci
sa w zasadzie zjawiskiem powszechnie wystepujacym. Wskaza¢ nalezy rowniez, ze zjawisko
to z kazdym rokiem rozwija si¢ w zastraszajacym tempie.

Edukacja na temat zagrozen plynacych z cyberprzestrzeni

Cyberprzemoc to zjawisko, ktore w ostatnich latach coraz bardziej si¢ rozwija. Nawet
najlepsze przepisy prawa obowigzujace w danym kraju, wszechstronnie opisujace czyny
zabronione, nie s3 gwarantem ich niepopelniania. Dobre przepisy prawa nie rozwiaza
problemu cyberbezpieczenstwa i nie beda w stanie uchroni¢ dzieci i mtodziezy przed
zagrozeniami ptynacymi z cyberprzestrzeni. W zwiazku z tym niezwykle istotne jest,
aby uswiadamia¢, czym jest cyberprzemoc, jakie moze przybiera¢ formy w komunikatach
i dziataniach, ale przede wszystkim — jakie sg skutki tego zjawiska dla potencjalnej ofiary.
W tym zakresie istotne jest wypracowanie i wdrazanie sposoboéw reagowania w sytuacji
bycia zaatakowanym oraz szerzenie informacji dotyczacych mozliwo$ci pomocy osobie
podlegajacej cyberprzemocy.

W ramach edukacji dla bezpieczenstwa — ksztattujacej w sferze bezpieczenstwa
zardwno postawy pozadane spotecznie, jak i niezbedng wiedze i umiejetnosei dziatania?’
— oraz innych przedmiotéw szkolnych prowadzi si¢ szeroko pojmowang edukacj¢ na temat
cyberbezpieczenstwa. Edukowanie moze przybiera¢ formy warsztatow prowadzonych

26 7. Majchrzyk, Realna i wirtualna rzeczywisto$¢ — agresywne zabawy i przestepstwa nieletnich
w $wiecie wirtualnym [W:] Przestepczosé nieletnich — teoria i praktyka, red. S.Cmiel, WSGE, Jozefow
2012, s. 63.

27 R. Gwardynski, Edukacja dla bezpieczenstwa jako obszar realizacji zadan parstwa z zakresu
bezpieczenstwa [W:] Administracja bezpieczernstwa. Wybrane problemy, Tom 1V, red. B. Wisniewski,
A. Babinski, A. Osierda, P. Kobes, WSA, Bielsko-Biata 2017, s. 168—169.
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w szkotach, instytucjach, zaktadach pracy, ale rowniez skuteczne sa kampanie informa-
cyjne w mediach, bedace krotkimi spotami dziatajacymi podprogowo. Odbiorcy zostaja
w ten sposob aktywizowani do analizy tego zjawiska.

Wyniki przeprowadzonych badah dowodza, ze edukacja w zakresie cyberprzemocy
powinna obejmowaé wszystkie grupy wiekowe, ze szczegdlnym naciskiem na dzieci
i mtodziez. Wtasciwa edukacje dla bezpieczenstwa podejmuje si¢ dopiero w szkole pod-
stawowej, a zdaniem ekspertéw dzieci juz od najmlodszych lat sg uzytkownikami mediow
cyfrowych, dlatego tak wazna jest edukacja oraz profilaktyka dotyczaca cyberprzemocy
prowadzona w szkotach, a nawet przedszkolach. Priorytetem powinno by¢ przygoto-
wanie najmtodszych do odpowiedzialnego korzystania z Internetu. Jednoczesnie nalezy
zwigksza¢ kompetencje oraz $wiadomos¢ rodzicow i pedagogéw w zakresie korzystania
z nowych technologii. Nauczanie najmtodszych nie moze si¢ ograniczy¢ do sprawnego
postugiwania si¢ sprz¢tem i oprogramowaniem. Kluczowa jest kultura wykorzystywania
mozliwosci sieci internetowej, ktora dostarczy samych korzysci i pozwoli zminimalizo-
wac lub unikna¢ zagrozenia. Zwtlaszcza na poczatku korzystania z cyberprzestrzeni nalezy
wzmbce kontrole i nadzor nad najmtodszymi w zakresie czasu spgdzanego przed ekranem
komputera, tabletu lub smartfona, jak i co do tresci, do jakich maja dostep.

Zaufanie do najmtodszych nie koliduje z wykorzystywaniem tak zwanych blokad rodzi-
cielskich pozwalajacych w tatwy sposob blokowac¢ dostep do niechcianych stron interne-
towych.

Skuteczng technike wykorzystywang w edukacji na temat zagrozen w cyberprzestrzeni
stanowi symulacja. Polega ona na przyjmowaniu roli osoby poddawanej przemocy ptynacej
z sieci. Dziatanie takie powoduje refleksje nad negatywnymi uczuciami, jakich doswiadcza
ofiara, uczy zachowan empatycznych i jest silnym or¢zem w przeciwdziataniu wszelkim
dyskryminacjom. Wazny element edukacyjny stanowig spotkania z osobami, ktére zmie-
rzyly si¢ z atakami na siebie. Uswiadamia to odbiorcom, ze po drugiej stronie monitora jest
cztowiek posiadajacy uczucia, okreslong wrazliwos$¢ i jednoczesnie ograniczong odpor-
nos¢, ktoérej przekroczenie w skrajnych sytuacjach moze prowadzi¢ do $mierci. Wspo-
mniane spotkania umozliwiaja walke ze szkodliwymi wzorcami zachowan polegajacymi
na oddzialywaniu na innych uzytkownikéw Internetu, ktére propaguja samookaleczanie
si¢ lub nawet popetnianie samobojstw.

Chociaz w polskim szkolnictwie wcigz wigksze znaczenie odgrywa przekazywanie
wiedzy teoretycznej, eksperci sg zgodni co do tego, ze zdecydowanie bardziej efektywne
sa zajecia praktyczne.

W Polsce funkcjonuja instytucje wspomagajace rodzicéw, nauczycieli i najmlodszych
w sprawach zwiazanych z bezpieczenstwem w cyberprzestrzeni. Wymieni¢ nalezy tu Pol-
skie Centrum Programu Safer Internet zajmujace si¢ szeregiem inicjatyw na rzecz bezpie-
czenstwa dzieci i mlodziezy wykorzystujacych Internet i nowe technologie. Organizacja
realizujacg kompleksowe dzialania na rzecz bezpieczenstwa dzieci w Internecie jest poza-
rzadowa fundacja o charakterze non-profit ,,Dajemy Dzieciom Site”. Rol¢ edukacyjna
spetnia rowniez Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa bg¢daca instytutem badaw-
czym podleglym Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Dorosli, chcac chroni¢ najmtodszych, sami powinni mie¢ §wiadomos$¢ zagrozen oraz
zna¢ sposoby ich ograniczania. Skuteczna w zakresie edukacji na temat zagrozen ptyna-
cych z cyberprzestrzeni jest wielotorowos$¢ podejmowanych dziatan.



208 Barbara Kaczmarczyk, Piotr Szczepanski, Marlena Dgbrowska

Zakonczenie

Cyberprzemoc jest zjawiskiem bardzo podstgpnym i trudnym do kontrolowania. Pomimo
podejmowanych wielu dziatan przez instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo, wdro-
zenia Strategii Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022 istotna
jest rowniez wiedza kazdego obywatela, tak rodzica jak i dziecka, o zagrozeniach ptynacych
z sieci. Wazne jest, aby wiedzie¢, ze dziatanie sprawcy, nawet przy szybkim zareagowaniu
1 pomocy, moze zostawi¢ bardzo powazne skutki u ofiary przemocy, majace istotny wptyw
na jako$¢ jej zycia oraz przede wszystkim na poczucie wlasnej wartosci i samoocen¢. Zabu-
rzenia w tych aspektach sa niezwykle wazne dla zdrowia psychicznego cztowieka oraz moga
sta¢ si¢ gruntem indywidualnych trudnosci w rozwoju i samorealizacji.

Zdaniem autorow tego opracowania konieczne jest prowadzenie dziatan prewencyjnych
w odniesieniu do wszystkich grup spotecznych. Najlepsza forma edukacji bytyby warsztaty,
podczas ktorych podejmowano by dyskusje prowadzaca do odpowiedzi na pytania: Czym
jest cyberprzemoc? Jakie skutki ze sobg niesie? Jak reagowac w sytuacji doznawania cyber-
przemocy? Jakie sa zasady bezpiecznego korzystania z mediow cyfrowych? Spotkania te
powinny by¢ prowadzone w atmosferze zaufania i otwarto$ci, aby uczestniczy ch¢tnie dzie-
lili si¢ wlasnymi doswiadczeniami zwigzanym z ich funkcjonowaniem w wirtualnym $wie-
cie. Skutecznym sposobem edukacji bytaby rowniez szeroka kampania spoteczna w réznego
rodzaju mediach. Konieczne jest rowniez upowszechnianie wiedzy o niebezpieczenstwach
zwigzanych z korzystaniem z cyberprzestrzeni, sposobow ich unikania i reagowania na nie,
a takze informacje o mozliwo$ciach pomocy ofiarom cyberprzemocy.
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SUMMARY
Barbara Kaczmarczyk, Piotr Szczepanski, Marlena Dabrowska
Selected aspects of cybersecurity

In recent years, cybersecurity issues have become very popular. It is a complex concept
and requires multifaceted actions. Cyberspace, which is discussed when considering
cybersecurity, includes both positive and negative phenomena. The latter are developing
at a very fast pace, as evidenced by media relations, for example. In such an environ-
ment, it is important to know about the threats occurring on the Internet and how
to effectively counteract or react to them.

This paper presents problems related to selected issues of cybersecurity and their
impact on various aspects of human life. It also suggests ways of dealing with threats
through different forms and methods of education of the society.

Key words: security, cybersecurity, cyberbullying, threats in the network, education.
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Bezpieczenstwo spoleczne mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce ze szczegolnym uwzglednieniem
spolecznosci romskiej (cyganskiej)

STRESZCZENIE

Wsréd zagrozen uniemozliwiajacych zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego ludno-
$ci wyrdzniajg si¢ dwie grupy niebezpieczenstw: socjalne (a w nich m.in. bezrobocie,
bezdomnos¢, gtod i ubdstwo) i psychospoleczne (przede wszystkim takie patologie
jak: przestgpczosé, korupcja, uzaleznienia i choroby zakazne). Mniejszosci narodowe
i etniczne oprocz powyzszych determinant narazone sg ponadto na grozbg utraty swojej
tozsamosci i zachowania wiasnej odrebnosci w srodowisku otaczajacej wigkszosci. W ni-
niejszym artykule podjeto probe charakterystyki podejmowanych przez panstwo polskie
dzialan majacych na celu zapewnienie wspomnianego bezpieczenstwa, ze szczegdlnym
odniesieniem do systemu prawnej ochrony charakteryzowanych grup. Z uwagi na zakres
badawczy pracy szczegélne miejsce poswigcono romskiej (cyganskiej) mniejszosci
etnicznej i kierowanym do niej programom spotecznym.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, mniejszosci narodowe i etniczne, ochrona
prawna, wielokulturowos¢.

Wprowadzenie

Pochodzacy z 2002 . Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzecz-
pospolitg Polskq postanowien ,,Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci
Narodowych” (dalej: Raport) wskazywal, ze obszar panstwa zamieszkuje ok. miliona przedsta-
wicieli mniejszoéci narodowych, stanowiacych ok. 2—3% liczby obywateli!. Dokonano charak-
terystyki powyzszych spotecznosci, wskazano ich szacunkowa liczebno$¢ i podkreslano, ze sa
objete ochrong prawna panstwa, zwigzang z ustawodawstwem krajowym i migdzynarodowym.
Nadmieniono réwniez o zamiarze przeprowadzenia w 2002 r. pierwszego po 1989 roku Naro-
dowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, w ktorym zostang umieszczone pytania

Y Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitq Polskq posta-
nowien ,, Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych”.
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o narodowos¢ respondentdw, a uzyskane dane pozwola precyzyjniej wskaza¢ liczbg cztonkow
mniejszosci w Polsce. Wyniki spisu wykazaty, ze narodowos$¢ odmienng od polskiej — wbhrew
oczekiwaniom — wskazato jedynie 1,2% obywateli RP2, warunkujgc tym samym modyfikacje
dotychczasowych prac nad projektem?® przygotowywanej wowczas Ustawy o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym* (dalej: Ustawa). Nie analizowano jed-
nak kwestii, ze ok. 700 tysigcy ankietowanych nie wypehilo tej rubryki. Przyjety ostatecznie
w 2005 r. dokument stanowi integralng czgs¢ systemu ochrony praw mniejszos$ci narodo-
wych i etnicznych w Polsce, m.in. definiujac kategori¢ mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
i przyznaje im okre$lone przywileje. W niniejszym artykule podjeto probe charakterystyki
wspomnianych grup i wskazania ich liczebnos$ci w oparciu zaréwno o wskazane w Rapor-
cie szacunki, jak i dane urzedowe — otrzymane w trakcie Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. (dalej: NSP 2011). Uwzgledniono §wiadomie wyniki drugiego
z przeprowadzonych w XXI w. spisow?, ktory wykazat wiekszg liczbe deklaracji przynalez-
nosci do mniejszo$ci narodowych lub etnicznych niz dziesie¢ lat wezesniej (2,26%° obywateli
w 2011 r. wobec wspomnianych juz 1,2% w 2002).

Nadrzednym celem pracy jest charakterystyka systemu ochrony praw mniejszo$ci narodo-
wych i etnicznych w Polsce, przede wszystkim z zakresu krajowego ustawodawstwa umoz-
liwiajacego zapewnienie 1 utrzymanie bezpieczenstwa spolecznego obywateli o odmienne;j
niz polska orientacji narodowej. Wymieniono réwniez i opisano wybrane instytucje,
takie jak np.: Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Komisja
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Wydziat Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
do kompetencji ktérych nalezy m.in. nadzor nad przestrzeganiem wspomnianych przepisow
i szeroko rozumiana dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci. Przywotano ponadto wybrane zatoze-
nia definicyjne bezpieczenstwa spotecznego, a takze dokonano charakterystyki mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce. Z uwagi na fakt, ze poczesne miejsce w niniejszej pracy
zajmuje zagadnienie Romow (Cygandéw), poswigcono im szczegdlng uwage poprzez rozbu-
dowany (w stosunku do pozostatych grup) opis spoteczno$ci, obejmujacy m.in. jej pocho-
dzenie, strukture (etniczng i zawodowa), tradycj¢ i kultur¢. Dodatkowo nadmieniono
o programach adresowanych do mniejszo$ci, m.in. o: Pilotazowym programie rzqdowym
na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata 2001—2003, Programie

2 G. Gudaszewski, Demograficzno-spoleczna charakterystyka obywateli polskich deklarujgcych
,,narodowos¢ niepolskq” w Narodowym Spisie Powszechnym w 2002 r. [W:] Mniejszosci narodowe
w Polsce w swietle Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, red. L. Adamczuk, S. Lodzinski,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Polskie Towarzystwo Socjologiczne, Warszawa 2006, s. 91.

3 S. Lodzinski, Wprowadzenie. Mniejszosci narodowe w Polsce w $wietle Narodowego Spisu
Powszechnego z 2002 roku [w:] L. Adamczuk, S. Lodzinski (red.), op. cit., s. 20. Zmiany dotyczyty
gmin, w ktorych dopuszczano mozliwos¢ wprowadzenia jezykoéw mniejszosci jako pomocniczych.

4 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym (Dz.U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141 z p6zn. zm.).

3 Respondenci uzyskali w nim mozliwo$¢ podania podwojnej identyfikacji narodowej wobec braku
takiej alternatywy w 2002 r. Organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych poddawaty w watpliwosé
poprzednie wyniki ze wzglgdu na — ich zdaniem — niedoszacowanie liczby obywateli o niepolskim
pochodzeniu etnicznym.

¢ G. Gudaszewski, Identyfikacje etniczne w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkar
w 2011 r. [W:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce w $wietle Narodowego Spisu Powszechnego
z 2011 roku, red. S. Lodzinski, K. Warminska, G. Gudaszewski, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2015, s. 64.
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na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce na 2003—2013 | Programie integracji spoteczno-
Sci romskiej w Polsce na lata 2014—2020, jednakze z uwagi na obowiazek dostosowania
si¢ do wymogow objetosciowych tekstu naktadanych przez Wydawnictwo ograniczono si¢
jedynie do zwieztej charakterystyki wymienionych inicjatyw. Autor jest w pelni §wiadomy
faktu, ze niniejsza praca stanowi jedynie przyczynek do dalszej dyskusji na temat zapew-
nienia bezpieczenstwa spotecznego mniejszos$ci narodowych i etnicznych w Polsce, zwlasz-
cza w kontekscie programéw kierowanych do grupy Roméw (Cygandw). Z tego wzgledu
zacheca Czytelnika do zapoznania si¢ z dodatkowymi publikacjami zawierajagcymi informa-
cje dotyczace powyzszego tematu, rowniez sposrod literatury przywolywanej w niniejszym
opracowaniu.

Bezpieczenstwo spoleczne — zaloZenia definicyjne

Bezpieczenstwo spoteczne, zdaniem J. Gierszewskiego, ujmowane jest w literaturze przed-
miotu szeroko, obejmujac m.in. zagadnienia: patologii spotecznych, zabezpieczenia spotecz-
nego, pomocy spotecznej i aktywnosci gospodarczo-spolecznej warunkujacej egzystencje
ludzi’. A. Skrabacz wskazuje jednoczesnie, ze stanowi jedng z kategorii bezpieczenstwa
narodowego rozumianego jako naczelna misja catego spoteczenstwa i panstwa, polegajaca
na realizacji dwoch najwazniejszych funkcji: ochrony i obrony intereséw narodowych przed
rzeczywistymi i potencjalnymi zagrozeniami oraz tworzenia odpowiednich warunkow nie-
zbednych do politycznego, spotecznego, gospodarczego i kulturowego rozwoju narodu®.
J. Gierszewski nadmienia ponadto, ze panstwo przypisuje sobie glowna odpowiedzialnosé
za efektywne funkcjonowanie systemu i to ono wskazuje priorytety dziatan w tej materii.
»Wazne staje si¢ okreslenie zwigzku wspoétzalezno$ci poziomu bezpieczenstwa spotecznego
od skutecznosci instytucji”®, co oznacza, ze analizie nalezy podda¢ nie tylko wspomniany
poziom bezpieczenstwa, lecz takze proces jego organizowania i zalezno$ci z otoczeniem.
Do powyzszego stanowiska nawiazuje P. Razniak, dostrzegajac w ostatnich latach wzmo-
zone zainteresowanie bezpieczenstwem spotecznym organdw panstwowych, do kompetencji
ktérych nalezy troska o obywateli bez wzgledu na ich status spoleczny i materialny oraz
podejmowanie dziatan majacych za zadanie uniknigcie wytworzenia si¢ grupy ,,uposledzo-
nych” ekonomicznie '°. M. Leszczynski sadzi z kolei, ze wspomniane bezpieczenstwo bedzie
oznaczaé catoksztalt dziatan prawnych i organizacyjnych podejmowanych przez podmioty
rzadowe (krajowe i migdzynarodowe), pozarzadowe i obywateli, majace na celu zagwaran-
towanie odpowiedniego poziomu zycia spoteczenstwa (w skali indywidualnej i zbiorowej)
i niedopuszczenie do jego marginalizacji i wykluczenia!!'. K. Marczuk oddzielita natomiast
kategorie bezpieczenstwa socjalnego i spolecznego, gdzie pierwsza ogranicza si¢ jedynie

7 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoteczne jako dziedzina bezpieczenstwa narodowego, ,Historia
i Polityka” 2018, nr 23(30), s. 26.

8 A. Skrabacz, Bezpieczenstwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i spoteczne, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2012, s. 27.

° J. Gierszewski, op. cit., s. 26.

10p. Razniak, Wplyw poziomu bezpieczenistwa spotecznego na migracje ludnosci w Polsce, ,,Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2012, nr 4 (IX), s. 41.

1 M. Leszczynski, Bezpieczerstwo spoleczne a wspolczesne panstwo, ,,Zeszyty Marynarki Wojenne;j”
2011, Rok LII, Nr 2 (185), s. 125.
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do zapewnienia $rodkow do zycia, druga stanowi pojgcie szersze, oznaczajace nie tylko
zaspokojenie podstawowych potrzeb egzystencjalnych, ale réwniez ,,daje perspektywe roz-
woju cztowieka” 2. Rowniez P. Majer i A. Urbanek dostrzegajg wieloaspektowo$¢ opisywa-
nego zagadnienia i podobnie do przywolywanej powyzej autorki dostrzegaja silny zwigzek
bezpieczenstwa spolecznego z socjalnym, podkreslajac jednak, ze oznacza nie tylko zapew-
nienie ochrony egzystencji cztowieka, ale rowniez umozliwienie jego rozwoju. W osiagnie-
ciu powyzszego celu ma pomdc potaczenie dziatalno$ci dwoch podstawowych podmiotow,
tj. panstwa i spoteczenstwa '3

Interesujace poznawczo stanowisko, zwlaszcza w kontekscie przedmiotu badawczego
niniejszej pracy, zaproponowal M. Brzezinski, okreslajac bezpieczenstwo spoteczne mianem
spoteczno-kulturowego, bedacego jednym z pieciu sektorow bezpieczenstwa '# i charaktery-
zujgcego sie Scistym powigzaniem z jednostka i spoleczenstwem 3. Interpretuje je poprzez
odwotanie do dwdch obszarow tematycznych: kulturowego, zwigzanego tozsamo$cia kolek-
tywna (grup spotecznych), i socjalnego, zwigzanego z tozsamos$cia indywidualng (jedno-
stek). Pierwszy z wymienionych dotyczy zbiorowosci, np. wspolnot lokalnych lub narodow
usytuowanych w odniesieniu do odmiennych (np. kulturowo, rasowo, religijnie etc.) grup
spotecznych. Drugi wiaze si¢ z ekonomicznymi aspektami istnienia pojedynczych oséb
i warunkuje ich identyfikacje ze spoteczefistwem, przybierajac formy zaro6wno pelnej par-
tycypacji w zyciu grupy, jak i wykluczenia oraz marginalizacji '. Kolejng koncepcje, godna
odnotowania w aspekcie problematyki mniejszosci narodowych i etnicznych, zaproponowat
M. Kubiak, slusznie zauwazajac, ze integralnym elementem polityki bezpieczenstwa spo-
lecznego sa zagrozenia spoteczne, ktore w istotny sposob wplywaja na jakos$¢ i standard
zycia ludzi. Wyrdznit wsrdd nich socjalne (pierwotne), tj. m.in. bezrobocie, gtod i bez-
domno$¢, warunkujace wystapienie drugiej kategorii — zagrozen psychospotecznych (wtor-
nych), np. przestgpczosé, korupcje i uzaleznienia. Zdaniem autora grupy mniejszosciowe
sa szczegolnie narazone na oddziatywanie niebezpieczenstw spotecznych, poniewaz oprocz
wymienionych powyzej dodatkowo pojawia si¢ grozba utraty przez nie wilasnej odrebno-
$ci etnicznej, co jest zwigzane z zamieszkaniem w srodowisku zdominowanym przez inna,
wigkszg spoteczno$¢ narodowa. Tym samym ,,0bok rozwigzywania codziennych probleméw
socjalno-bytowych [...] muszg [...] troszczy¢ si¢ nade wszystko o swoje zintegrowane trwa-
nie, przetrwanie i rozwdj” 7. Za autorem mozna skonstatowac, ze bezpieczenstwo spoteczne
mniejszosci narodowej i/lub etnicznej bgdzie oznaczalo nie tylko pewno$¢ jej przetrwania
przy zachowaniu wlasnej odrebnosci, ale réwniez zagwarantowanie przez panstwo mozliwo-
$ci rozwoju, skodyfikowane w normach prawa krajowego i migdzynarodowego.

12 K. Marczuk, Bezpieczenstwo spoteczne: potrzeba szerokiego ujecia. Implikacje dla Polski [w:]
Bezpieczenstwo spoteczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulowski, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 32.

13 P. Majer, A. Urbanek, Bezpieczeristwo spoteczne. Ewolucja, instytucje, zagrozenia, Editions Spot-
kania, Warszawa 2016, s. 63.

14 Pozostale sektory bezpieczenstwa to: polityczny, militarny, ekonomiczny i ekologiczny.

15 M. Brzezifiski, Bezpieczernstwo spoleczne z perspekiywy bezpieczeristwa wewnetrznego, ,,Zeszyty
Naukowe WSOWL” 2013, nr 3 (169) 2013, s. 6-7.

16 Tbidem, s. 9.

17 M. Kubiak, Bezpieczernstwo spoteczne mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, [w:] A. Skra-
bacz, S. Sulowski, op. cit., s. 209-210.
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Mhniejszosci narodowe i etniczne w Polsce

Zgodnie z Ustawa mniejszoscia narodowa bedzie spotecznos¢ obywateli Polski, ktora speinia
facznie nastgpujace warunki: jest mniej liczna od pozostalej ludnosci kraju; istotnie odroz-
nia si¢ od pozostalej wigkszosci; dazy do zachowania wlasnej kultury, jezyka lub tradycji;
posiada $wiadomos¢ swojej historycznej wspolnoty narodowej, bedac ukierunkowana na jej
wyrazanie i ochrong; zamieszkuje obecne terytorium Rzeczypospolitej Polski od co najmniej
100 lat i utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wiasnym pafistwie '8. Z kolei mniej-
szo$cig etniczna bedzie spotecznos¢ spetniajaca wszystkie powyzsze warunki za wyjatkiem
posiadania wlasnego panstwa. W Polsce wystepuje dziewie¢ mniejszosci narodowych: bia-
loruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska
oraz cztery etniczne: karaimska, temkowska, romska i tatarska. Ponizej zamieszczono cha-
rakterystyke kazdej z wymienionych grup, uwzgledniajac m.in. ich liczebnos¢, wyznawanag
religie, miejsce zamieszkania i jezyk ojczysty.

Prawostawie stanowi dominujace wyznanie wérod przedstawicieli mniejszosci bialo-
ruskiej w Polsce. Wystepuje ona gtownie w wojewodztwie podlaskim, zwlaszcza w jego
potudniowo-wschodniej czgéci. Najwazniejszym osrodkiem zycia narodowego spoteczno-
Sci jest Biatystok, w ktorym siedziby posiada wigkszo$¢ jej organizacji (w tym najwigksza
z nich — Zwiazek Biatoruski w RP). Wedtug danych szacunkowych w Polsce mieszka mi¢dzy
200 a 300 tysigcy przedstawicieli charakteryzowanej grupy %, ale urzedowe dane wskazuja
na 43 878 deklaracji narodowosci biatoruskiej udzielonych w trakcie NSP 20112,

Najwicksze skupisko Czechoéw znajduje si¢ w Zelowie, w wojewodztwie todzkim i jest
skupione wokot parafii ewangelicko-reformowanej oraz dziatajacego od 2010 r. Stowarzy-
szenia Czechéw w Polsce?!. Oprocz wspomnianej lokalizacji niewielkie skupisko spotecz-
no$ci wystepuje rowniez w okolicach Belchatowa, w Kotlinie Ktodzkiej?? i w Lublinie?.
Dane szacunkowe wskazuja na obecnos¢ ok. trzech tysigecy przedstawicieli grupy i takie
wskazniki potwierdzit NSP 2011, wykazujac liczbe 2831 deklaracji®*.

Posiadajaca charakter autochtoniczny?’ i wyznajaca religi¢ rzymskokatolicka mniej-
szos$¢ litewska zamieszkuje glownie w zwartych skupiskach ziemie wchodzace niegdy$

18 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym (Dz.U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141 z pézn. zm.)

19 A, 1dzior, Biatorusini. Organizacje biatoruskie w Polsce [W:] Stowarzyszenia mniejszosci narodo-
wych, etnicznych i postulowanych w Polsce po Il wojnie Swiatowej, red. S. Dudra i B. Nitschke, Zaktad
Wydawniczy NOMOS, Krakow 2013, s. 58—59.

20 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostgpu: 21 marca 2019 r.

2 Ibidem, data dostgpu: 21 marca 2019 r.

22 W rejonie Kudowy-Zdroju.

2 H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1919—1995, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2000, s. 223.

24 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostgpu: 21 marca 2019 .

25 Pojecie ,,autochton” oznacza przedstawiciela ludno$ci rodzimej (rdzennej), wystepujacej od wielu
pokolen na danym obszarze.
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w sktad Wielkiego Ksigstwa Litewskiego (gléwnie Suwalszczyzne)?®. Dane szacunkowe
wskazujg liczebno$¢ populacji miedzy 20 a 25 tysiecy przedstawicieli, natomiast urze-
dowe, uzyskane w trakcie spisu — 7374 %7, wystepujacej glownie w potnocnej czesci woje-
wodztwa podlaskiego, w powiecie sejnefiskim?®. Litwini jako jedyna mniejszo$¢ w Polsce
prowadzi nauczanie w jezyku ojczystym jako wyktadowym?’. Najdhuzej dzialajacg orga-
nizacja jest — powstale w 1992 r. — Stowarzyszenie Litwindw w Polsce, przeksztatcone
z funkcjonujacego od lat pigédziesigtych XX w. Litewskiego Towarzystwa Spoleczno-
Kulturalnego .

Najliczniejsza mniejszoscia narodowa w Polsce sa — zamieszkali glownie na obszarze
Gornego Slaska — Niemey. Zgodnie z danymi szacunkowymi liczba przedstawicieli oceniana
byta migdzy 300 a 500 tysigcy osob, w tym glownie w wojewddztwie opolskim, gdzie dziala
najwigksza niemiecka organizacja — Towarzystwo Spoteczno-Kulturowe Niemcow na Slasku
Opolskim. Instytucja ta sukcesywnie uczestniczy w wyborach samorzadowych i parlamentar-
nych, dzigki ktorym posiada swoich reprezentantow we wtadzach obieralnych lokalnych (w
radach gmin i powiatow, oraz na stanowiskach wojtéw i burmistrzow), regionalnych (w Sej-
miku Wojewodztwa Opolskiego) jak i ogélnopolskich (w Sejmie). Podczas NSP 2011 r. naro-
dowos¢ niemiecka podato 144238 obywateli RP, z czego 78 157 w Opolskiem?'.

Przodkowie zyjacych w Polsce Ormian naptywali na ziemie polskie w ramach trzech
fal migracyjnych: pierwszej — od XI w., drugiej — po ludobdjstwie Ormian w latach
1915-191732 i trzeciej na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku. Dane szacunkowe
oceniajg liczebno$¢ mniejszosci miedzy 5 a 15 tysiecy przedstawicieli 3, natomiast w trak-
cie NSP 2011 narodowo$¢ ormianska wskazato 1684 obywateli polskich. Sa oni gléwnie
,katolikami obrzadku ormianskiego lub tacinskiego lub wiernymi Apostolskiego Kosciota
Ormiafiskiego”3*. Wsrdd organizacji mniejszosci znajduja sie¢ m.in.: Fundacja Kultury
i Dziedzictwa Ormian Polskich z siedzibg w Warszawie i Ormianskie Towarzystwo Kultu-
ralne z siedzibg w Krakowie.

26 D. Gorecki, Sytuacja mniejszosci litewskiej w Polsce. Stan prawny i jego realizacja, ,,Studia
Turidica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 573.

27 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostgpu: 21 marca 2019 r.

28 K. Wojcikowska, Mniejszos¢ litewska w Polsce, ,Infos. Zagadnienia Spoleczno-Gospodarcze”
2013, nr 7 (144), s. 1. W gminie Punsk Litwini stanowiag ok. 80% mieszkancow. W Sejnach ma siedzibe
najwazniejsza organizacja mniejszosci — Stowarzyszenie Litwinéw w Polsce.

29 M. Barwinski, Mniejszos¢ litewska w Polsce. Studium przypadku gminy Punsk, ,,Studia Obszarow
Wiejskich” 2014, Tom 35, Regionalny wymiar przemian polskiej wsi — aspekty spoteczne i srodowiskowe
= Regional Dimension of Changes in Polish Rural Areas — Social and Environmental Aspect, s. 143.

30 http://lietuva.pl/index-old.php?language=pl&page=178, data dostepu: 8 kwietnia 2019 r.

31 A. Szczepanski, Komitet Wyborczy Wyborcow Mniejszos¢ Niemiecka w wyborach parlamentarnych
w 2015 r. [W:] Populizm jako narzedzie marketingu politycznego, red. M. Nowina-Konopka, K. Glinka,
R. Miernik, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2017, s. 145—147.

32 W jego trakcie Turcy wymordowali ok. 1-1,5 mIn Ormian.

3 L. Lotocki, Mniejszos¢ ormiarnska w Polsce. Tozsamosé. Ocena spoleczeristwa polskiego. Relacje
z nowymi migrantami, ,,Raporty i Analizy Instytutu Polityki Spotecznej”, Seria ,,Raporty Migracyjne”
2005, nr 5, s. 3—6. Przywotywany juz Raport wskazuje migdzy pi¢¢ a osiem tysigcy obywateli RP.

34 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostgpu: 21 marca 2019 .
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Zamieszkujacy Polske przedstawiciele mniejszosci rosyjskiej wywodza si¢ z dwoch fal
migracyjnych: pierwszej majacej miejsce pod koniec XVIII w.*® i drugiej — przebiegaja-
cej w trakcie XIX w., w okresie rozbiorow. Pewna czg¢s$¢ 0sob deklarujacych narodowos¢
rosyjska, ale nieposiadajaca statusu mniejszosci narodowej, wywodzi si¢ z kolejnych fal
migracyjnych w XX w. — pierwszej — po Rewolucji Pazdziernikowej, drugiej — trwajace;j
przez caty okres powojenny do 1989 r. i trzeciej — po rozpadzie ZSRR. Rosjanie miesz-
kajacy w Polsce sa3 w zdecydowanej wigkszosci wyznawcami prawostawia, a ich liczeb-
nos$¢ szacowano migdzy 10 a 15 tysigcy osob. W trakcie NSP 2011 narodowos¢ rosyjska
zadeklarowato 8796 obywateli polskich, zamieszkatych gtownie w wojewodztwach mazo-
wieckim, dolnoslaskim i §laskim. Wérdd organizacji spotecznosci mozna wskazaé¢ m.in.
dziatajace od 1991 r. Rosyjskie Stowarzyszenie Kulturalno-O$wiatowe i Stowarzyszenie
Staroobrzedowcdw w Polsce .

Mniejszo$¢ stowacka jako ludno$¢ autochtoniczna zamieszkuje pdinocne czesci Spi-
szu i Orawy, ale ,,pochodzacy z tych terenéw Stowacy mieszkaja takze [...] na Slasku i w
innych regionach Polski”¥’. Dane szacunkowe wskazywaly, ze liczebno$¢ opisywane;j
mniejszosci oscylowata migdzy 10 a 20 tysigcami osdb, bedacymi gldwnie wyznawcami
rzymskiego katolicyzmu®®, W trakcie NSP 2011 narodowos$¢ stowacka wskazato 2740 oby-
wateli RP, skoncentrowanych przede wszystkim w wojewodztwie matopolskim, ale takze
w $laskim i mazowieckim. Najwazniejsza organizacja mniejszo$ci jest Towarzystwo Sto-
wakow w Polsce .

Mniejszo$¢ ukrainska to spoteczno$¢ zyjaca w rozproszeniu na terenie pdinocnej
i zachodniej Polski, dokad zostala wysiedlona w wyniku Akcji ,,Wista”#°, Cze$¢ grupy pozo-
stata jednak w swoich historycznych ojczyznach i wystepuje nadal we wschodnich woje-
wodztwach Rzeczypospolitej: podkarpackim, lubelskim i podlaskim. Dane szacunkowe
wskazywatly na liczebno$¢ populacji miedzy 200 a 300 tysigcy osdb, natomiast uzyskane
w trakcie NSP 2011 odnotowaly 38 797 obywateli RP. Mieszkaja gldwnie w nast¢pujacych
wojewddztwach: warmifisko-mazurskim, zachodniopomorskim i pomorskim*!,

Ostatnig mniejszoécig narodowg sa Zydzi, ktorzy — zdaniem A. Orla-Bukowskiej — ,,byli
od poczatku historii Polski (w X w. pojawiaja si¢ pierwsze wzmianki o nich), sg i beda zawsze
z nami. Jest to grupa inna, pochodzaca z innych ziem, ale zyje z Polakami na terytoriach pol-

3 W XVII w. doszto do roztamu w rosyjskiej cerkwi prawostawnej i wyznawcy nowej grupy
wyznaniowej (tzw. staroobrzedowcy) zostali zmuszeni do emigracji z Cesarstwa Rosyjskiego w zwigzku
przesladowaniami religijnymi. Zamieszkali gtéwnie na terenie Suwalszczyzny i Mazur.

36 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostgpu: 21 marca 2019 r.

37 J. Ciagwa, Stowacka mniejszos¢ narodowa w Polsce w latach 1920—1996 [W:] Mniejszo$ci naro-
dowe w Polsce, red. Z. Kurcz, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 181.

38 H. Chatupczak, T. Browarek, op. cit., s. 228.

39 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostgpu: 21 marca 2019 r.

40 Akcja pacyfikacyjna o charakterze wojskowym, przeprowadzona w latach 1947-1950 przeciw
Ukrainskiej Powstanczej Armii dziatajacej na obszarze potudniowo-wschodniej Polski. W jej wyniku
oprocz likwidacji UPA dokonano masowych wysiedlen ludnosci ukrainskiej i temkowskiej na tereny
tzw. Ziem Odzyskanych.

41 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostgpu: 21 marca 2019 .
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skich tak dlugo, iz mozna powiedzie¢, ze jest prawie autochtoniczna”*?. Dane szacunkowe
umieszczone W Raporcie informowaly o istnieniu diaspory rozproszonej po catym kraju,
liczgcej miedzy 8 a 10 tysiecy 0s6b*. Zgodnie z wynikami uzyskanymi w trakcie NSP 2011
narodowos¢ zydowska wskazalo 7353 obywateli polskich, zamieszkatych glownie w naste-
pujacych wojewodztwach: mazowieckim, dolnoslgskim i matopolskim 4.

Najmniejsza spos$réd mniejszosci etnicznych sg Karaimi, wedlug tradycji sprowadzeni
z Krymu przez wielkiego ksigcia Witolda i osiedleni przez niego na przelomie XIV i XV w.
w okolicach Wilna i Trok. Przedstawiciele grupy wyznaja karaimizm — religic wywodzacg si¢
z judaizmu i postugujacg sic alfabetem hebrajskim*. Dane statystyczne wskazujg na wyste-
powanie w Polsce niewielkiej, liczacej od ok. 150 do 250 o0séb spolecznosci®®, natomiast
w trakcie NSP 2011 narodowo$¢ karaimska zadeklarowato 313 obywateli, zamieszkalych m.in.
w wojewddztwie mazowieckim (98 0sdb), tédzkim i dolno$laskim (po 46 przedstawicieli)*’.

Historyczna ojczyzna Lemkéw, zwana Lemkowszczyzna (Lemkowyng) obejmuje
obszary Beskidu Niskiego i Sadeckiego. Wspoélczesnie przedstawiciele wskazanej mniejszo-
$ci etnicznej tylko w niewielkim stopniu zamieszkujg ten teren, poniewaz w wyniku Akcji
,Wista” zostali wysiedleni na potudniowo-zachodnie obszary Polski*®. Zgodnie z danymi
szacunkowymi liczebno$¢ populacji oscyluje miedzy 60 a 70 tys. osob, chociaz niektoérzy
autorzy okreslali jg na 80 tysigcy®. Podczas NSP 2011 narodowos¢ femkowska podato 9641
obywateli polskich zamieszkatych m.in. w wojewoddztwach: dolnoslaskim, matopolskim
i lubuskim. Przedstawiciele grupy sa najczgsciej wyznawcami prawostawia lub ko$ciota gre-
ckokatolickiego. Najwazniejszymi organizacjami sg: Stowarzyszenie Lemkéw w Legnicy
i Zjednoczenie Lemkow z siedzibg w Gorlicach ™,

Tatarzy osiedlili si¢ w Polsce w XIV w. 1 od poczatku istotnie odrozniali si¢ od otoczenia
dzieki m.in.: religii (muzulmanskiej), kulturze, tradycji i jezykowi narodowemu, ktory jed-
nak zatracili stosunkowo szybko w procesie asymilacji. Dane szacunkowe okreslaja liczeb-
no$¢ grupy na ok. 5 tysiecy osob z zastrzezeniem, ze nie wszyscy z nich, mimo deklaracji
tatarskiego pochodzenia, sg wyznawcami islamu®'. W trakcie NSP 2011 narodowo$¢ tatarskg
wskazalo 1828 polskich obywateli, zamieszkatych gldwnie w wojewddztwach: podlaskim,

42 A. Orla-Bukowska, Zydzi jako ,,inni” w Polsce [W:] Inni swoi. Studia z problematyki etnicznej,
red. D. Berlinska, K. Frysztaki, Stowarzyszenie Instytut Slaski Panstwowy Instytut Naukowy — Instytut
Slqski w Opolu, Opole 1996, s. 113.

# Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy...,s. 15.

4 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostgpu: 21 marca 2019 .

4 K. Dzig¢ko, Mniejszosci etniczne w Polsce — Karaimi, http://etnologia.pl/polska/teksty/mniejszosci
-etniczne-w-polsce-karaimi.php, data dostepu: 27 marca 2019 r.

46 A. Rykata, Mniejszosé religijna — mniejszosé etniczna — wspélnota kulturowa. Uwagi na temat
genezy, aktywnosci i tozsamosci Karaiméw w Polsce, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica
Socio-Oeconomica” 2011, nr 11, s. 29. Podobne dane — 200 0s6b — podaje Raport.

47 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostgpu: 21 marca 2019 r.

4 J. Plewko, Mniejszosci narodowe i etniczne oraz spotecznosci jezyka regionalnego a samorzqd
terytorialny w Polsce, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2009, s. 88.

49 ], Zurko, Lemkowie — miedzy grupq etniczng a narodem [w:] Z. Kurcz (red.), op. cit., s. 53.

30 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostgpu: 21 marca 2019 .

SIA.M. Piwko, Zwigzki i stowarzyszenia tatarskie w Polsce, ,Nurt SVD” 2017, nr 2, s. 10—11.
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mazowieckim i pomorskim>2. W Bohonikach (w wojewddztwie podlaskim) funkcjonuje
od 2004 r. Zwiazek Tataréw Rzeczypospolitej Polskie;.

Charakteryzujac mniejszos¢ romska, okreslang rowniez jako cyganska — nalezy zauwazy¢
istotng tendencj¢ do wyltacznego okreslania jej mianem ,,Romow”, z pominigciem jej tradycyj-
nej nazwy — ,,Cygandw”. Sytuacja taka zostata zapoczatkowana w 1971 r. podczas I Swiato-
wego Kongresu Cygandw w Orpington, w trakcie ktorego przedstawiono postulat zastgpienia
wskazania ,,Cygan” wlasnie — ,,Romem”. Pierwsze z wymienionych miato, zdaniem uczest-
nikéw Kongresu, wzbudza¢ negatywne skojarzenia, natomiast drugie — by¢ pozbawione
pejoratywnej konotacji. Zmiang trendu dostrzega si¢ dobitnie w dokumentach zwigzanych
z systemem spotecznym Unii Europejskiej, gdzie dodatkowo obok okres$lenia ,,Romowie” sto-
sowana jest takze nazwa Travellers>*. W tym miejscu nalezy odnotowac, ze przeciwny niniej-
szym zabiegom jest m.in. badacz tematyki L. Mréz, wskazujacy, ze nawet przedstawiciele
charakteryzowanej spotecznosci identyfikuja si¢ jako ,,Cyganie”, a nie postulowani ,,Romo-
wie”. Jego zdaniem w powszechnej swiadomosci, zwlaszcza wsrdd osob spoza mniejszoscei,
,»zaczeto uwazac (stowo ,,Cygan” — przyp. autora) za okreslenie o charakterze pejoratywnym.
Poprawnos¢ polityczna powoduje, ze przedstawiciele wiadz, organizacji pozarzadowych,
a takze dziennikarze obawiajg si¢ uzywac okreslenia ,,Cygan”, by ich nie urazi¢; niepisanym
obowigzkiem stalo si¢ uzywanie okreslenia ,,Rom”. Ta nadgorliwo$¢ nie objeta wigkszosci
krajéw Europy Zachodniej, a uzywanie okreslenia ,,Cygan” (Gitano, Gypsy, Tsigane, Zigeu-
ner itd.) nie prowadzi do oskarzen o nietolerancje i pogardzanie tg mniejszoscig etniczng”>*.
L. Bonczuk* zgadza sie z powyzszym zatozeniem i zwraca ponadto uwage na fakt, ze stowo
,,-Rom” jest nazwaq wlasng grupy etnicznej i w jezyku romani>® posiada trzy znaczenia: Cygan,
mezezyzna i cztowiek’. Majac powyzsze na uwadze, zdecydowano na potrzeby niniejszego
artykutu na uzywanie zamiennie obu okreslen charakteryzowanej spotecznosci, definiujac ja
zarowno jako ,,Romow”, ale rowniez — ,,Cyganow”.

,»Z nieznanych dotad przyczyn Cyganie zamieszkujacy Indie poéinocno-zachodnie rozpo-
czeli ok. IX—X w. wedrowke na zachod. Przez wieki nieznane byto pochodzenie Cyganow
(Romoéw). Krazyto wiele legend o pokutnikach z Egiptu i innych krajéw. Wyrdzniali si¢
ubiorem, niezrozumiatym dla otoczenia jezykiem” %, Indyjskie pochodzenie grupy wskazuje
obok L. Bonczuka réwniez A. Szyszko, nadmieniajac jednak, ze w literaturze przedmiotu
poczatek migracji wskazywany jest juz na VI i VII w., tj. moment poprzedzajacy ekspansje
islamu na subkontynent indyjski>®. W XIV w. obecno$¢ Cyganéw odnotowano w greckoje-

52 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostgpu: 21 marca 2019 r.

33 M. Szewczyk, Unia Europejska i Romowie. System wobec kultury etnicznej, Wyzsza Szkota Infor-
matyki i Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie, Muzeum Okregowe w Tarnowie, Tarnéw 2013, s.29—-32

4 L. Mroz, Cygan czy Rom. Konteksty znaczen [W:] Romowie w Europie. Tozsamos$¢ i wspolczesne
wyzwania, red. J. Farys, P. J. Krzyzanowski, B. A. Orlowska, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. Jana z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzow Wielkopolski 2014, s. 29.

35 L. Bonczuk, Cyganie/Romowie — szkic historyczny [W:] Inni — ale tacy sami!, red. K. Wiercinska,
Towarzystwo Przyjaciot Nauk w Legnicy, Legnica 2011, s. 14.

36 Jezyk romani — jezyk, ktorym postugujg sie Romowie (Cyganie).

57 L. Bonczuk, op. cit., s. 14.

8 Tbidem, s. 13.

3 A. Szyszko, O indyjskiej genezie Cyganéw [W:] Romowie 2009, red. B. Wiegl, Wydawnictwo
Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej, Warszawa 2009, s. 18.
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zycznym terytorium Bizancjum, a sto lat pdzniej — w catej Europie. W XVI w. wedrowka
tego koczowniczego ludu zostata zatrzymana w Moldawii i Siedmiogrodzie (gdzie stali si¢
niewolnikami), skad — po uwolnieniu w drugiej potowie XIX w. — ruszyli w dalsza droge po
»starym kontynencie” i Afryce. Do Polski nieznaczni liczebnie przedstawiciele grupy Ber-
gitka Roma ®® dotarli na przetomie XIV i XV w. z potudnia (od strony Wegier), natomiast licz-
niejsza spotecznos¢, Polska Roma®' — w XVI stuleciu z Europy Zachodniej (gtownie panhstw
niemieckich), w obawie przed trwajacymi tam prze§ladowaniami. Kolejne grupy — Lowa-
rzy® i Kelderasze® dotarty na ziemie polskie po 1850 r. Przed wybuchem I wojny $wia-
towej, w jej trakcie, a takze w dwudziestoleciu migdzywojennym nadal trwaty wedrowki
Cyganow. Podczas I wojny $wiatowej miata miejsce masowa zagtada grupy, w wyniku kto-
rej zginegto ok. 500 tysiecy Cygandéw europejskich, stanowigcych potowe populacji na §wie-
cie®. W powojennej Polsce ocaleni wrocili do koczowniczego trybu zycia, wzbudzajac
sprzeciw wladzy panstwowej, usitujacej upowszechni¢ wsrod nich produktywizacje zawo-
dowg i osiadly tryb zycia. Zamierzeniu temu miala stuzy¢ uchwata rzadu O pomocy ludnosci
cyganskiej przy przechodzeniu na osiadly tryb zZycia z 1952 r., ktorej ograniczony zakres
stosowania ograniczat niepisany system norm mniejszosci, tzw. romanipen®. W tej sytuacji
od 1964 r. zmuszano Cygandéw do zaprzestania wedrowek i podjecia osiadtego trybu zycia,
co czyniono za pomoca obowigzkowej rejestracji i osiedlenia, a takze wysokich kar natozo-
nych na osoby niepodporzadkowujace si¢ prawu °.

We wspolczesnej Polsce oprocz wspomnianych uprzednio czterech grup wystepuja
rowniez mniej liczne®’, ktorymi sg: Chatadytka Roma®, Sasytka Roma® i Sinti’™. Dane

% Bergitka Roma — (Polscy Cyganie Wyzynni) — romska (cyganska) grupa etniczna, tradycyjnie
trudnigca si¢ muzyka i kowalstwem, stosunkowo wcze$nie zdecydowata si¢ na prowadzenie osiadtego
trybu zycia. Przed II wojna §wiatowa zamieszkiwata glownie tereny wiejskie wzdhuz linii Karpat,
apo 1945 r. rowniez wigksze miasta regionu (np. Tarnéw, Krakow i Rzeszow). Wsrod pozostatych grup
mniejszo$ci romskiej wskazywana jest jako posiadajaca niski status spoteczny, zwigzany z liberalnym
przestrzeganiem zasad romanipen.

61 Polska Roma (Polscy Cyganie Nizinni) — najliczniejsza romska (cygafiska) grupa etniczna w Polsce,
charakteryzujaca si¢ stosunkowo wysokim poziomem hermetycznos$ci, tradycyjnie trudnigca si¢ m.in.
kowalstwem, metalurgia, muzykowaniem i handlem kofmi.

2 Lowarzy (Lovari) — romska (cyganska) grupa etniczna wywodzaca si¢ z terenu historycznych
Wegier (Siedmiogrodu), tradycyjnie trudnigca si¢ handlem konmi.

3 Kelderasze (Kelderari, od rumunskiego stowa cdldare — ,kociol”) — romska (cyganska) grupa
etniczna wywodzaca si¢ z terenu Motdawii 1 Wotoszczyzny, tradycyjnie trudnigca si¢ kotlarstwem
i naprawa naczyn kuchennych (ich cynowaniem).

% L. Bonczuk, op. cit., s. 13—17.

5 Romanipen — niepisany kodeks postepowania ludno$ci romskiej (cyganskiej), obejmujgcy m.in.
wzajemne relacje w ramach spotecznosci, stosunki z nie-Cyganami (tzw. Gadziami), prawa, tabu i sankcje
grozace za ich ztamanie.

% L. Bonczuk, op. cit., s. 13—17.

o7 L. Filipiak, Kwestia romska w polskiej polityce okresu transformacji [W:] Kwestia romska w poli-
tyce panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. T. Szyszlak, Fundacja Integracji Spotecznej Prom,
Centrum Badan Partnerstwa Wschodniego, Wroctaw 2011, s. 29—31.

%8 Chatadytka Roma (tzw. Romowie rosyjscy) — romska (cyganska) grupa etniczna wywodzaca sic
z terenow bytych Kresow Wschodnich II Rzeczypospolite;j.

% Sasytka Roma (tzw. Romowie niemieccy) — romska (cyganska) grupa etniczna wywodzaca sic
z terenow bylego zaboru pruskiego.

70 Sinti — niewielka romska (cyganska) grupa etniczna pochodzaca z terendéw Niemiec.
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szacunkowe wskazywaly, ze w Polsce mieszkato na poczatku XXI w. ok. 20—-30 tysiecy
Romoéw, natomiast uzyskane w trakcie NSP informuja, ze przynalezno$¢ do opisywanej
narodowosci zgtosito 16725 obywateli polskich, zamieszkatych gtownie w nastgpujacych
wojewodztwach: dolno$lagskim, matopolskim i $laskim’!. Spoteczno$¢ cyganska w Polsce
zrzeszona jest w kilkudziesigciu organizacjach, w tym liczacej ok. 40 instytucji — Federacji
Romskiej ,,FROM”.

Ochrona praw mniejszos$ci narodowych i etnicznych

Najwazniejszym aktem prawnym, determinujacym funkcjonowanie systemu ochrony jest Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.”2. W swojej preambule: ,,my, Narod
Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej” wskazuje adresata ustawy zasadniczej, ktorym
sa wszyscy obywatele kraju, bez wzgledu na narodowos$¢ i pochodzenie etniczne. Natomiast
ustepem skierowanym bezposrednio do odmiennych grup etnicznych jest artykut 35. okresla-
jacy panstwo jako odpowiedzialne za umozliwienie obywatelom nalezacym do mniejszosci
,,wolno$¢ zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury”’?. Ponadto nadaje
wspomnianym grupom uprawnienie do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kultural-
nych i stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej. Zapewnia rdwniez prawo do partycypowania
mniejszosci w rozstrzyganiu spraw odnoszacych si¢ do jej tozsamosci kulturowe;j. Trafnie kon-
statuje M. Kubiak fakt, ze cytowany ustgp Konstytucji — oprocz wskazania organizmu pan-
stwowego jako odpowiedzialnego za zapewnienie bezpieczefistwa spotecznego mniejszosciom
narodowym i etnicznym — ,,prezentuje zindywidualizowane podejscie do ochrony tej mniej-
szo$ci, nie powodujgc powstawania praw grupowych, poniewaz podmiotem praw konstytucyj-
nych sg jedynie osoby fizyczne — jednostki” ",

Kolejnym wazkim, przywotywanym juz w niniejszym artykule dokumentem, jest Ustawa
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym 7>, w ktorej zdefiniowano
kategorie mniejszo$ci narodowej i etnicznej. Ponadto dokument m.in.: wprowadza zasade swo-
bodnego, samookreslenia przynaleznos$ci (lub tez jej braku) do wybranej mniejszosci; zakazuje
podejmowania $§rodkow majacych na celu przymusowa asymilacje niepolskich grup narodo-
wych (w szczegolnos$ci przez zmiang proporcji etnicznych na obszarach zamieszkatych przez
mniejszos¢) oraz zakazuje dyskryminacji mniejszo$ci i zobowiazuje wladze do ich ochrony (np.
pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym). Dodatkowo, uzupehiajac nastgpu-
jace akty prawne: Ustawe z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim’ i Ustawe z dnia

! http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,
Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html, data dostgpu: 21 marca 2019 r.

72 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.)

7 Ibidem.

74 M. Kubiak, op. cit., s. 214.

5 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz.U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141 z p6zn. zm.). Oprocz definicji mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz wskazania praw przyshugujacym powyzszym grupom ustawa okresla takze kategori¢
jezyka regionalnego i okresla uprawnienia spotecznosci nim si¢ postugujace;j. Status jezyka regionalnego
zgodnie z ww. ustawg posiada jezyk kaszubski.

76 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. z 1999 r. Nr 90, poz. 999 z p6zn. zm.).



222 Andrzej Szczepanski

7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty”’, wpisuje ww. mniejszo$ci w dwa podstawowe obszary
aktywnosci spotecznej, tj. uzywania jezyka ojczystego’® oraz o$wiate i kulture”. Organem
rzadowym wiadnym w sprawach objetych przepisami ustawy jest minister wtasciwy do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych®, natomiast na szczeblu woje-
wodztwa — wojewoda, zobowigzany do wspoldziatania z organami samorzadu terytorialnego
1 instytucjami spotecznymi (w szczeg6lnosci — mniejszosci narodowych i etnicznych). Ponadto
na mocy przepisow Ustawy utworzona zostata Komisja Wspoélna Rzadu i Mniejszo$ci Narodo-
wych i Etnicznych, pelnigca funkcje opiniodawczo-doradczg Prezesa Rady Ministrow w zakre-
sie wszystkich spraw dotyczacych mniejszosci®!.

Wsrdd pozostalych zrédel prawa zwigzanych z zagadnieniem bezpieczenstwa spotecz-
nego mniejszosci narodowych i etnicznych nalezy wskaza¢ m.in.: Ustawe z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy *?, Ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji® oraz
Ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach®. Pierwszy z wymienionych
dokumentow w artykule 197. wskazuje, ze listy wyborcze kandydatow na postow reprezen-
tujacych komitety wyborcze zarejestrowanych organizacji mniejszosci narodowych moga
korzysta¢ ze zwolnienia z obowiazku przekroczenia progu 5% waznie oddanych gltosow.
Drugi — ustawa o radiofonii i telewizji — obliguje w artykule 21. publiczng radiofonig i tele-
wizj¢ do ,,uwzgledniania potrzeb mniejszo$ci narodowych i etnicznych [...], w tym emito-
wanie programéw informacyjnych w jezykach mniejszos$ci narodowych i etnicznych [...].
Prawo mniejszo$ci narodowych i etnicznych do tworzenia wlasnych organizacji zapewnia
Konstytucja — w przywotanym uprzednio artykule 35., ale kompetencje¢ t¢ wprowadzita juz
w 1989 r. ostatnia z wymienionych wyzej ustaw — Prawo o stowarzyszeniach. Na jej mocy
zniesiono ,,stosowang wczesniej (w polskim systemie politycznym — przyp. autora) zasadg
koncesjonowania stowarzyszef dla mniejszosci”®.

Prezentowane powyzej przepisy pozwalajg na wskazanie systemu praw podstawowych,
odnoszacych si¢ do mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce. Zgodnie z wykazem
zamieszczonym na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji®® (dalej:
MSWiA) nalezg do nich:

77 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425 z p6zn. zm.).

78 Gwarantujgc m.in.: prawo do swobodnego uzywania jezyka mniejszoéci w sferze prywatne;j
i publicznej, stosowania pisowni imion i nazwisk zgodnie z zasadami jezyka ojczystego, a takze — po
spelnieniu enumeratywnie wskazanych dodatkowych wymagan — uzywania go jako jezyka pomocni-
czego przed organami gmin oraz postugiwania si¢ tradycyjnymi nazwami w jezyku mniejszosci obok
urzgdowych — polskich.

7 Mniejszo$ci majg zagwarantowane prawo do nauki jezyka ojczystego lub w jezyku ojczystym,
a takze poznawania historii i pielggnowania wtasnej kultury.

80 Aktualnie jest nim Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji.

81 J. Plewko, op. cit., s. 67—73.

82 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 . Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.)

83 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U.z 1992 r. Nr 7, poz. 34 z p6zn. zm.).

8 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1989 r. Nr 20, poz. 104
z pozn. zm.)

85 G. Janusz, Prawo do stowarzyszania sie mniejszosci narodowych [w:] S. Dudra i B. Nitschke
(red.), op. cit., s. 16.

8 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/zapisy-z-konstytucji-r/6481, Podstawowe-
prawa.html, data dostepu: 5 kwietnia 2019 r.
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Tabela nr 1. Podstawowe prawa z zakresu ochrony mniejszo$ci narodowych i etnicznych

Lp. Podstawowe prawa mniejszosci narodowych i etnicznych

Zakaz dyskryminacji oraz istnienia organizacji, ktorych program lub dziatalno$¢ zaktada

! albo dopuszcza nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa.

2 | Wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka.

3 | Wolno$¢ zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury.

4 | Prawo do nauki jezyka i w jezyku mniejszosci.

5 | Prawo do nieskregpowanej mozliwosci praktyk religijnych.

6 Prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych oraz takich,

ktoérych celem jest ochrona tozsamosci religijne;.

7 | Prawo do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych wiasnej tozsamosci narodowe;.

8 | Preferencje wyborcze dla komitetow wyborczych organizacji mniejszosci.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MSWiA

Zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego mniejszosci narodowych i etnicznych, deter-
minowanego spetnieniem wskazanych powyzej praw, wymaga zaangazowania wyspecja-
lizowanych instytucji czuwajacych nad przestrzeganiem wymienione] legislatywy. Beda
wsrod nich m.in.: przywolywana juz w niniejszej pracy Komisja Wspolna Rzadu i Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych, sejmowa Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
Wydziat Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Rzecznik Praw Obywatelskich i pelnomoc-
nicy wojewodow do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych.

Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych jest organem skta-
dajacym si¢ z przedstawicieli administracji rzadowej oraz mniejszosci narodowych i etnicz-
nych oraz spoleczno$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym (kaszubskim). Pracami
Komisji kieruje dwoch wspotprzewodniczacych — przedstawiciel ministra i reprezentant
mniejszo$ci zasiadajacych w Komisji®'.

Komisja Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych zostala powotana do zycia jako instytu-
cja wewngtrzna Sejmu RP, funkcjonujaca na podstawie jego regulaminu. ,,Do zakresu dziatania
Komisji naleza sprawy zwigzane z utrzymaniem dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci naro-
dowych, etnicznych i jezykowych oraz ochrony ich praw, a takze realizacja zasady rownego
traktowania 0sob bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne i rasowe oraz narodowos¢™ 8.

Wydzial Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych funkcjonuje jako komorka wewnetrzna
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych w ramach
MSWiA. Do zakresu jego dziatan nalezy m.in.: ,,opracowywanie propozycji do zatozen poli-
tyki panstwa wobec mniejszosci, podejmowanie dziatan na rzecz respektowania praw osob
nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz oséb postugujacych si¢ jezykiem
regionalnym, rozwigzywania ich probleméw, a takze majacych na celu przeciwdziatanie zja-
wiskom naruszania ich praw”®.

87 G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2011, s. 610—-612.

8 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=KOMISJAST&NrKadencji=8 &K odKom=
MNE, data dostgpu: 9 kwietnia 2019 .

8 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/zapisy-z-konstytucji-r/648 1, Podstawowe-
prawa.html, data dostepu: 5 kwietnia 2019 r.
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Na poczatku XXI w. w ramach Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wyodrebniono
Samodzielny Wydziat Ochrony Praw Cudzoziemcoéw i Mniejszo$ci Narodowych. Pomimo
ze aktualnie nie istnieje, co warunkuje brakiem wyraznych wskazan dziatan Rzecznika
z zakresu problematyki mniejszosciowej?, wynikajg one z jego ogdlnej kompetencii.
Zgodnie z nig Rzecznik stoi na strazy wolnoS$ci i praw cztowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji i innych aktach normatywnych. Sprawdza roéwniez, czy nie doszlo do ich
naruszenia ,,wskutek dziatania lub zaniechania organéw, organizacji i instytucji obowigza-
nych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw”°!. Wspoldziata ponadto na rzecz
ochrony wymienionych norm m.in. ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi i innymi
organizacjami (rowniez mniejszo$ci narodowych).

Pelnomocnicy wojewodéw do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych — sa
ustanawiani przez wojewoddéw na mocy Ustawy. Zgodnie z Kodeksem Dobrych Praktyk
Petnomocnika wojewody do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych®* do ich kompe-
tencji nalezy m.in.: monitorowanie stosunkow etnicznych w wojewodztwie, prowadzenie
mediacji w sytuacjach konfliktowych, prowadzenie dziatan stuzacych respektowaniu praw
mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz przeciwdziatanie ich naruszaniu i pomoc w roz-
wigzywaniu problemow mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zapobieganie ewentu-
alnym konfliktom.

Oprocz wymienionych uprzednio wybranych aktow legislacyjnych w polskim systemie
prawnym obowigzuje réwniez szereg zrddet prawa mi¢dzynarodowego z zakresu ochrony
praw mniejszosci narodowych. Wsrdd ich bogatej oferty nalezy wskaza¢ m.in. na roz-
wigzania przyjete przez Rade Europy®, w tym: Konwencje o Ochronie Praw Czlowicka
i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r.; Europejska Kartg Jezykow Regionalnych
lub Mniejszosciowych z 5 listopada 1992 r. i Konwencje o Ochronie Mniejszosci Narodo-
wych z 1 lutego 1995 r. Ponadto, zdaniem S. Lodzinskiego, poczesne miejsce w porzadku
prawnym zajmuja dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wérod ktorych wymie-
nit: Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r., Kon-
wencje Przeciwko Dyskryminacji w Dziedzinie O$§wiaty UNESCO z 15 grudnia 1960 r.,
Migdzynarodowa konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j
z 7 marca 1966 r. i Konwencj¢ o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 r. Oprocz tego Pol-
ska bierze aktywny udzial w ramach systemu Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie, ,,ktorej standardy ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych wykorzystata
w systemie traktatow dwustronnych” 4. Zostaly one zawarte po 1991 r. z wszystkimi sgsia-
dami Polski® i dotgczono do nich tzw. klauzule mniejszo$ciowe o ochronie praw 0sob

% G. Janusz, Ochrona praw mniejszo$ci narodowych w Europie..., s. 618.

9l Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 1987 Nr 21 poz. 123
z pozn. zm.)

92 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/podmioty-odpowiedzialn/pelnomoc-
nicy-wojewodow/10203,Kodeks-Dobrych-Praktyk-Pelnomocnika-wojewody-do-spraw-mniejszosci-
narodowych-i-e.html, data dostepu: 9 kwietnia 2019 .

% E. Godlewska, M. Lesifska-Staszczuk, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie [W:]
Mniejszosci narodowe w panstwach Unii Europejskiej. Stan prawny i faktyczny, red. E. Godlewska,
M. Lesinska-Staszczuk, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2013, s. 11-14.

9 S. Lodzinski, Rownosé i réznica. Mniejszosci narodowe w porzqdku demokratycznym w Polsce
po 1989 roku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 136—-137.

95 Z Niemcami 17 stycznia 1991 r., Czechami i Stowacjg 6 pazdziernika 1991 r., Ukraing 18 maja
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nalezacych do mniejszosci®, zastepujace odrebne umowy bilateralne regulujace status
powyzszych grup®’.

Zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego mniejszosci romskiej (cyganskiej) —
wybrane inicjatywy

Za wykluczenie spoteczne, w tym etniczne, na potrzeby niniejszego artykulu uznano ,,alie-
nacj¢ lub niedostateczny udziat jednostek lub grup spolecznych w szerszym spoteczenstwie,
w jego gléwnych obszarach funkcjonowania oraz instytucjach publicznych, ktére wynikaja
z ich cech spolecznych, jak np. pochodzenia etnicznego, rasowego itp.”°%. Mniejszo$¢ naro-
dowg lub etniczng za grupe wykluczong uznaje si¢ w sytuacji, gdy zajmuje w spoteczenstwie
nizsza pozycje, posiadajaca ograniczony dostep do istotnych zasobdéw (np. do wyksztalcenia),
bedac jednoczesnie podatng na zagrozenia i dyskryminacje. Przynalezno$¢ do tej grupy bedzie
czesto oznaczata dla jej cztonkow trudniejszy start Zyciowy i gorsze polozenie z uwagi na m.in.
negatywne traktowanie przez dominujgca wigkszo$¢, deprywacje i podporzadkowanie. Za spo-
feczno$¢ zdeprecjonowanag czgsto uwaza si¢ Cygandw, gldwnie zamieszkalych w potudniowe;j
Polsce, z uwagi na fakt ich stosunkowo niskiego standardu zycia, ubostwa, niedostatku kwalifi-
kacji zawodowych, wyksztatcenia i statego zrodia utrzymania®. Utrwalit si¢ wizerunek Roma
jako ,,reprezentanta narodu bez panstwa, o niepelnym wyksztatceniu, wydajacego przedwczes-
nie swoje corki za maz, a na dodatek prawie zawsze $piewajacego i tanczacego”'%. Sytuacja
taka determinuje fakt, ze wsrod skarg ptynacych do Rzecznika Praw Obywatelskich ze strony
mniejszosci narodowych i etnicznych, najwigcej pochodzi wtasnie od Cygandéw. Wskazuja
w nich m.in. na: odmowe¢ pomocy finansowej ze strony instytucji spotecznych, uprzedzenia
pracodawcow, przejawy nietolerancji ze strony wiadz lokalnych i policji. Zdaniem Rzecznika
sytuacja spoleczno-ekonomiczna Roméw jest najtrudniejszg sposrod wszystkich mniejszo-
$ci w Polsce !, co potwierdza fakt, iz sg zaliczani do spoteczno$cei ,,najczesciej stajgcych sie
obiektem marginalizacji, wykluczenia oraz przestepstw z nienawisci” 192,

W celu przeciwdziataniu wykluczeniu powyzszej grupy oraz wiaczenia jej w obreb pan-
stwa i spoleczenstwa, umozliwiajac jednocze$nie jej nieskrepowany rozwdj przy zachowaniu

1992 r., Federacja Rosyjska 22 maja 1992 r., Biatorusig 23 czerwca 1992 r. i Litwa 26 kwietnia 1994 r.

% G. Janusz, Status mniejszosci narodowych w Polsce wspétczesnej, ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska”, sectio K — Politologia VI, 1999, s. 350—351.

7 G. Janusz, Dwustronne porozumienia o prawach mniejszosci jako nowa jakosé ochrony mniejszosci
w Europie na przetomie XX i XXI wieku, ,,Forum Politologiczne” 2007, tom 5, s. 53.

% A. Jasinska-Kania, S. Lodzinski, Wprowadzenie. Obszary i formy wykluczania etnicznego w Polsce.
Koncepcje teoretyczne i bania empiryczne [W:] Obszary i formy wykluczenia etnicznego w Polsce. Mniej-
szosci narodowe, imigranci, uchodzcy, red. A. Jasinska-Kania, S. Lodzinski, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2009, s. 9.

9 Tbidem, s. 17 1 28.

100 A Caban, Opinie na temat spolecznosci romskiej na forach internetowych [W:] Romowie 2007.
Od edukacji mlodego pokolenia do obrazu w polskich mediach, red. B. Weigl, M. Formanowicz, Wydaw-
nictwo Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej ,,Academica”, Warszawa 2008, s. 121.

101 S} 0dzinski, op. cit., s. 232.

102 A Adamczyk, Romowie — ofiary przestepstw z nienawisci [W:] Kwestia romska w kontekscie
bezpieczenstwa wewnetrznego, red. E. 1 T. Szyszlakowie, Fundacja Integracji Spotecznej Prom, Centrum
Badan Partnerstwa Wschodniego, Wroctaw 2013, s. 85.
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odmiennosci i tradycji, podjeto szereg dziatan prowadzonych przez odpowiednie instytu-
cje. Adresuja one swoje prace przede wszystkim do spolecznosci cyganskiej, chociaz warta
odnotowania kampania spoteczna — ,,Jedni z wielu” — zostata skierowana do polskiej wick-
szosci. Prowadzona w latach 2013 -2015 akcja miata za zadanie zniwelowanie negatywnego
stereotypu Romow i upowszechnienia wsrod Polakow pozytywnego wizerunku grupy ',

W ramach przywotywanej juz w artykule Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodo-
wych i Etnicznych utworzono w 2007 r. Zespdt do Spraw Romskich, w sktad ktérego wchodza
m.in. delegaci strony rzadowej i 22 przedstawicieli mniejszosci romskiej — wywodzacych si¢
z nastgpujacych grup: Polska Roma, Lowarzy, Kelderasze, Bergitka Roma, Chatadytka Roma
i Sinti ', Natomiast w$rod programow spotecznych nalezy wskaza¢ dziatania, ktorych charak-
terystyke zamieszczono na stronie internetowej MSWiA 1%, tj. Pilotazowy program rzgdowy
na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata 2001-2003, Program
na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce, tzw. ,,Komponent romski” Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, programy stypendialne dla uczniow i studentéw pochodzenia romskiego i Pro-
gram integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014 —-2020. Ponadto na stronie umiesz-
czono réwniez podreczniki i publikacje adresowane do 0sob pracujacych z dzie¢mi romskimi.
Ponizej przedstawiono skondensowang charakterystyke wskazanych inicjatyw.

Pilotazowy program rzadowy na rzecz spoleczno$ci romskiej w wojewodztwie malo-
polskim na lata 2001-2003 — objeto nim powiaty limanowski, nowosadecki, nowotarski
1 tatrzanski, zamieszkale przez grupy Bergitka Roma i Polska Roma. Celem programu byto
doprowadzenie do pelnego uczestnictwa Cygandw w zyciu spoteczenstwa obywatelskiego
i zniwelowanie roznic dzielacych t¢ grupe od reszty otaczajacego spoleczenstwa. Dziatania
na rzecz poprawy sytuacji mniejszosci przebiegaty w nastgpujacych obszarach: edukacja,
zdrowie, przeciwdziatanie bezrobociu, poprawa sytuacji bytowej, bezpieczenstwo, kultura,
rozwijanie wiedzy o spolecznosci romskiej '°°.

Program na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce na 2003—-2013 — powstat jako og6l-
nopolska kontynuacja programu pilotazowego. Jako jego gléwne dazenie wskazano dopro-
wadzenie do pelnego uczestnictwa mniejszosci w zyciu obywatelskim i zniwelowanie réznic
(edukacyjnych, zdrowotnych, higienicznych i zawodowych) w stosunku do reszty spoteczen-
stwa. Zalozono, ze dzialania zostang skoncentrowane nie na pomocy doraznej, ale na wypra-
cowaniu mechanizméw umozliwiajagcych Romom samodzielne osiggnigcie wskazanych
wyzej celow 177,

103 http://jednizwielu.pl/, data dostgpu: 11 kwietnia 2019 r. Kampania byta prowadzona na Dolnym
Slasku w latach 2012 — 2013 i miedzy 2014 a 2015 rokiem w nastepujacych wojewodztwach: opolskim,
$laskim i matopolskim. Przebiegata dzigki zastosowaniu m.in. Internetu (w tym mediow spotecznoscio-
wych), prasy drukowanej, radia, telewizji, bilbordow, organizowania konferencji i wydawania publikacji
naukowych.

104 A Adamczyk, Romowie w polityce panstwa polskiego [W:] Kwestia romska w polityce parstw
i w stosunkach miedzynarodowych, red. E. i T. Szyszlakowie, Fundacja Integracji Spotecznej Prom,
Centrum Badan Partnerstwa Wschodniego, Wroctaw 2012, s. 21-22.

105 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie, data dostepu: 11 kwietnia 2019 r.

106 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-na-rzecz-spole/pilotazowy-pro-
gram-rza/6721, Tresc-pilotazowego-programu-rzadowego-na-rzecz-spolecznosci-romskiej-w-wojewodzt.
html, data dostgpu: 11 kwietnia 2019 r.

107 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-na-rzecz-spole/program-na
-rzecz-spole/tresc-programu-na-rzec/6670, Tresc-Programu.html, data dostgpu: 12 kwietnia 2019 .
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»Komponent romski” Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2007-2013,
powstat — jako jedna z jego cze¢$ci — Poddziatanie 1.3.1 — Projekt na rzecz spotecznosci
romskiej w ramach Projektu I — Zatrudnienie i integracja spoteczna. Miat przyczyni¢ sig¢
do poprawy bytu Cygandéw poprzez podejmowanie dziatan z zakresu zatrudnienia, edukacji,
integracji spotecznej, zdrowia i aktywizacji spoteczno-zawodowej. Wybor proponowanych
projektow na rzecz Romow odbywat si¢ na zasadach konkursowych, a nabor wnioskéw miat
charakter otwarty, tj. bez konicowego terminu sktadania aplikacji '3,

Wsrdd programow stypendialnych dla uczniéw i studentéw pochodzenia romskiego
wymieniono m.in. nastgpujace: Konkurs stypendialny dla ucznidow romskich szczegolnie
uzdolnionych, realizowany dzi¢ki dotacji Ministra Administracji i Cyfryzacji (przeprowa-
dzono dwie edycje — w 2012 i 2013 roku) oraz Stypendia motywacyjne Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji dla uczniéw pochodzenia romskiego uczacych si¢ w szko-
fach ponadgimnazjalnych i studiujacych na uczelniach lub begdacych stuchaczami kolegiow
nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykowych, kolegiow pracownikéw shuzb spo-
tecznych (edycje 2016/2017 1 2017/2018).

Program integracji spoleczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014—2020 — bedacy
kontynuacja wczesniejszych programéw podejmowanych przez panstwo polskie na rzecz
spotecznosci romskiej z lat 2001-2013. Za podstawowy cel uznano zwigkszenie integracji
spotecznej mniejszosci w zyciu obywatelskim dzigki wsparciu udzielanemu m.in. jednost-
kom samorzadu terytorialnego i organizacjom samorzagdowym, w tym romskim, w czterech
dziedzinach: edukacji (np. kulturowe;j, historycznej i obywatelskiej), mieszkalnictwa, zdro-
wia i zatrudnienia'%.

Zakonczenie

Przedstawiciele mniejszo$ci narodowych i etnicznych, podobnie jak wszyscy oby-
watele pafstwa, narazeni sa na oddzialywanie nastepujacych zagrozen spolecznych:
socjalnych — o charakterze pierwotnym (sg to m.in. bezrobocie, gtdd i ubdstwo) i psy-
chofizycznych — wtornych (beda to gldwnie takie patologie spoteczne jak np. choroby,
uzaleznienia i przestgpczo$¢). Dodatkowo, odmiennie od otaczajacej wigkszosci, podsta-
wowg potrzeba egzystencjalng opisywanych grup bedzie zachowanie wlasnej tozsamosci
i odrebnosci kulturowo-etnicznej narazonej na niebezpieczenstwo ostabienia i zasymilo-
wania w otaczajgcym $rodowisku''?. Zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego grupom
mniejszo$ciowym ze strony panstwa oznacza nie tylko ich ochron¢ przed wymienionymi
zagrozeniami spotecznymi, ale rowniez umozliwienie niekr¢gpowanego rozwoju wlasne;j
indywidualno$ci, przejawiajacej si¢ np. w odmiennej tradycji, historii, kulturze, jezyku
i religii. Zamieszkale w Polsce mniejszo$ci narodowe i etniczne objete sa systemem
ochrony, obejmujacym zardwno legislature krajowa, jak i migdzynarodowa, a na ich strazy
stoja wyspecjalizowane podmioty.

198 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/komponent-romski-progr/6762,
Informacje-0-PO-KL.html, data dostgpu: 11 kwietnia 2019 r.

109 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/8303,Program
-integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-na-lata-2014-2020.html, data dostgpu: 12 kwietnia 2019 r.

110 M. Kubiak, op. cit., s. 209-210.
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Wsréd wymienionych spotecznos$ci szczegodlng troska objeci sa Cyganie (Romowie)
z uwagi na ich czg¢sto spotykane wykluczenie i dysfunkcje spoteczne (np. dyskryminacja
i alienacja ze strony otaczajacej wigkszosci). Oprocz bogatej oferty rozwiazan shuzacych
ochronie mniejszo$ci w Polsce do Cyganéw kierowane sg dodatkowo odrgbne programy,
majace na celu zaro6wno wilaczenie ich w zycie obywatelskie spoleczenstwa, umozliwienie
zachowania tradycji i odrebnosci, ale rowniez niwelacj¢ skutkow zagrozen dotykajacych
grupe. W zamys$le autora celowo nie dokonano analizy i oceny efektow wspomnianych
dziatan, poniewaz zabieg ten w sposob istotny przekroczylyby ramy badawcze niniejszej
pracy, poswigconej przede wszystkim zagadnieniu zapewnienia bezpieczenstwa spolecz-
nego mniejszosci, opartego na opracowaniu i przestrzeganiu odpowiedniej legislatury. Jest
on jednak w pelni §wiadomy, ze problem ten, z uwagi na swoja doniosto$¢, wymaga odreb-
nego, szerokiego opracowania.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, uprawniona wydaje si¢ konstatacja, ze w celu
zapewnienia nieskrepowanej egzystencji i rozwoju mniejszosci narodowych i etnicz-
nych nalezy, obok przestrzegania nadanych im przywilejow, upowszechnia¢ wsrod
polskiej wigkszosci pozytywny wizerunek odrgbnych grup etnicznych. Wspieraé, ale
rowniez propagowaé m.in. ich kulture, histori¢ i tradycje, co tez panstwo polskie czyni
juz od wielu lat. Odpowiednie ukierunkowanie wskazanych dzialan ma realne szanse
na podniesienie poziomu wspomnianego bezpieczenstwa nie tylko wérdéd Cygandw, ale
rowniez pelne wlaczenie wszystkich mniejszo$ci w ramy spoleczenstwa obywatelskiego
w Polsce.
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SUMMARY
Andrzej Szczepanski

The social safety of national and ethnical minorities in Poland with particular
emphasis on the Romany (Gypsy) community

Among the social threats preventing the social safety of the population, two groups
of dangers are to be distinguished: social (including unemployment, homelessness,
hunger and poverty) and psychosocial (first and foremost: crime, corruption, addictions
and infectious diseases). Apart from those threats, national and ethnic minorities are also
exposed to the danger of losing their identity and integrity in the environment of a dif-
ferent majority. This article attempts to characterize the actions taken by the Polish state
to ensure the above mentioned security, with particular reference to the legal system
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of protection of characterized groups. Due to the research scope of the work, special
importance was given to the Romany (Gypsy) ethnic minority.

Key words: social safety, national and ethical minorities, law protection, multicul-
turalism.
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Specyfika wojskowego transportu paliw lotniczych
oraz wykorzystywanych srodkow technicznych

STRESZCZENIE

Celem gtownym artykutu jest przedstawienie specyfiki transportu paliw lotniczych
na przyktadzie wybranej jednostki wojskowej. W pracy zobrazowano réznice pomigdzy
przewozem wojskowym i cywilnym. Opisano specjalne wymagania stawiane srodkom
technicznym shuzacym do przewozu drogowego oraz dystrybucji paliw. Przedstawiono
analiz¢ sprawnosci technicznej pojazdow wykorzystywanych do transportu paliw w skali
roku w wybranej jednostce lotniczej. Na podstawie analizy sprawnosci technicznej
zaproponowano koncepcj¢ modyfikacji istniejacego systemu eksploatacji.

Stowa kluczowe: transport paliw, paliwa lotnicze, wojskowe $rodki techniczne, materiaty
pedne i smary, sprawno$¢ techniczna.

Wstep

Podstawowym celem Sil Powietrznych Rzeczypospolitej Polskiej jest utrzymanie wtasci-
wego stopnia bezpieczenstwa przestrzeni powietrznej panstwa oraz w razie potrzeby jej
obrona. Sity Powietrzne zapewniajg rOwniez wsparcie innym rodzajom Sit Zbrojnych!.
Jedna z podstawowych jednostek organizacyjnych Sit Powietrznych sa bazy lotnicze, ktore
sa rozlokowane na terenie catego kraju, zazwyczaj w pewnym oddaleniu od granic lado-
wych. Bazy lotnicze maja roézny charakter dziatania. Ich nazwa zazwyczaj ma zwigzek
z gtownym celem funkcjonowania, np. 31. Baza Lotnictwa Taktycznego, 8. Baza Lotnictwa
Transportowego, 41. Baza Lotnictwa Szkolnego. Niezaleznie od podstawowego przeznacze-
nia (realizacja zadan bojowych, transport, szkolenie) gtownym celem tego typu jednostki
jest umozliwienie wykonywania operacji lotniczych statkom powietrznym (Sp). Moga one
mie¢ charakter powigzany z operacjami lotniczymi, jak np.: kontrola ruchu powietrznego,
nawigacja 1 naprowadzanie, szkolenie personelu. Jednak najwigcej zadan obejmuja dzia-
fania logistyczne. Operacja logistyczna wykonywana po kazdym wylocie wojskowego Sp
jest uzupelnianie jego stanu paliwa. Jednoczesnie jest to dziatanie, ktore wymaga przewozu

! https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sily-powietrzne, data dostepu: 24.03.2019 r.
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znacznych ilo$ci §rodkdw materiatowych. Duza objeto§¢ uzupelianych paliw oraz cze-
stotliwo$¢ operacji sprawiaja, ze wymagany jest odpowiedni sprzet do wykonywania tych
czynnos$ci. Specyfika dziatania Sit Zbrojnych sprawia, ze bedzie si¢ on réznit od pojazdow
przeznaczonych do transportu i dystrybucji paliwa w §rodowisku cywilnym. Odmienne begda
réwniez stawiane mu wymagania, pomimo pozornie podobnych celow.

Specyfika logistyki wojskowej

Jednym z elementow teorii ekonomii jest stwierdzenie, ze ,,celem wszystkich przedsigbiorstw
jest maksymalizacja zysku”2. Jednostka wojskowa (JW) taka jak baza lotnicza moze by¢
potraktowana jak przedsigbiorstwo. Podobnie jak w przypadku dowolnej firmy lub spotki,
JW ma okres$lony cel lub cele funkcjonowania, ale nie jest to osigganie zysku. Kolejna cecha,
ktéra pozwala na pordwnanie, jest fakt, ze zachodza w niej rézne procesy shuzace realizacji
zadan. Najwyzszym priorytetem w dziataniu Sit Zbrojnych jest wykonanie zadania. Jed-
nostki wojskowe dziataja w ramach zintegrowanego systemu obrony panstwa. Sa podpo-
rzagdkowane dowodcom 1 $cile ze sobg wspoltdziataja. Niewykonanie zadania przez jeden
z elementéw moze zawazy¢ na sukcesie dziatania calej operacji. Szczegélnie istotne jest
to w przypadku lotnictwa wojskowego, ktore bardzo czesto wspolpracuje z innymi rodzajami
wojsk. Dodatkowo bardzo wysoka dynamika operacji powietrznych (predkosé przelotowa
samolotu F-16 ok. 1000 km/h, $miglowca Mi-24 ok. 260 km/h)? wymusza maksymalne skro-
cenie dziatan zwigzanych z obstugg statkow powietrznych.

W ogolnym ujeciu ekonomicznym powszechnie stosowana jest koncepcja ,,7W”. Nazwa
pochodzi z thumaczenia angielskiej nazwy ,,7R”. Litera jest skrotem od angielskiego stowa
right (,,wlasciwy”, ,,dobry”, ,,odpowiedni”). Tres¢ tej zasady prezentuje si¢ nastepujaco:

* Right product — Wtasciwy produkt.

* Right quantity — Wasciwa ilo$¢.

* Right condition — Wtasciwy stan.

* Right place — Wlasciwe miejsce.

* Right time — Wla$ciwy czas.

* Right customer — Wtasciwy konsument (klient).
* Right price — Wtasciwy koszt (cena).*

Powyzszymi zasadami kieruje si¢ wigkszo$¢ przedsigbiorstw, w tym cywilne porty lotnicze.
Czes¢ tych zasad okresla ogdlne wymagania zwigzane z procesami logistycznymi. Logistyka
wojskowa jest pod tym wzgledem nieco inna. Nie jest ona nastawiona na zysk ani osiggnigcie
przewagi konkurencyjnej. Wypetnienie konkretnej misji umozliwia wykonanie zadania zwigz-
kowi taktycznemu. Jeden z najwazniejszych czynnikéw ograniczajacych dzialania, tzn. koszt,
staje si¢ kwestig drugorzedna. Sily Zbrojne sg utrzymywane z budzetu panstwa, wigc mimo
priorytetu, jakim jest wykonanie zadania, nie jest to czynnik, ktory mozna zupetnie wykluczy¢.

2 D. Begg, S. Fisher, R. Dornbusch, Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2007, s. 165.

3 www.lockheedmartin.com; data dostepu: 25.03.2019 r.; B. Muxees, Bepmonem Mu-24, ,,ABuauus
M KOCMOHABTHKABYEPa, CCroaHs, 3aBTpa...” 1998, nr 3(35), 6.

4 Na podstawie: http://www.logistykawpolsce.pl/artykuly/zasada_7w,44.html, data dostepu:
25.03.2019 r.
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Wojskowy sprzet techniczny

Definicja zwrotu ,Jogistyka lotnicza” jest rozumiana w strukturach NATO jako ,,wsparte
metodami wlasciwymi dla nauk $cistych planowanie i praktyka przemieszczania si¢ i utrzy-
mania sit zbrojnych”3.

Sprzet techniczny dziatajacy w portach cywilnych czesto jest bardzo wyspecjalizowany.
Zazwyczaj wykonuje takie same dziatania przez wigkszo$¢ czasu eksploatacji i nie jest
przewidziany do innych czynno$ci. Najcze¢$ciej sprze¢t wojskowy jest uzywany w warun-
kach pokoju. Jednak gléwnym zatozeniem jego wykorzystania jest czas kryzysu lub wojny.
Musi wige by¢ bardziej uniwersalny i dostosowany do dziatania w odmiennych warunkach,
przy zachowaniu mozliwosci stosunkowo ekonomicznego funkcjonowania w czasie pokoju.
Dobrym przyktadem jest pordwnanie samochodoéw cystern cywilnych oraz wojskowych.

Cysterna cywilna zazwyczaj przystosowana jest do transportu paliwa oraz dokonywa-
nia zatadunku oraz roztadunku przy wykorzystaniu specjalnie dostosowanej infrastruktury,
np. przelewanie paliwa z cysterny do zbiornika paliwa na lotnisku. W celu uzupelnienia
paliwa w Sp wykorzystuje si¢ inny pojazd, wyposazony w dystrybutor. Sa to wigc dwa rézne
pojazdy, dobrze sprawdzajace si¢ przy wykonywaniu konkretnego zadania, w podobnych
warunkach. Oba poruszaja si¢ po utwardzonej nawierzchni (ptyty lotniska, drogi), nie musza
spetnia¢ wielu innych kryteriow. Dodatkowo awaria takiego pojazdu pociaga za sobg jedynie
dodatkowy koszt wynikajacy np. z konieczno$ci wynajecia/zakupu dodatkowego pojazdu,
op6znienia, naprawy. W skali lokalnej moze to by¢ pewnym problemem, jednak nie wptywa
na bezpieczenstwo narodowe.

Wspotczesnie stosowany sprzet wojskowy w wiekszosci wypadkow do dzialania potrze-
buje réznego rodzaju paliw dostarczajacych energi¢. Osiagi statkdw powietrznych sa zde-
cydowanie wyzsze niz miato to miejsce kilkadziesigt lat temu. Jednoczes$nie sprawia to,
ze rosnie 1lo$¢ zuzywanej przez nie energii, a co za tym idzie — zrodet energii. W takim przy-
padku rosng rowniez wymagania stawiane logistyce. Podstawowym zadaniem wojskowych
samochodow-cystern jest transport oraz dystrybucja paliw. Jest to pozornie taki sam cel jak
w przypadku samolotéw cywilnych, tzn. uzupelnienie paliwa. Zdecydowanie odmienne
moga by¢ jednak warunki, w jakich bedzie funkcjonowat. W czasie pokoju w wigkszosci
wypadkéw warunki beda zblizone do tych w cywilnym porcie lotniczym. Dzialania wojenne
moga wymusi¢ uzupehianie paliw Sp w innym miejscu niz port lotniczy. Moga to by¢ Dro-
gowe Odcinki Lotniskowe® lub przygodne lagdowiska. Nie sg one wyposazone w odpowied-
nig infrastrukture, a dziatania w czasie zagrozenia stawiaja dodatkowe wymagania pojazdom.

Przede wszystkim musza one by¢ dostosowane do poruszania si¢ w trudnym terenie.
Mogga to by¢ drogi gruntowe oraz bezdroza. Wymaga to zwigkszonego stosunku mocy silnika
do masy pojazdu. Dodatkowo pojazd taki powinien posiada¢ naped na wszystkie osie oraz
opony z odpowiednim bieznikiem. Opony powinny by¢ odpowiednio szerokie. Ze wzgledu
na mozliwe nieréwnosci terenowe przeswit rowniez powinien by¢ odpowiednio duzy. Spe-
cyfika dzialania moze wymusi¢ przeprawianie si¢ pojazdow przez przeszkody wodne. Silnik
oraz wlot powietrza do niego powinien by¢ umieszczony wyzej niz w pojazdach cywilnych.

> Vademecum NATO, Office of Information and Perss, Bruksela 2001, s. 199.
¢ Odcinek drogowy przystosowany do wykorzystania na potrzeby stworzenia lagdowiska dla samo-
lotow.
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Jednak umieszczanie wszystkich elementéw zbyt wysoko nie jest mozliwe. Pokonywanie
nierownosci terenowych wymaga roéwniez nisko umieszczonego $rodka cigzkosci. Przektada
si¢ to m.in. na szerszy rozstaw kot

Obok przemieszczania si¢ w trudnym terenie pojazdy wojskowe charakteryzuja sie
rowniez specyficznymi wymaganiami zwigzanymi z ochrong zaltogi oraz przewozonego
fadunku. Pojazdy zabezpieczenia logistycznego musza by¢ opancerzone w mniejszym
stopniu niz pojazdy walczace w bezposrednim starciu. Zazwyczaj stosowane sg standardy
ochrony dotyczace pojazdow logistycznych oraz lekko opancerzonych’. Zgodnie z ich
trescig pojazd powinien zapewniaé¢ ochron¢ przed ostrzalem z broni re¢cznej z niewiel-
kiej odlegtosci oraz przed odtamkami. Ze wzgledu na mozliwos$¢ uzycia broni masowego
razenia (BMR) powinien zapewnia¢ ochron¢ przed bronia chemiczng, biologiczng oraz
promieniotworczoscia. Oznacza to, ze przestrzen pojazdu, w ktérej znajduje si¢ zatoga,
powinna mie¢ mozliwo$¢ hermetycznego zamknigcia oraz filtrowania powietrza. Dodat-
kowo pojazdy zazwyczaj sa wyposazone we wlazy ewakuacyjne, np. na dachu, ktére
dodatkowo moga stuzy¢ do obserwacji zagrozen z powietrza oraz do wykorzystania broni
przeciwlotniczej. W przypadku pojazdow przewozacych paliwo mozliwe jest zastosowa-
nie dodatkowej ochrony zbiornikow w postaci pancernych ptyt naktadanych na elementy
konstrukcyjne. W tabeli 1 przedstawiono najwazniejsze wymagania dla wojskowych
pojazdow transportowych.

Tabela 1. Zestawienie najwazniejszych wymagan
dla wojskowych pojazdéw transportowych

Warunki terenowe Wymagania funkcjonalne
Stosunek mocy do masy Opancerzenie
Naped na wszystkie osie Ochrona zatogi przed bronig masowego razenia
Regulacja cisnienia w oponach Srodki tacznosci
Opony z odpowiednim bieznikiem Ewakuacja zatogi
Dodatkowe zbiorniki paliwa Mozliwo$¢ prowadzenia ostrzatu i obserwacji

Duzy przeswit
Zwigkszona gleboko$¢ brodzenia

Nisko umieszczony $rodek cigzko$ci

Dodatkowy sprzet inzynieryjno-saperski

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Duza ilo$¢ dodatkowego wyposazenia pojazdu wptywa na wymagany czas obstugi tech-
nicznej oraz potencjalnych napraw. Dodatkowo zwigksza koszt jego produkcji oraz eks-
ploatacji. Utrzymanie pojazdow w stanie sprawnosci technicznej wymaga odpowiedniego
dziatania w systemie eksploatacji. Na fotografii (ryc. 1) przedstawiono wojskowy pojazd
typu CND-33.

7 STANAG 4569. Protection levels for occupants of logistic and light armoured vehicles.
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-

Ryec. 1. Wojskowy pojazd typu CND-33
Zrédlo: archiwum wiasne.

System eksploatacji

Do terminu ,.eksploatacja” mozna przypisa¢ kilka definicji. W kontekscie sprzgtu tech-
nicznego najbardziej odpowiadajacymi beda: ,,uzytkowanie maszyn, urzgdzen itp.”® oraz
,,wykorzystywanie czego$ w sposob racjonalny”®. Eksploatacja sprzetu wojskowego bedzie
wiec racjonalnym uzywaniem $rodkow, ktorymi dysponuje JW. Zeby ten proces przebiegat
sprawnie, niezbedny jest odpowiedni system eksploatacji. W zwiazku z tym jednostki woj-
skowe mozna podzieli¢ na: organa kierownicze systemu eksploatacji, jednostki uzytkujace
uzbrojenie i sprzet techniczny, jednostki i urzadzenia odtwarzajace sprawnos¢ techniczna.
Ze wzgledu na réznorodnos¢ zadan bardzo czesto zdarza sig, ze jednostka wykonuje kilka
lub wszystkie z wymienionych zadan jednoczes$nie. Przyktadem sg pododdziaty remontowe,
ktore naprawiajac uszkodzony sprzet techniczny, jednoczes$nie same nim dysponuja (holow-
niki, transportery).

Dziatalno$¢ eksploatacyjng w Sitach Zbrojnych mozna zasadniczo podzieli¢ na dwie
glowne formy:
 dziatalno$¢ planistyczno-zapobiegawczg zgodnie z planem eksploatacji,
 dziatalno$¢ obstugowo-remontowg zgodnie z rzeczywistym stanem technicznym.

8 https://sjp.pwn.pl/slowniki/eksploatacja.html, data dostgpu: 28.03.2019 r.
° Ibidem.
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Wigkszo$¢ sprzetu technicznego jest eksploatowana wedtug rocznego planu eksploata-
cji. Zaktada on ograniczenia wykorzystania sprzetu zwigzane z limitem czasu pracy. Moze
to by¢ liczone np. w kilometrach przebiegu lub motogodzinach. Sprzet zazwyczaj przecho-
dzi okresowe badania techniczne jako calo$¢. Dodatkowo elementy szczegélnie podatne
lub te, ktore zuzywaja si¢ najszybciej, mogg by¢ sprawdzane czgséciej. Wymaga to spo-
rzadzenia dobrego planu eksploatacji, ktory jest zatwierdzany na caly rok. Nie jest moz-
liwe ujecie w nim wszystkich dziatan, szczegdlnie awarii, ktore beda wymagac biezacych
napraw. W przypadku nieprzewidzianych uszkodzen pojazd jest wylaczony z uzytkowania,
co pociaga za soba spadek wydajnosci calego pododdziatu. Sama naprawa sprzetu technicz-
nego zazwyczaj nie jest bardzo czasochlonnym zajeciem, ktére wytaczatoby go z uzytku
na dhugi czas. Jednak Sily Zbrojne jako instytucja wydaja $rodki budzetowe zgodnie z pra-
wem zamoOwien publicznych ', Zazwyczaj wiec czekanie na zamdwione czeSci trwa znacz-
nie dtuzej niz sama naprawa.

Przy sporzadzaniu rocznego planu eksploatacji nalezy uwzgledni¢ zakladang intensyw-
no$¢ uzytkowania sprzetu. W przypadku sprzetu stuzby materiatoéw pednych i smarow (MPS)
w jednostce lotniczej bedzie ona $cisle powigzana z nat¢zeniem wykonywanych operacji lot-
niczych. Im wigcej operacji lotniczych, tym cze$ciej nalezy uzupetnia¢ paliwo w Sp.

Sity Zbrojne do transportu i dystrybucji paliwa na terenie jednostki lotniczej wykorzy-
stujg pojazdy typu CD (cysterna-dystrybutor), CN (cysterna-naczepa), CP (cysterna-przy-
czepa) oraz CND (cysterna-naczepa-dystrybutor). Po skrocie oznaczajacym ogdlng budowe
pojazdu podawana jest liczba okreslajaca przyblizong pojemno$¢ zbiornika transportowego
w m’. Pojazd typu CND-27 oznacza zestaw cysterny z naczepg oraz dystrybutorem o pojem-
nosci okoto 27 m?®. Operator-kierowca takiego pojazdu (zestawu) po napelnieniu zbiornika
transportowego paliwem jest w stanie samodzielnie oraz bez wykorzystania dodatkowych
srodkow technicznych uzupehic¢ paliwo w Sp.

Ponizszy wykres (ryc. 2) przedstawia $redni miesi¢czny przebieg oraz ilos¢ motogodzin
pracy pojazdow typéw CND-33, CD-10 oraz CD-7,5 w jednej z baz lotniczych 4. Skrzydta
Lotnictwa Szkolnego. Wykres sporzadzono na podstawie danych za rok 2018.

Cezary Stiepowikow
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Ryc. 2. Sredni miesi¢cczny przebieg pojazdow wedhug typow
Zr6dto: Opracowanie wlasne

10 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2004 nr 19 poz. 177).
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Na wykresie wida¢ duze wahania w czasie pracy poszczegoélnych pojazdow, zaleznie
od miesigca. Wynikajg one z faktu, ze w niektérych miesigcach czes$¢ pojazdoéw danego typu
wigkszo$¢ czasu byta niesprawna. Spadki czasu pracy sa powodowane najcz¢$ciej awariami,
ktére nie byly przewidziane. Nie mogg one by¢ szybko naprawione, poniewaz JW oczekuje
na czesci, ktore sa zamawiane w przetargach publicznych. W lipcu oraz pazdzierniku widaé
wyrazny spadek czasu pracy pojazdow typu CD-10, ktéry jest rekompensowany intensyw-
niejsza eksploatacja pojazdéw CND-33. Ujawnia si¢ tutaj wada planistycznego systemu
eksploatacji. Intensywne wykorzystanie pojazdow prowadzi do czestszych awarii, a w kon-
sekwencji dluzszego oczekiwania na czgsci. Wymusza réwniez wykorzystanie innych typow
pojazdow.

Kolejny wykres (ryc. 3) przedstawia $redni przebieg wszystkich typow pojazdoéw
w wybranej JW w skali roku.

km + mtg
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1 Z 3 4 5 B g 9 10 11 12 miesiace
Ryc. 3. Sredni miesigczny przebieg dla wszystkich typow pojazdow

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Mozna z niego wywnioskowac, ze operacje lotnicze nie s prowadzone z podobng inten-
sywnoscig w skali calego roku. Maj oraz czerwiec to miesiace, w ktorych rozpoczyna si¢
praktyczne szkolenie podchorazych, co przektada si¢ na wyzsza intensywnosc¢ lotow. Naj-
wigcej lotow wykonuje si¢ w pazdzierniku oraz listopadzie. W tym okresie zostal wprowa-
dzony nowy sprzet lotniczy oraz wielu pilotow wznawia uprawnienia. Najmniej operacji
wykonuje si¢ na poczatku roku kalendarzowego. Wptyw na to ma kroétszy czas od wschodu
do zachodu stonca oraz trudniejsze warunki atmosferyczne, w ktorych rzadziej szkoli si¢
pilotéw z niewielkim tzw. ,,nalotem”. Istnieje rOwniez wyzsze zagrozenie sytuacji awaryjnej
samolotu, a takie szkolenie taniej i bezpieczniej jest przeprowadzi¢ na symulatorach.

Whioski

Zabezpieczenie logistyczne w bazach lotniczych jest skomplikowanym, wieloszczeblowym
procesem. Transport jest elementem powigzanym z praktycznie kazdym rodzajem dziatalno-
Sci, w ktorej wykorzystywane jest uzbrojenie i sprzgt wojskowy. Przystosowany do wyko-
nywania odpowiednich zadan oraz sprawny technicznie sprze¢t transportowy jest niezbedny
do sprawnego funkcjonowania wigkszosci JW. Eksploatacja planistyczno-zapobiegawcza
stosowana do wigkszos$ci sprzgtu czgsto bywa nieefektywna oraz ma negatywny wplyw
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na potencjal bojowy. Ze wzgledu na duzg ilo$¢ sprzetu przejscie na dziatalno$¢ obstugowo-
-remontowg wedhug rzeczywistego stanu technicznego nie jest mozliwe przy obecnym sto-
sunku ilo$ci sprzetu do poziomu zabezpieczenia technicznego. Posrednig metoda, czgsciowo
eliminujaca te problemy, moze by¢ dziatalno$¢ planistyczno-zapobiegawcza z diagnozo-
waniem. Zredukowatoby to czas oczekiwania na cze¢$ci, poniewaz elementy, przy ktorych
istnieje najwigksze ryzyko uszkodzenia, bylyby zamawiane wcze$niej. Plany eksploatacji
réwniez powinny by¢ odpowiednio modyfikowane w stosunku do intensywnos$ci uzytko-
wania pojazdéw. Przeglady powinny by¢ wykonywane przed okresami duzego obcigzenia,
zeby mozna byto wykry¢ potencjalne usterki i przygotowac si¢ do ich usunigcia. Dodat-
kowo roczne limity zuzycia paliwa ograniczajg elastyczno$¢ dziatan oraz moga spowodo-
wac potencjalny spadek jakosci szkolenia. Dzieje si¢ to, kiedy pozostaje duza ilos¢ paliwa
do wykorzystania w krotkim czasie. Moze to spowodowac sytuacje, w ktorej piloci skupiaja
si¢ na jak najszybszym zuzyciu paliwa, a nie na jakosci szkolenia. Modyfikacja istniejacego
systemu eksploatacji przyczyni si¢ do zwigkszenia wydajnos$ci transportu oraz zwigkszenia
interoperacyjno$ci Sit Zbrojnych w ramach NATO.
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SUMMARY
Cezary Stiepowikow

The peculiarities of military transportation of aviation fuels
and the applied technical means

The main purpose of this paper is to present the peculiarities of transportation of avia-
tion fuels taking into account a selected military unit. It shows the differences between
military and civilian transportation. Special requirements for technical means for road
transportation and fuel distribution are described. The analysis of the technical effi-
ciency of vehicles used to transport fuels on a yearly basis in a selected aircraft unit is



Specyfika wojskowego transportu paliw lotniczych oraz wykorzystywanych srodkow... 241

presented. On the basis of the technical efficiency analysis, the concept of modification
of the existing operating system was proposed.

Key words: fuel transportation, aviation fuels, military technical means, POL (petro-
leum, oil and lubricants), technical efficiency.
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Hay4Hnble moaxoas! K pOpPMHUPOBAHMIO KYJIBTYPbI 310POBbS

AHHOTALIA

B craree npoaHaJIM3UPOBaHbl HAYYHBIC IMOAXOJbI K (bOpMI/IpOBaHI/I}O KYJBTYPbI 310pO-
BbsI. YCTaHOBJ'IeHO, YTO B HAyYHOM JIUCKYPCE KYJIbTYypa 3J0POBb paCCMAaTPUBACTCS KaK
B3aWMOJICHCTBHE U B3aUMO3aBHUCUMOCTh OIPEACIICHHBIX aCIIEKTOB JXU3HU! (1)PI3I/I‘1€CKO-
T'0, UHTCJUIEKTYaJIbHOTO, SMOIMOHAJIbHOI'0, COLIMAJIbHOI'0, HPABCTBEHHOI'O, JIMYHOCTHO-
T'0; KaK 5Tall IMOJIHOIO (bmn%cr(oro, TMCUXUYECKOI'0, CONUAJIBHOTO 3J0POBbS U onaro-
TOJIy4Hs YCJI0BCKaA; KaK HOTpe6HOCTB u Tp€6OBaHI/Ie BpPEMCHU,; KaK YCJIIOBUE U OCHOBa
FapMOHPI‘lHOﬁ JKU3HU; KaK JCATCIbHOCTD Y€JIOBCKA B HAIIPABJICHUN YKPCTIJICHUS UHN-
BUAYaJIbHOTO U O6I].[eCTBeHH01"O 310pPOBbA. AKHCHTI/IpOBaHO BHUMAHUC Ha HeO6XO}11/I-
MOCTHU Iporaran/ibl KyJbTYPbI 310POBbs U IIPOABUKECHUE €€ (bOpMPIpOBaHI/ISI U pa3BUTHSA
B ITOBCCHEBHOM KU3HU. Z[OKEB&HO, YTO TOITyJigpUu3anus KyJbTYPbl 3I0POBbs JOJKHA
CTaTb MPUOPUTETOM Hy6J'II/I'IHOI71 TIOJIUTUKH, 0COOEHHO Cpe€aun MOJIOACKH.

KioueBble c10Ba: KynbTypa 370pOBBs, ITyONMYHAsI MOJIUTHKA, HAYYHBIC MOAXOMIEI,
(hopMHEpOBaHUE KyJIBTYpHI 3M0POBBsI, ITyOINYHAs MOJNTHKA IO BoIpocaMm (GopMupo-
BaHMS KYJIBTYPBI 30POBBSI.

CopeiicTBrE 370POBBIO OIMPENEICHO 3aKOHOATEIbCTBOM YKpPAaUHbI KaK OJTHO U3 OCHOBHBIX
HaIpaBJICHUH TOCYIapCTBEHHON MOJUTHKHU 3[PaBOOXPAHEHUS, KOTOPOE MPEayCcMaTpUuBaEeT
HEO0XOIUMOCTB OCYIIICCTBIICHUS MHOTOBEKTOPHOM ICATCIIEHOCTH, IPUBJICYCHHUS K HEH TOCY-
JapcTBa, 00IIeCTBAa, HEKOMMEPYECKHIX OpPTraHU3allid U WHIUBUAYYMOB. [IpropuTeTHI 3TON
JESTETPHOCTH B YKpaWHE B IICJIOM COBIIQJAIOT C MPHOPHTETAMH B ATOH cdepe, KoTophie
onpezaeneHbl OCHOBaMH MOJUTUKH JOCTHKEHUS 310poBbs 1 Becex B XXI Beke B EBponeit-
ckoM peruoHe. K HUM OTHOCSTCS 3a/1a4U 110 00CCIICUCHUIO 3I0POBOI CPEIbI ITyTEM CO3TaHUS
MHOTOCEKTOPAJIbHBIX MEXaHU3MOB, KOTOPBIC TIO3BOJISIIOT CHIEIATh 00Jee 3I0POBBIMH JKUIIBE,
IIKOJTBI, Pabovre MeCTa U HACEJICHHBIC MYHKTHI; CO3JaHie 0C30MacHBIX U OJIAarONPUSITHBIX
(hM3UYECKIX, CONMATBHBIX U SKOHOMUYCCKUX YCIIOBHUH )KH3HHU C IEIBI0 00ECIICUCHISI 3710PO-
BbsI HACEJICHHUST; 00JICTYCHHUE 3[I0POBOTO BRIOOPA MUTAHUS, (PU3UICCKUX YIIPAKHCHHM, CEKCY-
AJIBHOM J)KU3HU; YMEHBIIICHUC BPE/Ia, BEI3IBAEMOT0O AJIKOTOJIEM, Ta0AaKOM, BEIIIECTBAMH, 00yC-
JIOBJIMBAOIINE 3aBUCUMOCTh ¥ TOMY MOJO0HOE.

AHanu3 cOCTOSIHUA 370pPOBbsI HacelleHUs YKPauHbl MO CPABHEHUIO C COCTOSIHUEM 3J10-
POBBSL TpaKIaH APYTUX E€BPOINEHCKUX CTPAaH CBUAETEILCTBYET, YTO HEYIOBIETBOPUTENb-
Hasl CHTyauusi B 3Toi cdepe, kotopas Bo3HuKIa B Hadane 90-x rr. XX B. U coXpaHseTcs
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JIO CHX TIOp B 3HAUUTENILHON CTETIEHH SBIIACTCS CJIEACTBHEM HECOBEPIIEHHOH COLHAIbHO-
TYMaHUTApHOW MOJUTHKH TOCYAapCTBA U HEBBICOKMMHU TEMIIAMHU PEPOPMHUPOBAHUS CaMOU
CHCTEMBI 3/IpaBOOXPAHEHHUS U YIIPABICHHS €IO.

AKTyaJlbHOCTb CTaTbi 00YyCIIOBJICHA TE€M, YTO ()OPMHUPOBAHHE KYJIBTYPbI 37I0POBbS, YIyd-
IIIEHUE COCTOSIHUS 37I0POBbsI HAaCeNIeHHs, 00OECIIeueHre PaBHOTO U CIIPABEAIMBOTO JOCTyIa
BCEX WICHOB O0IIECTBA K MEAUIIMHCKUM YCIyraM HaJJICKAIETo KadecTBa TpedyeT 000CHO-
BaHMS HAYYHBIX IMOAXOAO0B K ()OPMUPOBAHHIO KyIBTYpPBI 340POBbS, MOACPHHU3ALMH TOCY-
JApCTBEHHOW TOIUTUKU YKpauHbI B chepe 3ApaBOOXpPAHEHMs, a TAKXKE PE3yIbTaTUBHOTO
7 3P PEKTUBHOTO TOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABICHHUS.

IIpenmer mccaeqoBaHus, XapakTep HAYIHOH MPOOIEMBI U 3a]1a4 ATOH CTaThH 00YCIOBHIN
UCTIONIb30BaHNE OOIIEHAYYHBIX METOI0B CHCTEMHOTO aHaJIN3a, B YACTHOCTH HCTOPHUECKOTO
METO/Ia TIO3HAHMUS, METO/Ja CPABHEHUS 1 OTIPE/IENICHHS B3aUMOCBS3eH MEX/ly OOIECTBEHHO-
MOJNTHYECKUMHU SBJIEHUSAMH U TIPOIIECCAMH, METO/IA TIPOTHO3UPOBAHUSL.

OnHOM M3 OCHOBHBIX 3aJad METOAOJOTHU SBISIETCS Pa3pabOTKa HAydHBIX IOIXOAOB
K M3Y9YCHHUIO TEX WM HHBIX SABJICHUH NCCIIeAyeMbIX HayKoil. HayuHsIit mogxom — 0coObIii cro-
€00 MBIIUICHNS U MTO3HAHHUA OOBEKTUBHON PEabHOCTH, KOTOpast OPMHUPYETCsl yCIOBUSIMU
HCCJIEC0OBAaHNUS, BBICOKUM YPOBHEM 3HAHHH U TPO(ECCHOHANBHOM MOATOTOBKH U IIETOCTHBIM
HanpasieHneM. CioBapb pycckoro s3pika C. O)KeroBa «IOAXOm» OMpeAessieT Kak CIocod
TEOPETHIECKOTO UCCIIEOBAHMS HITH TIPAKTHYCCKOTO OCYIICCTBICHHS 4ero-mi6o !

Ha npotsxennn Beel HCTOPUH Pa3BUTHS YEJIOBEUECTBA MPOOIEMA 37I0pOBbsI UeIIOBEKA IPH-
BJICKaJIa BHUMAaHUE MHOTHX y4YEHBIX, Pa3paboTaBIIMX OOJBIIOE KOIMIECTBO PA3HOOOPA3HBIX
XapaKTEPUCTHK ITOTO SIBJICHUA. Tak, HapuMep, 3Ty TeMy MOIHUMAI eIie ABUIICHHA, yTBEPK-
Jasi, 4TO 3710POBBE ABISACTCS TIIABHBIM COKPOBHILEM XHU3HH, U YTOOBI €0 COXPAHHUTH, HYKHO
MHOTO 3HaTh. [Ipr 3TOM OH BBIIENSIT HECKOJIBKO Tpaganuii 310poBbs. [anen chopmyarpoBai
TTOHATHE “‘TPETHETO COCIOBHSA — TIEPEXOIHOTO 3Taria MeXKIy 30POBEeM U Oose3nbio. Ompen-
€JICHUE 3710POBbsI AJIKMEOHA UMEET CBOMX CTOPOHHHKOB BIUIOTH JI0 CETOHSIIHETO THA: “3710-
POBBE — €CTh TAPMOHHS TIPOTHBOTIOIOKHO HATIPaBICHHBIX cril’. Luiiepon 0603Ha49an 310po-
BbE KakK NPABUJILHOE COOTHOIIEHHE PA3TMYHBIX JYIIEBHBIX COCTOSHMUMN 2.

IIepBoii cucremaruzanuei NpecTaBIeHUH O KyJIBTYpe 340POBbsl MOKHO CUUTATh IPEBHE-
WHUICKYE TAMATHUKY — By, B KOTOPBIX H3JI0KEHBI OCHOBHBIE IIPUHIIHUITBI TOBEACHHS, YTO
ABJIACTCS TIPEANOCHUIKOM ()OPMUPOBAHUS KyJIBTYPbI 3710pOBbsl. Bennueckue 3HaHUS 0 310po-
BbE, KaK HayKe O )M3HH, OCHOBaHbI Ha (unocoduu Canrsu u Morn. [TpakTHuecKoe mprMe-
uenne dunocoduu Canrbu u Moru nomoraer ayie 0cBOGOANTLCS OT MaTEPHANBHBIX CTPa-
maani (Mokmia). CorTacHO BEIWYECKUM YUEHHSM, 3J0POBbE — 3TO HE TOJNBKO OTCYTCTBHE
¢m3ngeckux OoNe3HeH, HO M CYacThe yMa M AyMIH. JIMIHOCTH CUMTaeTCs 370pOBOH, Koraa
BCE COCTABIIAIONINE OPraHU3Ma YEOBEKA COANAHCHPOBAHBI U B3aHMOJIENCTBYIOT .

CornacHo Benam, onyH M3 NMPHUHIMIIOB KYJIBTYPBI 3J0POBbSI — JOCTH)KCHHE yCTOWYH-
BOTO PaBHOBECHS IICUXHKH. [JTaBHOE yCIIOBHE TAKOTO COCTOSIHUS — a0CONIIOTHAS! BHYTPEHHSIA

L Oxeros C.U., Crosapw pycckozo asvika, 6-¢ u3a. crep., M.: CoBerckas sHuukioneaus, 1964,
900 c., c. 536.

2 Crenantok 0., @inocoghis 300poe’s sk ocnosa 300p06020 cnocody xcumms, Pi3UUHE BUXO-
BaHHSI, CIIOPT 1 KyJIBTypa 370pOB’sl y CydacHOMY CYCHIJIbCTBI: 30. HayK. nmpaus y 2 1., K., 2008, T. 1, C.
111-115., c. 112.

3 Hinnicna npupooa 300po602o cnocoby sxcumms 01a ocobucmocmi, nayii ma oepcasu [Enexrpo-
HHuit pecypc], Pexxum noctymy: http://old.niss.gov.ua/book/ StrPryor/SpPrior 13/12.pdf, data dostepu:
20.03.2019 1.
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cB00OIa, HE3aBUCHUMOCTH YEJIOBEKa OT (PM3MUECKUAX U IICUXOIOTHIECKUX (HaKTOPOB BO3/ICH-
CTBHS OKpYKaroIeil cpeasl. J[pyriuM BaxKHBIM ITyTeM, KOTOPBIi 00eCIIeYNBaET yCTaHOBICHHE
BHYTPEHHETO PABHOBECHSI, CHMTACTCS ITyTh CEP/NA, TO €CTh JIOOBU KO BCEMY >KUBOMY Kak
K BBIP@XCHHUIO BBICIICH CyITHOCTH OBITHS. [oHATHE “3M0pOBBE” HE 03HAYAET TONBKO OTCYT-
cTBHE 00JI€3HU. 3I0POBBIM CUNTACTCS YEIIOBEK, JOCTUTIINH CaMOCO3HAHUS M caMOpean3a-
LMY, TO €CTh BHYTpEeHHEN rapmonnu. B Benax coneprkarcs pekoMEHAALUN O TOM, C ITIOMO-
b0 KaKUX BUIOB JESITEILHOCTH MOKHO JIOCTHYb €MHCTBA TyXOBHOTO, ICHXOJIOTHYECKOTO
7 (U3NIECKOTO COCTOSHUS:

* yXOBHAas — BBINOJIHCHNE PEIUTHO3HBIX 00s3aHHOCTEI: MOKIOHEeHNE bory, MOIHUTBEI, Mo-

CEIICHNE XPAaMOBBIX CITYX0 M T.1.;

* IICHXOJIOTHYECKasi — IMIPEA0TBPAIIEHHS yMa OT BPEIHBIX OOBEKTOB;
* TellecHas — COOJIOICHWE OIpPEAEICHHON MAWETHI; TPHEM JEKAPCTBEHHBIX CPEICTB;

BBITIOJTHEHUS PU3UUYECKUX YIIPAKHEHUH HOTH 1 TOMY MOI00HOE.

Boctounas ¢unocodus Bcerma akuEHTUPYET B3aMMOCBS3b, B3aUMOBIUSHHUE ICHXH-
YECKOTO M TeJIeCHOTO Hawan. Kuralickne MBICIMTENN CUHUTANM, YTO JUCTApMOHHMS Opra-
HHU3Ma BO3HMKAET KaK CJICICTBHE TICUXUIECKOTO paccTpoicTa. Duitoco(bl BHIACIAIN MATh
0O0NIe3HEHHBIX HACTPOSHUH, KOTOPBIE HAPYIIAIOT U MapaIu3yioT SHEPTHIO BCETO YeIOBEUEC-
KOTO OpraHM3Ma: THEB, IIEPEKHUBAHNA, 03a00YEHHOCTh U YHBIHHE, I€4allb U TPYCThb, CTPax
u Tpegora®. TakuMm 06pa3om, BOCTOIHAs (pUIOCO(HS OCHOBAHA Ha TIOHMMAHNH YeIOBEKa KaK
TICUXO(hM3HOTOTHYECKON [IETOCTHOCTH, HEPAa3phIBHO CBs3aHA C OKPY)KAIOMIEH Cpeoi, mpu-
pomoii, KOCMOCOM M OPMEHTHPOBaHA Ha 3I0POBHIi 00pa3 KU3HU.

OcHoBaTeIeM HayKH O 3/I0pOBbE B COBPEMEHHOM ee¢ MoHMMaHuu cuntaercst M. Bpex-
MaH, KOTOpHIH BrepBbie B 1982 romy pa3paboTan METOAONIOTHIECKHE OCHOBBI COXPaHECHHUS
1 YKPEIUICHUS 37I0pPOBbs MPAKTHUECKH 340POBLIX Jozieil. OH mpuIen K BIBOAY O HEO0O0XO-
JVMOCTH M3MEHUTH BCIO CTPATETHIO 3/[PaBOOXPAHEHUsSI MyTEM H3y4eHMs 3THOJIOTHH, JTUar-
HOCTHKH KauecTBa M KOJIMUYECTBA 3/10pOBbsl nHANBHAA. OH Ha3BaJl 00OCHOBAaHHOE UM yue-
Hue “Baneornorus’ (ot valeo — 3apaBcTBoBath). B 1987 romy on m3man moHorpaduio “Bae-
JICHHE B BAJICOJIOTHIO — HAYKY O 37I0POBbE”, B KOTOPOH yTBEPXkJaJl, UYTO HAayKa O 3J0POBbEC
HE JOJDKHA OTPAHUYMBATBHCSA OIHON MEIUIMHOMN, a OBITh MHTETPaIbHON, (popmMHpoBaThCs
Ha OCHOBE MEJMWIIMHBI, SKOJOTHH, OMONOTHH, NCUXOJIOTUH M Apyrux Hayk. M. Bpexmaw,
TOBOPA O IpoOIeMe 37I0pOBbs, OTMEUAET, YTO OYECHb YAaCTO OHO 3aHHUMAET B MEPAPXUH IICH-
HOCTEH 4eJloBeKa JaJieKo HE MEepBOE MeCTO. BMmecTo 3TOro Joau yAemsioT MHOTO BHHMa-
HUSI MaTepUaNIbHBIM OaraM KM3HH, Kapbepe, yCIexy U T.1. ABTOp KOHCTaTHPYET, 4TO OO0JTb-
110€ 3HAUCHUE JUIS 30POBbsl UIMEET yCTAaHOBKA YETIOBEKA HA JJOJITYIO 3/I0POBYIO JKU3Hb. J{1s
COXPAHEHHUS ¥ COBEPIICHCTBOBAHUS 3/[0POBBSI UEJIOBEKY HEOOXOANMO NPUHATH HOBOE OTHO-
IICHKE K CBOEH KU3HHU, K TPYLY .

BwmecTte ¢ Tem, 310pOBbE 30pOBOTO UENIOBEKA JO HACTOSIIETO BPEMEHH HE MMEET UeT-
KOTO OTPENENCHUSI U YETKUX KPUTEPHEB OLCHKH, YETKOTO OOIICIPUHSITOTO MOHATHS, XOTA
M3y4aeTcst MHOTO ThIcsiuesieTHil. ONpeenTh NOHSITHE 370POBbs B IIOJIHOM 00BEME J10CTa-
TOYHO CIJIOKHO, BEb MCTOPHS PA3BUTHSI HAyKH O 370POBbE HACUUTHIBAET OKOJO BOCHMH

4 Boiit JI. H., Yuebroe nocobue ons cmyoenmos neouampuieckozo u 1e4ebrno2o (haxyivmemos, cy-
wameneti OIIK, npenooasameneii no cneyuanrvrocmu « Obugecmsennoe 300p06be U 30pasooXpaAHeHue,
bnarosemenck: AITMA, 2008, 28 c., c. 14-16.

3> Cononenxo 1. M., Vnpaeninus opeanizayitinumu aminamu y cghepi oxoponu 300pos 'si: monozpagis,
1.M. Cononenxo, 1. B. Poxkosa. — K.: ®enike, 2008, 276 c., c. 125.
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JIECATKOB Pa3lIMuHBIX onpenesieHnuii. Jlonroe BpeMs 370pPOBBIM YEIOBEKOM CUHMTAJICS TOT, y
xoro He Obuto 6omne3nu. Ceituac Hanbonee mpuemiemas (popMyITHpPOBKa 30POBbS 03BYUYCHA
BcemupHoii opranmsamnueil 0XpaHbl 310POBBS: “310POBBE — 3TO COCTOSHHUE ITOJHOTO (hr3u-
YECKOTO0, ICUXUIECKOT0, TyXOBHOTO M COIIMAIBHOTO OIaromoiydns, a He TOJIbKO OTCYTCTBHUE
OoJie3Hel 1 PU3NUECKUX HETOCTATKOB™ 6.

IepByto COBpeMEHHYIO MOMBITKY C(OPMYITHPOBATH MOJIOKEHHSI O MEXaHU3MAaX 3/10POBbS
1 criocobax Bo3aeicTBus Ha HUX ocymecTBium C. [Tasnenko, C. Onuitabik B 60-X romax mpo-
mutoro cronetus. OHM 000CHOBANIM HAYYHOE HAINpaBICHNE, ONyYHBIIEE Ha3BaHHUE “‘CHHO-
sorust”. 310 OBUTO yUeHHE O MPOTHBOACHCTBUM OpTaHU3Ma OOJE3HSIM, B OCHOBE KOTOPOTO
JEKUT “CaHOTeHEe3”, — MMHAMHYECCKUN KOMIIJIEKC 3allIUTHBIX MEXaHU3MOB, KOTOPBIC BO3HH-
KalOT IPHU BO3JACHCTBUM UPE3BBIYAWHOTO PA3Apa’KUTENs M PAa3BUBAIOTCS B TEUCHHE BCETO
nporecca GOIe3HN — OT COCTOSHUSI TIPEIOOIE3HHU 10 BBI3AOPOBICHNMS .

CTOUT OTMETHUTBH, UYTO COBPEMEHHBIE HCCIICAOBaHNS (DEHOMEHA 37J0POBbS YeJIOBEKa O0HA-
PYKHIIH OTPaHMYEHHOCTh CYry0O MEIWIIMHCKOTO MOJAXO0AA, KOTOPBIA OHpenessieT 370-
pOBbE KakK OTCyTCTBHE Oone3HHM. Ero pacmpocTpaHE€HHOCTh OOBSCHSETCS AIUTEIbHBIM
WCIIONB30BaHUEM B IIPAaKTHUECKOW MenuuuHe. Ecim y denoseka, oOpaTHBIIErocst K Bpady,
HE OKa3bIBAJIOCh CUMIITOMOB 3a00JI€BaHNS, OH CUUTAJICS 370POBBIM.

Ho ceromust BO BceM IMBMIM30BAHHOM MHpPE 370POBBE yXKE HE paccMaTpUBAcTCs Kak
cyrybo MenunuHcKas mpoOnema. bonee Toro, KOMIUIEKC MEAMIIMHCKUX BOIIPOCOB COCTaB-
JSEeT JHIIh Majlylo 9acTh (PeHOMEHA 3MOpOBBS. Tak, 0OOOIICHHBIE WTOTH HCCIICIOBAHUN
3aBUCHMOCTH 37I0POBbs UEJIOBEKA OT PA3JIMUHBIX (PAKTOPOB yTBEPKIAIOT, YTO (PyHKIIMOHH-
pOBaHNE CHCTEMBI 3PaBOOXPAaHEHNUS 00YCIIOBIMBAET B CpeiHEM JIMIIB 0Koio 10% Beeit BO3-
nerictBuii. Octanbueie 90% mnpuxoanuTtcss Ha sKosoruio (okomo 20%), HaCIeACTBEHHOCTh
(oxoio 20%) u GosbIie BCcero — Ha ycnoBus 1 00pa3 xu3au (moutu 50%). To ects, cyry6o
MEIUIIMHCKHN aCIEeKT HE SBIISETCS ITIABHBIM CPEIN Pa3HO00pas3ns BO3/IEHCTBHI Ha 310POBbE
YeJIOBEKa, a 3HAYNT, MEIUIIMHCKOE ONPEAEICHHE 310POBbs KaK OTCYTCTBUE OOJIE3HHU HE COO-
TBETCTBYET KU3HEHHBIM PEATHSM S,

CoBpeMeHHast HayKa CBUIETEIBCTBYET, UTO 30POBbE YETIOBEKA SIBIACTCS CIOKHBIM (heHO-
MEHOM TI00aJTbHOTO MaciTaba, KOTOPBI MOXKET pacCMaTpHUBaThCs Kak (hrrocodckas, Corm-
aJIbHas1, 9KOHOMHUUECKasi, OMOJIOrnuecKas, MEAUIIMHCKAs! KaTETOPHH, KaK 0OBEKT OTpedeHus,
BHECEHMS KaluTana, Kak HHIUBUyallbHAs ¥ OOIECTBEHHAs [ICHHOCTD, SBJICHUE CHCTEMHOTO
XapakTepa, IOCTOSIHHO B3aUMOJEMCTBYIOLIEE C MEHSIOLIENCS OKpYKaIOIIEH Cpeloi.

Crowur erme pa3 MoAYEPKHYTh, UTO B PEATbHOM JKU3HH BCE YETHIPE COCTABIISIONINE — (pr3n-
YecKoe, ICUXMUYECKOE, TyXOBHOE U COIMATIBHOE — IEHCTBYIOT OTHOBPEMEHHO M UX HHTETPH-
POBAHHOE BIIMSHHUE OIPEAECNAET COCTOSHHE 37I0POBbs YEIOBEKA KaK IEMIOCTHBIN CIIOKHBIN
(heHomeH.

¢ Jlepacasna nonimuka y cghepi oxoponu 300p06 . Koi. Monozp:y 2 4. / [Koi. aBT. ; ynops. npod.
S1.®. Papuin ; nepenm. Ta 3ar. pe. npod. M. M. Binuncekoi, npod. 5. @. Pagnma], K.: HAZLY, 2013,
Y.2,484 c.,c. 211.

7 0O. Bakynenko, Teopemuko-memoodonoziuni 3acadu Gopmysanis 300p06o2o cnocoby acumms,
O. Bakynenko, JI. XKanino, H. Komaposa ta in. [Enekrponnuii pecypc], Pexum noctymy: http://
www.health.gov.ua/publ/conf.nsf/09¢0043b46a8b8¢7¢2256d8¢006¢5352/0ead6848c9d6825
ac2256ddc0038c24c?OpenDocument, data dostepu: 18.03.2019 r.

8 O.B. Bepauuk, Ocroemi 3aKoHOMIPHOCII (hopMy6anHs 300p06 s OUMAH020 HACENEHH, WO NPo-
JHCUBAE 8 PECIOHAX 3 PIZHOIO eKONOIUHOI CUMYAYielo: agmopedh. TAC. Ha 3100yTTS HAayK. CTYIICHS JI-pa.
men. Hayk: crenl. 14.02.01 «[irienay, K., 2003, 43 c., c. 29.
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CoBpeMeHHas TEOpUsl M MpPaKTHKa (OPMUPOBAHHS KyJIBTYPhl 370POBbs, HPUHATAs
B CTpaHax-JIMAEpax, HHUIHUHAPYET MOIbEM IPOOIEMBI 37I0POBbsI Ha OOIICIUIAHETAPHBIN YPO-
BEHb U BBIJICJISIET IIECTh YPOBHEH 3/10pPOBBSI MUPOBOTO COOOIIECTBA, CTPYKTYPUPOBAHHBIX 1O
KOJIMYECTBEHHOMY MPU3HAKY — OT OT/IENBHOTO HHIAMBH/IA K YETOBEYECTBY B 1IEIOM .

IlepBblil ypoBEeHb — MUHAMBUAYAJIBHBIH, 3TO 300POBBE OTAEIBHOTO YEJIOBEKA.

Bropoiil ypoBeHb onpenensiercs Kak ypoBEHb 3J0POBbsI ONPEAEIICHHON IPYIIIbI JIFOAEH.
ITox 3TuM moOHATHEM MOApa3yMeBaeTcs Onkaiiiiee, OTHOCUTEIILHO MOCTOSHHOE OKpPYIKe-
HUE YEJIOBEKA — €r0 CEMbsl, POACTBEHHUKH, APY3bsl, 3HAKOMBIE, C KOTOPHIMH OH ITOBCE]I-
HEBHO O0OIIaeTCsl M KOTOPBIE HA HETO BIUSIIOT CBOMM IOBeAeHUEM. MIMEeHHO 31ech, B Oiu-
JKaHIeM OKpPYKEHUH, TPOUCXOIUT MOJI0KUTEIBHOE WIIN OTPULIATEIbHOE BIUSIHNE HA (Op-
MHUPOBAaHHE KYJIBTYpBI 37I0POBBSI, KaK MPSIMO, TaK U KOCBEHHO, BO BCeX c(epax 310pOBbA
— (hu3mUecKo, ICUXUIECKOH, TyXOBHOHU, connanbHoi. CymMMa TaKkuxX BO3IEHCTBHUI B 3HA-
YUTEIBHOM CTETIEHN (POPMUpPYET 00pa3 ero KU3HH, CO3JAET ONPENCICHHYI0 TICUXHUECKYTO
cpemy, oTpeienseT TyXOBHbIE [IEHHOCTH, YPOBEHb COI[MAILHON OTBETCTBEHHOCTH. B cBOIO
odepesib, YEIOBEK KaK WICH OKPY)KEHHsI UMEET BO3MOKHOCTD IMTOJIOXKHUTENBHO UM OTPH-
[[AaTeJIbHO BIHSTH Ha 3Ty ONpPEJCIICHHYIO TPYIITy JIFOEH CIeTyIOnMM 00pa3oM: JTHYHBIM
IPUMEPOM, MPEJOCTaBICHUEM MH()OPMAIMK WM OTHOMIEHHEM K ACHCTBUSAM U IpOIEC-
caM, MMPOUCXOMAIINX B €r0 OKPYXeHHH. Takum 00pazoM, KOMITJIEKC BO3ACHCTBUI (axTo-
POB U YCIIOBHUH KHU3HU B ONMIKANIIEM OKPY)KEHHH OTIPEEIIeT YPOBEHbD 3I0POBbs OIpeE/e-
JICHHOH TpyNIIbI JIOAEH.

Tpernii ypoBeHb — ypOBEHb OPTaHM3ALMH, 3TO 340pOBbE (OPMAIBHO OMPEIEICHHBIX
opranuzaii. HecMoTpst Ha To, 9TO TOaBIIsIIoNIee OOMBITMHCTBO JIOACH B3aMMOICHCTBYET
C pPa3IMYHBIMH OpraHM3alMsAMHU oOuiecTBa (pasmuuHble cepbl MPOM3BOACTBA, YCIYTH,
HayKa, KyJIbTypa, PeJIUIHs, IPaBOBbIC U COIIMATIbHBIC HHCTUTYTHI U T.JI.) U TEM CaMbIM BIIU-
SI€T Ha 3I0pPOBhE PAOOTHHUKOB (KaK W B 0OpaTHOM HAIpaBICHUH, — OPTaHM3AIUS BIHUIET Ha
3I0pPOBBE OTJICIIEHOTO YENIOBEKAa), ATOT YPOBEHb CTPYKTYPHPOBAHHBINA OTAENbHO. OCOOeH-
HOCTBIO B3aUMOBIIMSIHUSL HA 3TOM YPOBHE SIBIISIETCS TO, YTO €r0 3HAYMMOCTh CYIIECTBEHHO
JETEPMHHUPOBAHA aBTOPUTETOM U BIACTHIO YEIOBEKA, €T0 MECTOM B OpraHU3alNH.

UYeTBepThIld YPOBEHB 30POBBS — 30POBBE 0OIIEecTBa. B MaHHOM KOHTEKCTE MOHSITHE
OOIIMHBI OTIPEEISIETCS TPEUMYIIECTBEHHO 110 TEPPUTOPHATIBHOMY IIPU3HAKY — CEJIO, Toce-
JIOK, paiioH, MUKPOPAHOH, TOPOA, TO €CTh TOT OMIKAMIITNI COIMYM, T/I€ YeTIOBEK HAXOAUTCS
JUINTENBbHOE BpeMs cBOeH Xu3HM. OOIIECTBO TaKkKe MOXKET CYIIECTBOBATH IO STHUUECKUM
WIN TPO(PECCHOHANBHBIM TPU3HAKaM, MOIUTUYECKUMH WM PEIUTHO3HBIMHU yOSKIECHH-
AMA W ToMy mofgoOHoe. Kaxkmoil oOuriHe HpHCYIM CBOW OCOOEHHOCTH OTHOCHTEIHHO
KyJIbTypHBIX LIEHHOCTEH, NMPHUBBIUEK, TPaJUNNi, 0OmeHus, ObITa, TPyaa, OTAbIXa U, €cTe-
CTBEHHO, 3TH 0COOCHHOCTH BIIUSIIOT Ha COCTOSTHUE 3[J0POBBSI JTIOZICH.

[14TBIi1 ypOBEHB — 3TO YPOBEHb CTPaHbl, M MOCIEIHUH, IIECTOW — YPOBEHb BCEr0 MUPA.

OT 310pOBBS IPYIIT ¥ OPTraHU3aINi 3aBUCHT 37I0POBbE OOIIECTBA, B KOTOPYIO OHHU BXOJIST,
a OT 3/10pOBbSI COBOKYITHOCTH OOIIMH 3aBHCHUT 3/10POBBE CTPAHBI B IIEJIOM. 3I0POBBE CTPaH,
TaKUM 00pa3oM, ONIPECISIET 3[0POBLE BCETO MUPA.

[ToHsATHO, YTO TpHBEAEHHAs NpsiMasi CBA3b (OT YEJIOBEKA K YEJIOBEUECTBY) NEHCTBYET
Tak)Ke ¥ B 0OpPaTHOM HAIPaBJICHUH (OT YeJIOBEUECTBA K 4eJIoBeKy). CKBO3HAs 3aBUCHMOCTH
U B3aMMOOOYCIIOBJIEHHOCTb BCEX YPOBHEH 37I0pPOBbSI OMpEAENsieT MMEHHO Ty IO3HIHIO,

 Coyianvra meduyuna ma opaanusayis oxoponu 300pos’s | Ilix 3ar. pen. 10.B. Boponenka,
B. ®. Mockanenka, Teprormine: Ykpmenkuura, 2000, 680 c., c. 246.
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KOTOPYIO TPOBO3IVIAIIAIOT CTPAHBI — COBPEMEHHBIE JINJIEPBI (DOPMHUPOBAHUS KYJIBTYPBI 3710-
poBbs ¥
* KaXJbIH YEJOBEK HECET ONPECICHHYIO OO JUIHOW OTBETCTBEHHOCTH 3a 340POBbHE

BCETO YEJIOBEUECTBA;

*  BCE YEJIOBEYECTBO B ONPEICIICHHON CTENCHN OTBETCTBEHHO 3a 3/[0POBBE KAXKJIOTO UEJI0-

BEKa.

B myGnudaHOM ynpaBieHHH NPU Pa3padOTKe TOCy1apCTBEHHO MOIUTHKH OXPAaHBI 310pPO-
BbsI ATOT TOJIXOJL ONPEAEITAECT HEOOXOUMOCTh PYKOBOJCTBOBATHCS IPUHIUIIOM OTBETCTBEH-
HOCTH TOCY/IapCTBa 3a 3J0POBbE CBOMX I'PAXK/aH, U, C IPYrOi CTOPOHBI — OTBETCTBEHHOCTH
Tpa’kJIaHUHA 3a CBOE 3/10POBbE U, B KOHEYHOM HTOTE, 3a 37I0POBbE CBOCH CTPAHBI.

310pOBbE BO MHOTOM 3aBHCHT OT 00pa3a jku3HU. VI3BeCTHO, 9UTO 3A0POBBIN 00pa3 )KU3HH,
B [IEPBYIO OYEPEb, TPEATIONAraET OTCYTCTBUE BPEIHBIX IPUBBIYEK, HO 3TO COBCEM HE JI0CTa-
TOYHOE yCJIOBHE. 3M0POBBE 3aBUCUT OT MHOTHX (PaKTOPOB, KOTOPHIC OOBEIUHSIIOTCS B OJHO
MHTETPATBHOE MOHITHE — KyJIBTypa 310POBbSL.

PaccmoTpuM, 9TO ke Takoe KyIbTypa 310poBbsi? PackpriTie conepKaHus MOHITHS “KyJb-
Typa 3I0pOBbs’ TTO3BOJISIET MEPEHTH K TOHUMAHHUIO €TO0 [ENOCTHON W CHCTEMHON IICHHOCTH,
KOTOPOH CIIEIyeT PyKOBOJICTBOBATHCS Ha JIIOOOM yPOBHE MHIMBHIYAIbHON 1 KOJUIEKTUBHON
JKU3HEACATEIBHOCTH YETIOBEKa.

B nanHOM ciydae KyabTypa 370pOBbsl TOHUMAETCs KAK KaTeropHsl, OTpa)karomasi Hanoo-
jee oOmIye U TUIMYHBIE CHOCOOBI MaTepPUAbHON M TyXOBHOH KU3HEESSTEIbHOCTH JIFO/ICH
B COYETAHUH C IIPUPOIHBIMU U COLHATbHBIMU yCIOBHSIMHE .

C npyroi CTOpOHBI, KyJIbTypa 3/I0POBbSI PACCMAaTPUBACTCS KaK WHTErPATHUBHBIA 00pa3
KM3HN MHIUBHA, KaK CHCTEMa B3aMOOTHOIICHUH YeI0BEKa C CaMUM co00H 1 (hakTopamu
BHEILIHEH Cpelbl, KaK CIOXKHBIH KOMIUIEKC ACHCTBUN M MEPEKUBAaHUMN, HAIMYUE MOJIE3HBIX
MIPUBBIYCK, YKPETUIIOMINX TPUPOIHBIA Pecypc 37I0POBbs U OTCYTCTBHE BPEAHBIX, Pa3pylla-
IOIINX €TO.

Hexotopsle yueHbIE ONPEAEIAIOT KyabTypy 340pOBbs Kak Oojee MIMPOKYI0 KaTeropHuio,
KOTOpasi BKJIFOUAeT HHANBUAYaIbHBIC ()OPMBI TOBEACHUS, aKTUBHOCTD U PEATM3ALIUIO CBOUX
BO3MOYKHOCTEH B TpPyJE, TOBCEIHEBHON KN3HU U KyJIbTYPHBIX MPUBBIYKAX, CBOMCTBEHHBIX
TOMY HJIM HHOMY COIMATbHO-IKOHOMHYECKOMY yKiamy '2.

Takum 06pa3om, epest 4eI0BEUECTBOM CTONT 33/1a4a HE 3aHUMAThCS yTOMNYECKUMH I11a-
HaMM OTPaHUYEHHS YEJI0OBEKA OT BCEX BO3MOXKHBIX NTATOTEHHBIX BO3JCHCTBHUI, a 00ECTIEUUTh
€r0 3710POBbE B PEATHHO CYIIECTBYIOIINX yCIOBHSIX.

J171st coxpaHEeHUst 1 BOCCTAHOBJIEHHS 3710POBbsI HEJOCTATOYHO MACCHBHOTO OKUIAHMS, KOTTIa
MIPUPOIa OPraHU3Ma PaHO WM TIO3IHO CIETAeT CBOE Aen0. YemoBeKy He0OXOIMMO OCYIIECT-
BJIAITH OIIPE/ICJICHHBIC ICHCTBUS B JaHHOM HampasieHnu. Ho, k coxaneHnio, OOIbIIMHCTBOM
JIO7IeH IIEHHOCTH 37J0POBBSI OCO3HACTCSI TOJIBKO TOT/IA, KOT/Ia BO3HUKACT CEpbe3Has yrpo3a Ajs
37I0POBBSI MJIN OHO B 3HAYUTEIBHOH CTEMIEHH yTPAUCHO, BCIEACTBUE YETO BO3HUKAET MOTHUBALHS

10D, Stokols, K. L. Hall & A. L. Vogel, Transdisciplinary public health: Core characteristics, definitions,
and strategies for success, In Haire-Joshu, D., & McBride, T.D. (Eds.), Transdisciplinary public health:
Research, methods, and practice, San Francisco: Jossey-Bass Publishers, 2013, 271 p. , c. 116.

1D, Stokols, Establishing and maintaining healthy environments: Toward a social ecology of health
promotion, American Psychologist: Jossey-Bass Publishers, 1992, 47 p., c. 24.

12 M. Lalonde, A New Perspective on the Health of Canadians: a Working Document, Ottawa: Minister
of Supply and Services Canada, 1981, 77 p., c. 38.
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BBIJICUUTH OOJIE3HB, BEPHYTH 370POBbE. A BOT IOJOKHUTEIBHON MOTHBAIMM K COXPAHEHUIO,
a TeM GOJIee YITyUILIEHHIO 3/I0POBbS Y 3M0POBBIX JIFOMEH HENOCTATOUHO .

[IprunH 3TOTO SBIEHHSA HECKONIBKO: YEIOBEK HE OCO3HAET CBOETO 370POBbS, HE 3HAET
BEJIMYMHBI €T0 PE3EPBOB U 3a00Ty O HEM OTKJIA/[IBAET HA ITIOTOM, /10 BBIXO/A HA TIEHCHIO UIIH
Ha cirydaii 6ome3Hu. BmecTe ¢ TeM, 310pOBBIi YeIOBEK MOXKET U JIOJKEH OPHEHTHPOBATHCS
Ha TIOJIOKUTENBHBIN OMBIT CTAPIIETO MMOKOJICHUS U Ha OTPHUIIATECIBHBIN — OOJIBHBIX JIOACH.
OpHako, Takol MOAXON JSHCTBYET JajieKO He Ha BCEX M C HEIOCTAaTOdHOW cuioi. OueHb
MHOTO JIFOZICH CBOMM TMOBEAECHUEM Pa3pylIaloT COOCTBEHHOE 37I0POBbE.

Bonee npocroe npeacraBieHne AaeT COBPEMEHHBIN BaJI€OJIOTMUECKUN B3IV HA KyJlb-
TYpY 310pPOBBS — 3TO TaK Ha3bIBaeMasi (JOPMyIa 30POBbs, KOTOpasi O3HAYaeT BCE JICHCTBHA
YeJI0BEKa, HEITOCPEJCTBCHHO HAINPABIEHHbBIC WM OMOCPENI0BAHHO Kacaromuecst (hopMupo-
BaHWs1, COXPAHEHUs, YKPEIUIEHHS], TIOTPEOIEHNs, BOCCTAHOBIIEHHS U TIEPENAYH 310POBbs 4.

CocTaBisomue KylnbTypbl 3J0pPOBbsI BKIIOYAIOT PA3IMYHBIE 3JIEMEHTHI, KacatoIINecs
Bcex c(ep 310pOoBbs — (PU3NIECKOTO, ICUXUYECKOTO, COIIMAIBHOTO U AyXOBHOTO. BaxHei-
mye U3 HUX — MUTaHue (B TOM YHCIIE KadeCTBCHHAsl MUTHEBAasl BOJA, HEOOXOANMOE KOIH-
YECTBO BUTAMHHOB, MUKPOAJIEMEHTOB, IIPOTEUHOB, KHUPOB, YITIEBOJOB, CIECIUAIBHBIX IIPO-
JIYKTOB W THIIEBBIX JOOABOK), OBIT (KaUECTBO KWJIbS, YCIOBHS ISl ITACCUBHOTO M aKTHB-
HOTO OT/bIXa, YPOBEHb ICUXWYECKON M (PU3MUECKON OE30MacCHOCTH Ha TEPPUTOPHU KH3-
HEZICATEIHOCTH), YCIOBUS Tpyaa (0e30MacHOCTh HE TONBKO B (DU3WYECKOM, HO U B TICHXH-
YECKOM aCIEKTe, HAJIMYHE CTUMYJIOB M YCIOBUH MPO(ECCHOHAIBHOTO Pa3BUTHUS), JIBUTa-
TENbHAsl aKTUBHOCTD (MCIIOIB30BaHNE CPEAICTB (PU3MUECKON KYJIBTYPhI U CIIOPTA, Pa3JIMIHBIX
CHCTEM 03/I0pPOBJICHHSI, HANPABJICHHBIX HA TOBBIIICHUE YPOBHS (PU3NUECKOTO PA3BUTHSI, €TO
TIOAJICP>KKH, BOCCTAHOBJICHHS TT0CIIE (PU3NUECKUX M ICUXUIECKUX HArpy30K).

Bbonbmioe 3HaueHne 11 GOPMUPOBAHUS KYJIBTYPBI 3[0POBbSI UMEIOT:

*  nH(GOPMUPOBAHHOCTH JIFOZEH U BO3MOKHOCTD JIOCTYIIA K CIIEIMAIbHBIM MpodriakTuuec-

KUM TIPOIIEAypaM, CIIOCOOHBIM IIPOTUBOEHCTBOBATh €CTECTBEHHOMY IPOLIECCY CTAPECHHUS;
*  Ha/JIEeXaIINe SKOIOTHUECKUE YCIOBHS;

* s(dexkTuBHAS CHCTEMA 3IPABOOXPAHCHNS.

Kpome Toro, cymiecTByeT MHOTO IpyTHX COCTABISIONUINX KyJIBTYpBI 3/10POBbSI, KACAFOIIH-
€csl IPEUMYIIIECTBEHHO HE TOJIBKO (PU3UUECKOTO U ICUXMYECKOT0, HO ¥ COIIMAIBHOTO H TyX0-
BHOTO 370pOBbsi (OTCYTCTBHE BPEIHBIX MPUBBIYEK, FOCIOJCTBYIOIIAS MHPOBO33pEHUECKAS
yCTaHOBKA Ha MIPUOPHUTETHYIO IIEHHOCTH 37I0POBbS U T.1I.).

C. bnaxeil BblienseT yeTblpe (PyHKIUM, MPUCYNIHE MOHATHIO «KYJIBTYPa 340POBBS:
nAEHTH(UINPYIONIas, CPAaBHUTENIbHASA, OLIEHOUHAs W MHTerpupyromas. Maentudunupyro-
mast QyHKIMS O3BOJISIET HA YPOBHE CyOBEKTA BBIJIEIUTE OT/ICIIbHBIC HHIUBH/IbI, KOJUICKTHBBI
JrofeH, Croco0 CyIIEeCTBOBAHUS KOTOPBIX CHOCOOCTBYET MJIM HPEMSTCTBYET COXPAHEHHIO
U YKPEIUIEHHIO UX 310pOBbs 3.

CpaBHuTenbHass (QYHKIHS MO3BOJISET HE TOJNBKO BBIICIHTH, HO M CPAaBHUTH yPOBEHb
KyJIBTYPBI 37I0pPOBBsI JII0ieH. B 3TOM cityuae cpaBHEHHE KyIbTYpPbl 340POBbsSI MHIUBHIOB

13°0. 0. Taxonok, Ioeonozis 300p06020 cnocoby scumms sk HOPMAMueHa 6asa CyuacHoi Kyitb-
mypu 300pog s, ,,ColliaJibHI TEXHOJIOTIT: aKTyasbHi mpodieMu Teopii Ta npaktuku” 2012, Bum. 56. C.
104-112, c. 107.

143, Baiinep, Baneonozaus: yuebnux ons 6y306 / D. Baiinep. — M.: Hayxka, 2001. — 416 C., c. 257.

15 C. Bnaxeit, [Tonamue “xyrbmypa 300po6vbs’” u e2o mecmo 6 MeOuyuHcKom nosuanuu, ,,Ounocod-
CKHE BOMPOCHI MeAUIUHBI 1 6uonorun” 1990, Beim. 22, C. 22., c. 22.
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MOXET OCYILECTBIISATHCS [TO0 PA3HBIM ITApaMETPaM: BO-IIEPBBIX, 10 CyObEKTUBHBIM COIIHATIBHO-
9KOHOMHYECKHUMH U KYIBTYPHBIMH YCIOBHSMHU; BO-BTOPBIX, TT0 CTPYKTYPHBIM XapaKTepuC-
THKaM OpPTaHU3alNH YeJIOBEKOM IIPOIIECCOB CBOEH COIMOKYIBTYPHOH KU3HEAEATEILHOCTH;
B-TPETHHUX, 110 CIOKHOCTH ¥ U3MEHYMBOCTHIO 00pa3a *HU3HM MPEACTABUTENCH pa3IMIHbIX
COILIMAJIBHBIX TPYIII B XO/I€ M3YUEHHs JUHAMHUYECKUX ACHEKTOB COLMOKYIBTYPHOH KHU3HM
JIIOZIEN.

OneHouHas GyHKINS MO3BOJISIET PACCMOTPETh KAUECTBEHHYTO XapaKTEPUCTHUKY KYJIBTYPbI
3I0POBBS KaK CIEHHU(UIECKYI0 OOIIECTBEHHYIO IIeHHOCTh. OCHOBOM TaKoil OIEHKH SBIIS-
eTcs KOHKPETHO-MCTOPHUYECKHE TPEACTABICHMSA O TEHACHIMSX PA3BUTHs OOIIECTBECHHOU
JKM3HU C TOUKHU 3PCHHUS 310POBbS UEIIOBEKA.

B wunTerpupyromel (QyHKIMM OTpaskaeTcsi €IMHCTBO MEANKO-COLMANIBHBIX, MEIHKO-
TUTHEHUUYECKUX, MEJUKO-OMOJIOTHYECKUX, IICHXOJIOrO-MEeJarornieckuX HMCCIeA0BaHUN
KyJIETYPbI 3710pOBbs YelioBeKa 6.

B mpaxtudeckoil [esTENbHOCTH TPH  ONPENEICHUH WHAWBUAYAJIbHBIX KPUTEPHUEB
u 1eeil pOpMHUPOBAHUS KYJIBTYPbI 310POBbsI CYIIECTBYIOT J1Ba abTCPHATHBHBIX MOAXO/A:
TpaAULIMOHHBIA U HETPAJULIMOHHBIMH.

TpaauunoOHHBIN TIpeArnosaraeT JOCTHKEHHE BCEMH WIEHAMH 00IecTBa OJUMHAKO-
BOTO IOBEAEHUS, KOTOPOE CUUTACTCS MPABIIBHBIM U TPOSBISAETCS B OTKa3e OT Kype-
HUSl U TOTPEOJICHUsT aJIKOTOJIsI, TIOBBIIIEHUHU JBUTATENbHON aKTUBHOCTH, OTPAHUYCHUH
B MuIle, 0COOEHHO B HACBHIMICHHBIX KHUPAX, COXPAaHEHUH MAaCChl Tela B 000CHOBaHHBIX
npenenax. J(PPEKTUBHOCTh TPATUIUOHHOTO TOIXOIa OIICHWBACTCS IO KOIHYECTBY
TI07IeH, KOTOPbIE MPHJIEPKUBAIOTCS PEKOMEHJOBAHHOTO MoBeieHus. Ho, Kak moka3bIBaeT
MIpaKTHKa, 3a00I€BACMOCTh JIIOJCH 3aBUCHUT KaK OT MOBEACHHA, TaK M OT T€HOMa HX
(eHOTUTTHUECKUX OCOOCHHOCTEH. SIBHBIM HEJOCTATKOM TPAJUIIMOHHOTO TTOAX0/A SIBIISI-
eTCsl TO, YTO OH, MPUBOAS K OIMHAKOBOMY MOBEJICHUIO JIIOACH, HE IPUBOJUT K PABEHCTBY
KOHEYHOTO 3/J0POBbSI.

HerpannuuoHHbI 1mOAX0A K (OPMHPOBAHMIO KYNBTYPBI 3/I0POBBS MpPEIOJAraer,
YTO BCE JIIOAM pa3HbIe, a MOTOMY IOBEACHHE WX B TEUYEHUE XHU3HH HE MOXKET OBITh
onHoTUNHBIM. J[1000€ moBeneHNE CIEeIyeT OICHUBATh KaK 3/I0POBOE, €CIH OHO IPUBO-
JUT K JKEIaeMOMY O3[J0POBUTEIBLHOMY IOCIEACTBUIO. I OIEHKH YPOBHS 310POBbA
B HETPAIUIIMOHHOM MOJXOJE pa3paboTaHa METOAMKA, KOTOpPAs AAET YEIOBEKY BO3MOXK-
HOCTb C y4eTOM HHJIEKCa 3/]0POBbSI M €r0 YPOBHSA CaMOMY NPUHHMAThH PELICHHE, KAaKoe
rmoBeieHUE sABIsAeTCS Oosee d3HHEeKTUBHBIM At GOPMHUPOBAHUS, PA3BUTHSI U 3aKpernie-
HUS 3JJ0POBBSI.

B pamkax 3TOro0 nmoaxosa KyJneTypa 3710pOBbSI OIIPEAEIAETCS, NCXO/S U3 MHIMBHUYaIbHBIX
KpUTEPHUEB, INIHOTO BhIOOpa Hambosee F3PPEKTUBHBIX CPEICTB O3IOPOBICHUS M KOHTPOJISA
3a uX 3QPEeKTUBHOCTHIO. VI3 yKa3aHHOTO CIIEAYET, YTO AJISl JIML, KOTOPbIE UMEIOT BBICOKHH
YPOBEHb 370POBbs JTIO00W 00pa3 >KM3HM OymeT BHONHE 3MOPOBBIM. Kak TpaauInOHHBIN,
TaK ¥ HETPAJULIUOHHBIA MOAXOABI K (DOPMUPOBAHUIO KyJIBTYpPBI 340POBbsl MPETyCMATpPH-
BAlOT OTCYTCTBHE BPEIHBIX MPUBBIUEK M AKTUBHOE COXPAHEHHE 37I0pPOBbs, BKIIOYAs BCE
€ro KOMHOHEHTHI. IIpu 3TOM HEOOXOAMMO YYHTHIBATH, YTO KYJIBTypa 370POBbS OTICIb-

16 B. M. Kona, Mexanizm peanizayii coyiokynemyprozo ideary 300poé s , Mynsrusepcym. @inocod-
cekuit anpManax. [H—T ¢inocodpii HAH VYkpaiuu: 36. Hayk. np, K.: LlenTp myxoBHo1 KynbTypH, 2004,
Bum. 39, C. 239-243., c. 240.
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HOTO YeJIOBEKa, CeMbH HEe (OpPMHUpPYETCs cama Mo cede B 3aBHCHMOCTH OT OOCTOSITEIBCTB,
a (opMHpyeTCs B TEUCHHE )KU3HH MTOCTOSHHO U [EJICHANIPABICHHO 7.

DopMHUpOBaHKE KYyIIBTYPBI 310POBBSI SIBISICTCS ITTABHBIM PHIYaroM NepBUYHOI npoduiak-
THKH B 3aKPEIUICHUH 3/10POBbSl HACEJICHNS ITyTEM M3MEHEHHE MOABI U YKJIaJa ®KHU3HU. boib-
I0€ 3Ha4Y€HHE TPH 3TOM MMEET THTHEHHYecKoe, (pusndeckoe, (pU3NoIOTHIECKOe U MEIH-
LUHCKOE 00yueHHe, BOCIIUTaHNE, ()OPMHUPOBAHNE TIOJIOKUTEITHLHON IICUXOIOTMYECKON ycTa-
HOBKH TI0 OTHOIICHHUIO K COOCTBEHHOMY 310POBBIO.

KynbTypa 3m0pOBBsI SIBISIETCSI TOJMBKO 0a3MCOM caMoOpeann3aliy 4eJOBEeKa, a Hacyll-
HOW Tpo0JIeMoii B HaIIeM o0IIecTBe — (QUI0COPCKOEe OCMBICIICHHE TPOOIEMBI €€ Pa3BUTHS.
B pesynbrare TEXHUUECKOTO Pa3BUTHS [IMBUIIM3AIIMN YEJIOBEK MEPEAACT TEXHUKE CBOH JINUHbIC
NICUXO(U3NOTIOTHUECKNE KauecTBa. Takasi TEHJICHIMS MPUBOAUT K POCTY OTUYKACHHOCTH
YeJ0BeKa OT MPHPOJIBI, TIOCKOIBKY YCTAHOBJIEGHHE HaJ| MOCICIHEH BIACTH TEXHOKPATHN yCH-
JIMBAET OMOCPENOBAHHOCTH OOIICHUS U JTaXKE CO3/1aCT MILTIO3UI0 BO3MOXKHOCTH UTHOPHPOBATH
€CTECTBEHHBIE 3aKOHBI, PACTIPOCTPAHSS CPE/IM HACENEHNUS NICHXONOTHIO NoTpebuTenbeTaa ',

JlnutensHOE BpeMsi OCHOBHBIM KPUTEPUEM Pa3BUTHS UEJIOBEUECTBA BEICTYANIO JOCTHIKE-
HHUE MaKCHMaJIbHbIX 00bEMOB IIPOU3BO/ICTBA MaTEPUAIbHBIX OMar 1 yciIyT. B BoceMuaecaTsix
rogax XX B. Obl1a pa3pa0oTaHa KOHIICIIIHS YEIOBEUECKOTO PA3BUTHSI, KOTOPask MPOBO3IIIa-
CHJIa COBCEM JIPYTHE MPHUOPHUTETHI. JTa KOHIIEHIIHS cTana ocHoBo B [lokmaxe OOH o mupo-
BOM Pa3BUTUH 00MIECTBa (ITU JOKIAIbI CEHYac SBISIOTCS €XKETOTHBIMA) 2,

YenoBeueckoe pa3BUTUE ONPEACISIIOT KAK MPOLECC POCTA YEIOBEYECKHX BO3MOXKHOC-
TEH — YEJIOBEK JIOJIKEH MPOXKUTD JOJITYIO )KHU3Hb, HE 00J€Th, OBITH 00PA30BAHHBIM, MOIB30-
BaThCS TTOJIMTUIECKUMH U 9KOHOMUYECKUMH CBOOOIaMH, IIPaBaMH, OOIIECTBEHHBIM YBaXke-
HHUEM K THIHOCTH. OCHOBHOM LIENBIO Pa3BUTHS ABIISETCS CTAOMIBHBIN POCT Ka4eCTBA KU3HU
BCero HaceneHus. [IpHopuTeTsl, 3a10)KeHHbIE B KOHIIETIIINH, TPOTUBOICHCTBYIOT Oe3ynepk-
HOM TOHKEe 3a pocToM mpou3BoacTBa BBII n morpebnenus, cnocoOCTBYIOT CTAaHOBICHUIO
OepeskKHOTO OTHONIEHHS K IPUPOJIE, BOCCTAHOBIIEHHIO OKpyKaromien cpenpt 2.

Takum 00pa3zom, B Hay9HOM JHCKypce (OPMHUPOBAHME KYJIBTYPBI 340POBbs paccMarpu-
BaeTCs KaK B3aNMOJICHCTBHE U B3aMMO3aBUCHMOCTD OTIPEIEIICHHBIX aCIIEKTOB KHU3HU: (PU3H-
YEeCKOT0, MHTEJUIEKTYalbHOTO, SMOIIMOHAIBHOTO, COLMAILHOTO, HPABCTBEHHOTO, JINYHOCT-
HOTO; KaK 3Tall TOJIHOTO (PU3MUYECKOT0, ICUXUIECKOT0, COIIMAIBHOTO 37I0pPOBbs M O1aromo-
Ty4dnsi 9eJIOBEKa; KaK MOTPEOHOCTh M TpeOOBaHME BPEMEHM; KaK YCIIOBHE M OCHOBA rap-
MOHHUYHOH JKU3HHM; KaK JICSITEIbHOCTh YEJIOBEKA B HAIIPABICHUN YKPEIUICHHUS MHUBHIYallb-
HOTO ¥ OOIIECTBEHHOTO 3/I0POBbs. B CBA3M C 3TUM BO3HHMKAET HEOOXOAMMOCTD ITPOTIAraH/Ibl
KyJIBTYpBI 3710POBbS M €€ Pa3BUTHS B TIOBCEIHEBHO KHU3HU.

YunTeIBas BCE yKa3aHHBIC YCIIOBHSA, KYJIbTypa 310pPOBbs JIOJKHA MPOMAraHANpPOBATHCS
1 TIPOJBHUTaThCSI B MOBCETHEBHOCTH, a €€ IOMYIAPHU3ALMs JOJDKHA CTaTh MPHOPUTETOM
yOITMYHON MOTUTHUKH, 0COOCHHO CPETH MOJIOJICHKH.

7 Cyuacni nioxoou y cghepi oxoponu zpomadcvbko2o 300po6’s ma 1020 nonyiapusayii, ynopsji.
H.B. 3umisenp, B. B. Kpymensuunpkuii, T. 1. Mipomauyenko; 3a 3ar. pen. L. J[. 3Bepesoi, K.: Hayk.
cBit, 2003, 95 c., ¢. 53.

18 A.B. MypaBbeB, Kyibmypa 300p06bs IuuHOCIU KAK npeomMent CmpyKnypHO-(yHKYUOHATbHO20
ananuza, ,,Hayd. npo0iembl rymanut. uccnenosanuii” 2008, Ne 12, C. 28-31, c. 29.

19 Muposoe sxonomuueckoe nonoxcenue u nepcnexmuent (World Economic Situation and Prospects) —
1990 r. [Enexrponusiii pecype], Pexxum nocryna: https://www.un.org/ru/development/surveys/economic.
shtm, data dostepu: 20.03.2019 .

20 Tbidem.
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SUMMARY
CranncnaB Ocuk (Stanistaw Osyk)
Scientific approaches to the formation of health culture

The article analyzes the scientific approaches to the formation of the culture of health.
It has been established that in scientific discourse health culture is considered as
the interaction and interdependence of certain aspects of life: physical, intellectual,
emotional, social, moral, personal; as a stage of complete physical, mental and social
health and well-being of a person; as the need and demand of the time; as a condition
and basis of harmonious life; as a human activity aimed at the strengthening of indi-
vidual and public health. Attention is focused on the need to promote health culture,
its formation and development in everyday life. It has been proved that the promotion
of health culture should be a priority, especially among young people.

Key words: health culture, public policy, scientific approaches, the formation of a health
culture, public policy on the formation of a health culture.

STRESZCZENIE
CranncnaB Ocuk (Stanistaw Osyk)
Naukowe podejscie do formacji kultury zdrowia

Artykut analizuje naukowe podejscie do tworzenia kultury zdrowia. Ustalono, ze w dys-
kursie naukowym kultura zdrowotna jest uwazana za interakcje i wspolzaleznosé
pewnych aspektéw zycia: fizycznego, intelektualnego, emocjonalnego, spotecznego,
moralnego, osobistego; jako etap pelnego zdrowia fizycznego, psychicznego, spotecz-
nego i dobrego samopoczucia osoby; jako potrzeba i czas; jako warunek i podstawa
harmonijnego zycia; jako dziatalno$¢ cztowieka w kierunku wzmocnienia zdrowia
indywidualnego i publicznego. Uwaga skupiona jest na potrzebie promowania kultury
zdrowotnej i promowania jej tworzenia i rozwoju w zyciu codziennym. Udowodniono,
ze promocja kultury zdrowotnej powinna by¢ priorytetem polityki publicznej, zwlaszcza
wsrod miodziezy.

Stowa kluczowe: kultura zdrowotna, polityka publiczna, podejscia naukowe, ksztalto-
wanie kultury zdrowia, polityka publiczna w zakresie ksztattowania kultury zdrowotne;.

Data wptywu artykutu: 9.04.2019 1.
Data akceptacji artykutu: 18.06.2019 .
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A glider accident — emergency medical rescue action

SUMMARY

Introduction. This paper has been inspired by the analyses of paramedics’ training
programs, along with the observation of a glider accident simulation workshop organ-
ized by the author. Medical team members’ knowledge specifically related to aviation
accidents is insufficient.

Research problem and research method. Research was aimed at analyzing
and synthesizing data about medical rescue action in case of glider accident. Research
was theoretical and interdisciplinary. Knowledge in the field of soaring sport and medi-
cal rescue was structured and integrated. Analyses were based on specialist literature,
aircraft technical data and author’s personal experience as both paramedic and aviator.
It concerned, among other aspects: flight and landing characteristics, glider equipment,
mechanism of injury and undertaking rescue action.

Results. Various source data analyses and its further syntheses does structure
and broaden knowledge about glider accidents. It has been proven on theoretical level,
that there exists a relation between the knowledge of an aircraft and undertaking proper
rescue action in case of an air crash.

Conclusions and summary. Data comprised in the article is of both cognitive
and introductory character. It may support paramedics in individual development of pro-
fessional qualifications. It may also serve as the base of medical team training program.
Relations presented in the article may be empirically verified by further research.

Key words: soaring, glider, sailplane, aviation accident, emergency medical service.

Glider accident — emergency medical rescue action

Soaring is considered a safe sport, but there is always an accident risk. Paramedics in Poland
are not familiarized with characteristics of rescue action in case of glider accident. The arti-
cle describes potential glider accident process and mechanism of injury. This may broaden
rescue team members’ knowledge in the subject matter.
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Soaring in Poland

Soaring is an aviation sport discipline, strongly connected with specific technological
branch. In Poland soaring has long tradition, originating well before World War II. After
the war Polish works were among the world’s leading sailplane manufacturers. Between
the year 1946 and the dusk of communist Polish People’s Republic Szybowcowe Zaktady
Doswiadczalne (Glider Expoerimental Works) in Bielsko-Biata (formerly known as Insty-
tut Szybownictwa — Institute of Soaring) designed nearly 60 glider types. This meant intro-
ducing new airframe almost once a year, for four decades. These gliders were widely used
throughout Poland, and abroad!. Some types have been exported to as many as 40 coun-
tries, where many Polish gliders are still airworthy.

As for the end of 2018 there were 944 gliders and 32 motor-gliders in Polish registry 2.
At the beginning of 2018 in Poland 2883 individuals held the glider pilot’s license — either
the SPL or LAPL(S)?, with 194 new licenses issued in 2018 by the Civil Aviation Author-
ity. In the time period of 2008—2018 glider pilot’s license keeps being issued on average
for 163 pilots per year (with increasing rate — there were 127 licenses issued in 2008,
and 218 in 2018)*. On early training level student-pilot is allowed to fly solo, supervised
by the instructor from the ground. Therefore the total number of people allowed to fly
gliders is higher than the number of valid licenses. Soaring may be treated as pilot training
level on the way to achieving commercial or airline pilot’s license. Aviators who choose
this way frequently withdraw from flying gliders after being given the right to fly engine
powered airplanes. There are still many pilots, who treat soaring as a form of recreation
or competition.

There are many places in Poland, where sailplanes are flown. Most flights take place
in close proximity of airfields and landing sites. In 2018 there were 40 acro club airfields>.
Several facilities not being recognized as aero clubs are in use, such as: mountainous glid-
ing site in Bezmiechowa (Gory Slonne mountains), Bobulandia site in Weremien (Biesz-
czady mountains) and former air force base in Biata Podlaska, now used by BB-Aero flight
school.

Gliders are flown mainly between spring and autumn, with summer holidays being
the best season for initial pilot training. Modern flying takes place virtually only in day-
light. At night weather is not favorable for glider pilots, but properly equipped gliders are
allowed to fly after sunset.

L Polskie szybowce 1945—2011. Problemy rozwoju, red. A. Glass, T. Murawski, SCG, Bielsko-Biata
2012, . 9.

2 ]J. Liwinski, Rejestr polskich statkéw powietrznych, ,,Przeglad Lotniczy Aviation Revue” 2019, nr
294, s. 26-36.

3 SPL - Sailplane Pilot License, LAPL(S) — Light Aircraft Pilot License (Sailplane).

4 Urzad Lotnictwa Cywilnego, Rejestr Personelu Lotniczego (2008—2018).

3> Aeroklub Polski, Wykaz klubéw sportowych AP posiadajqcych licencje klubu sportowego na rok
2018.
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Glider flight characteristics

Soaring sport is all about keeping powerless aircraft aloft. This is possible thanks to the exist-
ence or coexistence of three meteorological phenomena. The first, and most common one,
are thermals. Uneven temperature of air masses leads to creation of areas, where warm air
ascends faster than the surrounding cool air. Staying within such a thermal requires glider
pilot to fly around its center — this maneuver is known as “thermaling”. Thermal soaring
areas are few and far between, and staying within one is demanding. This frequently leads
to several gliders thermaling within small area. Separation between them is little, flight takes
place in uncontrolled airspace, and visibility from glider cockpit is limited. All these factors
increase the risk of mid-air collision.

The second technique allowing for motor-less flight is ridge soaring. Wind hitting
the mountain slope presses the air upwards, along with the glider. Such flight requires no ther-
maling — glider flies back and forth along the windward ridge. If several gliders fly along
the same ridge, they need to pass each other in opposite directions, in close proximity. This
increases collision risk, especially taking into account that it is hard to spot the aerodynami-
cally slim glider when looking directly from the front or the back. Ridge soaring pilots are
also prone to making a mistake of flying over leeward ridge. This is the area of strong wind
rotors and gusts, easily capable of causing loss of control.

The third — most rare, but also the most spectacular weather phenomenon is the mountain
wave. This requires certain combination of wind speed, direction, terrain shape and atmos-
phere stability level. Meteorological details are not important for the purpose of this article.
It is worth noticing that wave soaring allows for reaching altitudes otherwise unattainable
(up to over 10 kilometers/33000 feet), where pilot is exposed to hypoxia and hypothermia.

One of soaring disciplines aims at covering the longest distance possible. Sometimes pilot
fails to reach declared cross-country destination. Failure to gain altitude while thermaling,
or sudden weather change, calls for “outlanding” — landing in place other than airfield. Usu-
ally this is a large field or meadow. Gliders are designed for such landings, outlanding is also
fully legal. It is neither an accident nor an incident, as long as nobody gets hurt and the glider
stays undamaged. If no field for outlanding is available, glider may ditch — its structure makes
it easy to stay afloat. Regardless of specific situation, glider pilot has always a single chance
for touchdown. Glider can never go around in case of misconducted landing approach.

There are two main ways of launching the glider. The first is winch launch. Winch is con-
nected to the glider by cable (usually 600—1000 meter/2000-3200 feet long). This allows
for releasing the glider at 200—500 meters (650—1650 feet) above the ground level. Winch
launch is a very dynamic procedure, therefore dangerous to a certain degree. Details about
winch launch risk are described further, among accident causes. Winch can launch even
a heavy a glider very quickly — in Polish Biala Podlaska airfield a twin-seat SZD-54-2
Perkoz glider reached 1852 meter (6076 feet) altitude in 144 seconds (this required a 4100
meter/13500 feet long cable)®. The alternative for winch launching is aerotow, during which
glider is being towed aloft by airplane tug. This is safer, and allows for releasing the glider
at any altitude, also at significant distance from takeoff point. Winch launch is more common,
and significantly cheaper launch method.

¢ Oérodek Szkolenia Lotniczego BB-Aero — sailplane flight logbook for 2.01.2016.
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Glider equipment

It is important for rescue team members to be familiar with glider elements important in terms
of mechanism of injury and casualty extrication. Sailplanes are either single- or twin-seat
airframes. There were few three-seaters with two of the seats side by side built, but such
gliders are rare exotics. Standard twin-seat glider has seats in tandem layout, with front one
for student-pilot and rear one for the instructor-pilot. If such a glider is flown solo, pilot
occupies the front seat.

Modern gliders are made of composite materials. Earlier technology produced wooden
airframes covered with plywood and canvas. Such gliders, for example training SZD-9bis
Bocian or single-seat SZD-30 Pirat are still in wide use, in some cases 50 years after leaving
production line. Metal gliders never entered production on scale comparable with wooden
or composite craft.

It is important to get the idea of how fast and how heavy gliders are. Table 1 shows basic
speed and weight data of widely used Polish glider types.

Tablel. Airspeed and empty weight of various types of Polish sailplanes

Ty Cat Airspeed Weight
e atego ei
& e Stall Optimum Never exceed &
SZD-9bis . 345
Bocian 1E! Twin-seat, wooden |60 km/h/37 mph [80 km/h/50 mph |200 km/h/124 mph ke/761 Ib
SZD-50-3 | Twin-seat, training, 364
e composite 58 km/h/36 mph |85 km/h/53 mph |215 km/h/134 mph ke/802 Tb
Single seat, training
SZD-30 255
Pirat’ \—lsg(r)goerrr]nance, 60 km/h/37 mph |75 km/h/47 mph |220 km/h/137 mph ke/562 b
SZD-51-1 |Single-seat, trai- 240
Junior* |ning, composite 55 km/h/34 mph {80 km/h/50 mph [220 km/h/137 mph ke/529 Ib
Single-seat, high
SZD-48-3 ’ 274
Jantars -perforn_1ance, 68 km/h/42 mph |95 km/h/59 mph |285 km/h/177 mph ke/604 Ib
composite
SZD-48-3 |Single-seat, high 424
Jantar® |-performance, 82 km/h/51 mph [123 km/h/76 mph [285 km/h/177 mph ke/935 Ib
(with water)|composite g

Legend:
Stall speed — airspeed below which wings do not create sufficient lift
Optimum speed — airspeed at which the glider has the greatest range
Never exceed speed — airspeed, above which there is a risk of airframe disintegration in mid-air

Source: own elaboration based on respective pilot’s operating handbooks.

Notice the variation in data concerning the high-performance SZD-48-3 Jantar glider.
This sailplane category features ballast compartments fitted into wings. Before takeoff
they are filled with 150—200 liters (33—44 gallons) of water. This makes the glider heavier,
and capable of reaching its destination at higher speed. Water ballast is dumped before
landing.
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Before high-altitude flight (expected altitude over 3000—4000 m/9800—13100 feet ASL)
glider is equipped with oxygen installation. One or two oxygen cylinders are fitted behind
the cockpit, close to the center of gravity. Reducer with regulator is within pilot’s reach.
Oxygen is delivered into face mask or nasal cannula. Oxygen used in aviation is dry (as
opposed to medical oxygen) in order to reduce the risk of installation freeze. Pilot regulates
oxygen flow on the basis of altitude tables and self-feeling. Pilots are trained in “Human
factor in aviation” subject and are capable of recognizing early hypoxia symptoms. If these
occur despite oxygen supplementation, it is advised to lower flight below the 3000 meter
(9800 feet) ASL mark. Pilots preparing for high-altitude flight wear winter clothing, irrespec-
tive of the actual season. Glider cockpit is neither heated, nor pressurized, and surrounding
temperature decreases by 0,6—1°C per 100 meter (33—33,8°F per 330 feet) altitude gain’.

Glider seats are designed to fit parachutes, and pilots wear them for virtually every flight.
Rescue parachute is easily removable, by unbuckling three points — one buckle on the chest,
and one on each thigh. Pilot is secured in place by four- or five-point harness. Belly belts are
tight, shoulder ones are slightly more loose. The harness is pulled tight while approaching
outlanding, emergency landing or before an aerobatic flight. All harness types are released
by single action. Older models required pulling a pin or loose belt to the side, modern ones
have a knob to be rotated (to either side). Some gliders, especially rated for aerobatics, have
straps on rudder pedals in order to hold feet in place during inverted flight.

It is fairly easy to reach the pilot. Cockpit is covered by plexiglass canopy, easy to release
in an emergency by using two knobs inside the canopy — red and white or two red ones.
There is also a canopy vent on the left side, large enough to reach the interior. If there is any
difficulty getting the canopy released, it is easy to break. Breaking process should begin
in the corner of the vent.

Hazardous materials

Sailplane without propulsion system carries no hazardous materials except for battery
electrolyte and — in some cases — oxygen. Batteries are located behind the cockpit, close
to the center of gravity. One battery is for powering the radio. If the glider has electronic
avionics, the second battery is fitted. Some modern gliders have additional solar cells. During
aerobatic displays pyrotechnic smoke generators are frequently fitted to the wingtips.

Few gliders (3,3% of registered in Poland?®) are fitted with propulsion system — these
are called motor-gliders. Motor can serve one of two purposes. The first is ,.full scale pro-
pulsion”. It is usually a nose-mounted fixed engine with fairly large fuel tank. Along with
modified landing gear, the glider is turned into airframe which can be used in a manner very
similar to light airplane. Another solution is the “sustainer” engine. This engine is not for rou-
tine use, it is there to allow the glider reach its destination in case of no more conditions
for soaring. It is therefore the alternative to an outlanding. Engine and propeller assembly
should not impair aerodynamics, so it is retractable in a way similar to airliners’ landing

7 P. Dudek, Z. Wtodarczyk, Paralotniarstwo, Arete, Bydgoszcz 2006, s. 44; K. Stewart, Podrecznik
pilota szybowcowego — praktyka. Szkolenie szybowcowe, Pileus, Zotwin 2015, s. 28.

8 J. Liwinski, Rejestr polskich statkéw powietrznych, ,,Przeglad Lotniczy Aviation Revue” 2019, nr
294, s. 26-36.
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gear and hidden inside the fuselage. Sustainer engines are either simple internal combus-
tion motors with small (about 10 liters/2,2 gallon) fuel tanks or much more reliable electric
motors. Motor-glider is the only glider category carrying fuel, which means a risk of fire after
crash.

Flight phase vs. accident risk

Polish Civil Aviation Authority (Urzad Lotnictwa Cywilnego) publishes annual civil avia-
tion safety reports. European Aviation Safety Agency (EASA) publishes similar data for 32
member states. The most up-to-date Polish document available at the time of this article’s
publication is the report for 2017. It states, that in 2017 there were 12 glider accidents, with
two fatalities (both during competitive soaring) and one serious casualty®. These figures cor-
respond to data for 2007—2017 period, where average accident number per year is 18,4, with
2,0 fatalities and 2,4 serious casualties '°. Most accidents occurred in 2015 (28), the fewest
in 2012 and 2013 (16 in each year mentioned). EASA data shows, that the overall accident
number per year keeps decreasing, but the average fatalities rate is constant!'.

EASA Annual Safety Review 2018 contains interesting information about fatal accident
circumstances. The most common is collision with hill, followed by an incomplete winch
launch and stall/spin 2,

Collision with hill may occur while mountain ridge soaring. Accident may take place
at high speed, in remote area (also densely forested) and at low temperature. EASA indicated,
that if collision with hill takes place, there is high risk of serious injuries.

Incomplete winch launch is also considered a high risk accident. During winch launch
the glider ascends at high angle of attack — nearly vertically. Winch failure calls for an imme-
diate action. Mistaken judgment or initiating recovery maneuver with delay leads to rapid
airspeed drop and stalling (glider stops ,,flying” and begins to ,,fall down”). There is further
risk of winch cable tangling into airframe elements.

Stall/spin category is both a high risk situation and a common occurrence 3. Stalling
a glider may be an isolated accident cause, it may also become a co-existing factor during
for example incomplete winch launch. Document, on which this elaboration is based, does
not specify the number of accidents where stall/spin was a coexisting factor. Recovering
a glider from stall/spin is possible, and pilots are trained to do so. Such recovery is always
at the cost of rapid descent and airspeed increase. Therefore if stall/spin occurs during winch
launch or landing approach, it is impossible to recover — collision with the ground will take
place before glider regains stability.

° Urzad Lotnictwa Cywilnego, Sprawozdanie o stanie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego za rok
2017.

10 Urzad Lotnictwa Cywilnego, Sprawozdanie o stanie bezpieczeristwa lotnictwa cywilnego za rok
2017.

1 Urzad Lotnictwa Cywilnego, Sprawozdanie o stanie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego za rok
2017.

12 European Aviation Safety Agency, Annual Safety Review 2018.

13 European Aviation Safety Agency, Annual Safety Review 2018.
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Accidents during landing

Most glider accidents in Poland — about 70% (both in 2017 and the preceding decade) took
place while performing airfield landing or outlanding . Specific danger at this phase of flight
is losing airspeed at critically low altitude. This decreases lift and causes stalling. Depend-
ing on specific situation this may manifest itself in descent rate increase and ,,hard land-
ing” or may result in nosedive. Table 1 shows the airspeed values required by certain glider
types to stay aloft without stalling or spinning. 30% of accidents in 2017 took place dur-
ing outlanding . Such a maneuver requires the pilot to choose the safest place — usually
a crop field or meadow, location which may turn out too small for stopping the glider after
touchdown. In case of inevitable collision with tree, building or other solid obstacle once
on the ground, pilots are taught to turn the glider so that the wing hits an obstacle first. There
is also a technique called “ground loop”. This requires pressing the wing against the ground,
so that a glider rotates around a wingtip. Ground looping is an emergency maneuver and there
is a risk of breaking glider’s structure. Therefore some pilots may choose to land with land-
ing gear retracted. Glider will then make a belly landing, and use friction to stop at a short
distance. During belly landing, the glider becomes unsteerable once on the ground. Taking
into account forces acting on pilot’s spine, it is safer to land with landing gear down. Wheel
is the only element absorbing shock in vertical axis. Depending on glider type, there may be
a shock absorber, rubber ropes or just the tire flexibility in use. Landing with retracted wheels
leaves nothing to absorb the force, which is fully transferred to pilot’s body by the rigid fuse-
lage. Glider seat is hard, only sometimes lined with slim pillow. There are energy-absorb-
ing foams available, but these are rarely used to cover glider seats. Irrespective of terrain,
it is safer for the spinal column to land with gear down and resort to a ground loop if neces-
sary. Keeping landing gear retracted is advised only in case of ditching, when gear down may
cause a turnover and make it impossible to leave the cockpit in shallow water.

Possible mechanism of injury

If the glider hit a solid obstacle, and the airframe is significantly broken, rescue teams should
expect any kind of high-energy polytrauma.

In case of ,,hard landing” — touchdown with high decent rate — spine injury is the major
risk. The exact direction of traumatic force has to be assessed in relation to pilot’s posi-
tion in the cockpit. In high-performance gliders position is nearly supine. Spine injury risk
is increased in case of landing with retracted landing gear.

If the glider hit the ground nose-first, pilot’s body got exposed to significant deceleration.
Seat harness is static — occupant should not move out of the seat. Top harness belts run along
shoulders and clavicles, the lower belts run along the abdomen (higher than in cars). Harness
belts may have various width, but even the most narrow — one inch wide — have the greater
total body contact area than car seatbelt.

14 European Aviation Safety Agency, Annual Safety Review 2018.
15 Urzad Lotnictwa Cywilnego, Sprawozdanie o stanie bezpieczeristwa lotnictwa cywilnego za rok
2017.
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It is possible that pilot suffered head or neck injury. Glider pilots use no helmets,
and the head is in close proximity to canopy. In some glider types it is impossible to turn
the head to the side in baseball cap — peak will hit the canopy. Not all gliders are equipped
with headrest limiting the cervical spine whiplash-hyperextension.

Cockpit levers are shaped and placed in such way that the risk of injuring the pilot is mini-
mized. If cockpit structure gest fractured, sharp pieces of wood or composite materials may
inflict laceration or even penetrating wounds. During an accident, damage of control surfaces
may move flight controls beyond their initial movement range — pilot’s hand or thigh may be
pressed by the steering column against cockpit sidewall.

Rescue action after glider accident

Rescue action should begin with ensuring that the medical team is safe. If the accident took
place on the airfield, medics are allowed to enter the area after being granted permission
by airfield staff. Obviously, if the ambulance is called, the place is immediately secured
in terms of flight operations. However if several gliders were airborne at the time of acci-
dent, they have to land — it is impossible to order glider pilots to stay aloft or redirect them
to another airfield. General aviation airstrips are so large, that it is hard to imagine a situation
where any landing would delay rescue action. Still it is neither permitted nor safe to drive
into airfield at any time and from any direction — even for emergency vehicles. It is further
important to assess if the crashed glider requires any stabilization, or if there is a risk of fire
(in case of motor-gliders).

It is easy, yet important, to determine how many people were aboard, and if anyone
on the ground had been injured. It is good to know, that if a twin-seat glider is flown solo,
harness on the back seat is buckled up and tied in such way, that it will not tangle into any
moving parts.

While assessing the mechanism of injury it is crucial to determine how long ago did
the glider crash. If there was a prolonged search and rescue operation, and the pilot is found
still seated inside the cockpit, the situation suggests serious injury. If the pilot (or one
of the pilots) bailed out, he or she may have landed on parachute far away from where
the glider elements have fallen down.

Every action with patient should follow examination and vital sign assessment. In Octo-
ber 2017, during an EMS congress in Krakow (V Ogoélnopolski Kongres Ratownikow Medy-
cznych w Krakowie) '6 a workshop simulating glider crash had been organized. The mistake
which medical teams kept making, was initiating the action by evacuating the pilot with
the use of backboard. Current medical knowledge tends to withdraw from routine use
of the board, underlining it may be harmful in several injury mechanisms and has no relation
to neurological outcome!”. Quick exclusion of potential massive bleeding at the beginning
was also frequently neglected.

It is easy to access the pilot in glider cockpit, even when the fuselage is lying on its
sideboard. There should be no technical problem with trauma examination, administering

16 http://www.ratownicymedyczni.com/piaty-kongres/warsztaty.html, access on 15.03.2019 .
17 M. Hauswald, G. Ong, D. Tandberg, Z. Omar, Out-of-hospital Spinal Immobilization: Its Effect
on Neurologic Injury, ,,Academic Emergency Medicine” 1998, nr 3, s. 214-219.
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oxygen, initiating fluid infusion and drug therapy. Only the access to lower legs may be
somewhat limited. Currently in Poland paramedics are allowed to use a wide variety of pain-
killing drugs (including fentanyl) and use colloid fluids for treating blood loss'®. Given
the speed and energy of the accident, it is advised to make a full trauma examination. Its
result helps to choose the proper transport manner and position, along with target destination.
The abovementioned simulation showed, that the most stable way of extricating the pilot
is with the use of parachute harness, which are easy to unbuckle once outside the cockpit.
It is crucial to effectively stabilize the cervical spine, and to make a single move in sin-
gle axis. Currently the cervical collar is considered an extrication device, and is no longer
necessary after placing the patient on backboard or stretcher. Before pulling the pilot out,
it is crucial to make sure that: seat harness is unbuckled, feet are not trapped between rudder
pedals and that no fractured element may interfere with body movement. Obviously if safety
or comfort of rescue action requires bending or cutting any glider element — it is wise to do
so. If upon rescue team’s arrival the pilot is outside the cockpit, it is advised not to touch
the glider — position and state of control surfaces and other elements is helpful in later deter-
mining the accident cause.

Glider pilot can have no major health issues. Both student-pilot in training, and licensed
pilot are obliged to pass certified medical examination. For glider pilots, a class 2 medical
certificate is required. There are very detailed procedures describing criteria of granting cer-
tain classes of medical certificates. What is important for rescuers, is that any major issues
with cardiovascular, respiratory and nervous systems are excluded. Pilot may have a cer-
tain sight defect corrected by glasses or contact lenses. There is one more factor important
for therapeutic decisions — glider pilot does not have to be an adult.

Conclusion

Data presented in the article derives both from knowledge in the field of soaring and emer-
gency medical rescue. In case of glider accident the effectiveness of medical rescue action
will be increased if rescuers are familiar with the way a glider is built, equipped and aware
of its performance capabilities and possible mechanism of injury. In 2017 in Krakéw, Poland
the author organized a workshop simulating glider accident. It led to very clear conclusion,
that there is virtually no awareness among rescue team members about general aviation acci-
dents. Even basic knowledge about airframe and specific risk for people onboard makes
it significantly easier to plan air crash victim examination and treatment.

Information from this article is particularly valuable for rescue team members, who serve
in the area close to an airfield. Knowledge presented is essential for rescuers and paramed-
ics offering medical support of air races and airshows — in Poland there are several dozens
of such events each year.

18 Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20.04.2016 w sprawie medycznych czynnosci ratunkowych
i Swiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktore mogq by¢ udzielane przez
ratownika medycznego, Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, dnia 27.04.2016, poz. 587.
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STRESZCZENIE
Marek Siuta
Wypadek szybowca — postepowanie ratownicze

Wprowadzenie. Inspiracja do podjecia problematyki begdacej przedmiotem artykutu
byta analiza programéw szkolenia ratownikoéw medycznych oraz obserwacje uzyskane
w czasie prowadzonych autorskich warsztatow z postgpowania w sytuacji wypadku
lotniczego. Wynikato z nich, ze wiedza na ten temat jest wsrod ratownikow medycz-
nych znikoma.

Problem badawczy i metoda badawcza. Gtéwnym celem artykutu byla analiza
i synteza danych na temat specyfiki postepowania ratowniczego po wypadku szybowca.
Badania miaty charakter teoretyczny i interdyscyplinarny. Polegaty na usystematyzo-
waniu i zintegrowaniu wiedzy z zakresu szybownictwa i ratownictwa medycznego.
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Analizy byly oparte na literaturze przedmiotu, danych technicznych statkow po-
wietrznych, danych statystycznych oraz do§wiadczeniu wlasnym autora jako lotnika
i ratownika. Dotyczyly problemow specyfiki lotow i ladowan, wyposazenia szybowca,
mechanizmdw urazu oraz prowadzenia akcji ratunkowej po wypadku.

Wyniki. Przeprowadzone analizy danych z r6znych zrédet i ich synteza poszerzaja
1 systematyzuja wiedz¢ na temat wypadkow z udzialem szybowca. Wykazano — na pozio-
mie teoretycznym — ze istnieje zwigzek pomiedzy wiedzg na temat statku powietrznego
a skutecznym postepowaniem ratowniczym w sytuacji wypadku z jego udziatem.

Whioski i podsumowanie. Dane zawarte w artykule majg charakter zar6wno po-
znawczy, jak i aplikacyjny. Moga stanowi¢ uzupeknienie wiedzy ratownika medycznego
w indywidualnym podnoszeniu swoich kwalifikacji jak i by¢ przydatne w opracowywa-
niu szkolen dla zespotow ratownictwa medycznego. Moga takze stanowi¢ punkt wyjscia
do badan empirycznych, ktérych celem bytaby dogtebna weryfikacja przedstawionych
w artykule zalezno$ci.

Stowa kluczowe: szybownictwo, szybowiec, wypadek lotniczy, ratownictwo medyczne.

Data wptywu artykutu: 25.03.2019 1.
Data akceptacji artykutu: 16.07.2019 .
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Ewakuacja osob poszkodowanych
z pojazdow ciezarowych

STRESZCZENIE

Z kazdym rokiem wzrasta ilo$¢ pojazdow cigzarowych poruszajacych si¢ po naszych
drogach. W zwigzku z tym rosnie ryzyko wypadkow, w ktorych poszkodowanymi moga
by¢ osoby poruszajace si¢ tymi samochodami.

Celem pracy jest przedstawienie sposobow ewakuacji z samochodow wysokich.
Sposob ewakuacji z samochodu cigzarowego uzalezniony bgdzie od bezpieczenstwa
na miejscu zdarzenia, stanu poszkodowanego, ilosci ratownikéw na miejscu zdarzenia
oraz mozliwosci technicznych. Liczba publikacji dotyczacych ewakuacji z pojazdow
wysokich jest nieliczna. W zwiazku z tym autorzy niniejszego opracowania opierali
si¢ w nim gtéwnie na wlasnym doswiadczeniu zdobytym podczas ¢wiczen i dziatan
ratowniczych.

Stowa kluczowe: ewakuacja, pojazd cigzarowy, poszkodowany, ratownik.

Wstep

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat drogowy transport krajowy i migdzynarodowy przybrat
na znaczeniu. Wptyneto to na zwigkszenie liczby pojazdow cigzarowych na naszych drogach.
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W zwigzku z takim rozwojem transportu drogowego ryzyko wypadkow komunikacyjnych
z udzialem samochodow cigzarowych znacznie si¢ zwigkszyto.

Tabela 1. Liczba pojazddéw silnikowych w latach 2009-2018

W tym:
Pojazdy silnikowe
Lata jazdy samochody sa.m.ochody motocykle
osobowe ciezarowe

ogolem |2009=100%| ogélem |2009=100% | ogolem |2009=100% | ogéltem |[2009=100%
2009 | 22024697 100,0 16494650 100,0 2959485 100,0 974906 100,0
2010 | 23037149 104,6 17239800 104,5 2767035 106,6 1013014 103,9
2011 | 24189370 109,8 18125490 109,9 28920064 1114 1069195 109,7
2012 | 24875717 112,9 18744412 113,6 2920779 112,5 1107260 113,6
2013 | 25683575 116,6 (19389446 117,5 29620064 114,1 1153169 118,3
2014 | 26472274 120,2 {20003 863 121,3 3037427 117,0 1189527 122,0
2015 | 27409106 124,4 20723423 125,6 3098376 119,4 1272333 130,5
2016 | 28601037 1299 121675388 1314 3179655 122,5 1355625 139,1
2017 | 29149178 132,3 |22109572 134,0 3212690 123,8 1398609 143,5
2018 | 29656238 134,6 22514047 136,5 3249961 125,2 1428299 146,5

Zrodto: Biuro Ruchu Drogowego KG Policji, Wypadki Drogowe w Polsce w 2018 roku, http://sta-
tystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html, dostgp 30.03.2019 1.

Postepowanie w czasie wypadku

Dziatania ratownicze podczas wypadkow komunikacyjnych, w ktérych poszkodowani sg
kierowcy lub pasazerowie samochodow cigzarowych, sa takie same jak w przypadku pojaz-
dow osobowych. Powinno si¢ zatem odbywac¢ zgodnie z zasadami ,,badania poszkodowa-
nego International Trauma Life Support (ITLS) .
Wstepne badanie ITLS obejmuje:
1. Ocena miejsca zdarzenia, na ktorg sktada sig:
» zastosowanie srodkow ochrony osobistej adekwatnych do rodzaju zagrozenia,
* ocen¢ zagrozen wystepujacych na miejscu zdarzenia i odpowiednie zabezpieczenie
tego miejsca, najczesciej realizowane przez funkcjonariuszy Strazy Pozarnej i Policji,
» oceng liczby 0so6b poszkodowanych, a w przypadku duzej ich liczby wdrozenie proce-
dury majacej na celu ustalenie priorytetow ratowniczo-ewakuacyjnych,
» w razie koniecznosci zadysponowanie dodatkowej pomocy,
» okreslenie mechanizmu zdarzenia, a w przypadku mechanizmu wskazujacego na moz-
liwo$¢ uszkodzenia krggostupa wdrozenie na dalszym etapie postgpowania czynnosci
majacych na celu jego stabilizacje.

Y International Trauma Life Support, red. J.E. Campbell, R. L. Alson (red.), Medycyna Praktyczna,
Krakow 2017, s. 31.
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2. Ocena wstepna, ktéra obejmuje:

* ogoblne wrazenie,

* ocen¢ stanu Swiadomosci,

» oceng droznosci drég oddechowych,
» oceng oddychania,
* oceng krazenia.

3. Kazdy wypadek komunikacyjny wymaga przeprowadzenia u poszkodowanego szybkiego
badania urazowego w celu oceny stanu poszkodowanego i wdrozenia postgpowania ratowniczego
w zaleznosci od wystepujacych obrazen lub podjecia decyzji o szybkim transporcie poszkodowa-
nego do szpitala po wczes$niejszym zabezpieczeniu podstawowych funkceji zyciowych.

Ewakuacja poszkodowanych

Ewakuacja ma na celu przemieszczenie osob w miejsce dla nich bezpieczne. Bedzie ona miala
miejsce w sytuacji, kiedy poszkodowany zostanie narazony na zagrozenia zewng¢trzne lub kiedy
podjecie dziatan ratowniczych, ktére maja na celu ratowanie jego zycia lub zdrowia, bedzie
mozliwe do wykonania tylko w innym miejscu, to jest w miejscu dla niego bezpiecznym.
Czas spedzony na miejscu zdarzenia zalezat bedzie od stanu poszkodowanego i wystepo-
wania potencjalnych zagrozefn zewnetrznych. Ratownicy beda mogli po§wigci¢ na miejscu
zdarzenia wigcej czasu na ocen¢ i unieruchomienie poszkodowanego w przypadku, kiedy
stan jego bedzie stabilny, to znaczy bedzie on przytomny, oddech i tetno bedzie mial w gra-
nicach normy, a na miejscu zdarzenia nie beda wystgpowaty zagrozenia.
Natomiast ratownicy beda musieli podja¢ decyzje o szybkiej ewakuacji poszkodowanego
w miejsce bezpieczne w sytuacji kiedy:
+ stan pacjenta bedzie stabilny, ale na miejscu zdarzenia beda wystepowaty zagrozenia ze-
wnetrzne (np. mozliwos¢ pozaru),
» stan poszkodowanego bedzie niestabilny (np. zaburzenia przytomnos$ci, wstrzas, zatrzy-
manie krazenia),
* lub w innych naglacych sytuacjach (np. poszkodowany blokuje jedyny dostep do innych
poszkodowanych).

Ewakuacja poszkodowanych z pojazdéw ciezarowych

Sposob ewakuacji z samochodu cigzarowego uzalezniony bedzie od bezpieczenstwa na miej-
scu zdarzenia, stanu poszkodowanego, ilo§ci ratownikoéw na miejscu zdarzenia oraz mozli-
wosci technicznych.

Poszkodowanego z samochodu cigzkiego mozemy ewakuowac m.in.:

+ stosujac kamizelke ortopedyczna,

* wykorzystujac deske ortopedyczna,

* chwytem Rauteka,

* sposobem zrolowanego koca — ,,Anakonda”.

Ewakuacj¢ z samochodu ci¢zarowego zdecydowanie utatwi uzycie podestu ewakuacyj-
nego. Jego zastosowanie powoduje, ze ratownicy ewakuujacy poszkodowanego sg na tym
samym poziomie co podtoga w pojezdzie, czyli ewakuacja moze odbywac si¢ tak jak z samo-
chodu osobowego.
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Fot. 1. Podest ewakuacyjny — informacje producenta

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Fot. 2. Podest ewakuacyjny — ztozony

Zrodto: opracowanie wlasne.

Fot. 3a. Podest ewakuacyjny — roztozony, rézne poziomy wysokosci

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Fot. 3b. Podest ewakuacyjny — roztozony, r6zne poziomy wysokosci
Zrédlo: opracowanie whasne.
Po rozstawieniu podestu ewakuacyjnego na wysoko$¢ uzalezniong od typu pojazdu

nalezy go przystawi¢ do samochodu. W zalezno$ci od mozliwo$ci ustawiamy go bokiem
dtugim lub krotkim w stron¢ drzwi pojazdu, przez ktore bedzie prowadzona ewakuacja.

Fot. 4a. Podest ewakuacyjny — ustawienie bokiem dtugim do drzwi

Zrodto: opracowanie wilasne.

Fot. 4b. Podest ewakuacyjny — ustawienie bokiem dlugim do drzwi, dalszy etap ewakuacji

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Fot. 4c. Podest ewakuacyjny — ustawienie bokiem dlugim do drzwi,
dalszy etap ewakuacji, widok z gory

Zrodto: opracowanie wlasne.

Fot. 5a. Podest ewakuacyjny — ustawienie bokiem krotkim do drzwi,
barierka zabezpieczajaca ustawiona w kierunku tytu pojazdu, widok z gory

Zrbdto: opracowanie wilasne.

barierka zabezpieczajaca ustawiona w kierunku tytu pojazdu, dalszy etap ewakuacji

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Fot. 5c. Podest ewakuacyjny — ustawienie bokiem krotkim do drzwi,
barierka zabezpieczajaca ustawiona w kierunku tytu pojazdu, dalszy etap ewakuacji

Zrodto: opracowanie wlasne.

Fot. 6. Podest ewakuacyjny — ustawienie bokiem krotkim do drzwi,
barierka zabezpieczajaca ustawiona w kierunku przodu pojazdu

Zrodto: opracowanie wlasne.

Po wykonaniu szybkiego badania urazowego, w zaleznosci od czasu i dostepnego sprzetu,
stabilizujemy poszkodowanego, zaktadajac kotnierz ortopedyczny, kamizelke ortopedyczna
(np. kamizelk¢ Kendricka lub Oregon), a nastgpnie uktadamy go na desce ortopedycznej
i przygotowujemy do ewakuacji na zewnatrz. W sytuacji braku dostgpnosci kamizelek orto-
pedycznych po zatozeniu kotnierza stabilizujemy poszkodowanego na desce ortopedycznej.
Poszkodowanego w zaleznosci od mozliwo$ci mozemy ewakuowac na zewnatrz przez drzwi
od strony pasazera, kierowcy lub szybe przednia.
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Fot. 7a. Ewakuacja poszkodowanego na desce ortopedycznej
bez uzycia podestu ewakuacyjnego przez drzwi od strony pasazera

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Fot. 7b. Ewakuacja poszkodowanego na desce ortopedycznej
bez uzycia podestu ewakuacyjnego przez drzwi od strony pasazera, dalszy etap ewakuacji

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Fot. 8a. Ewakuacja poszkodowanego na desce ortopedyczne;j
bez uzycia podestu ewakuacyjnego przez drzwi od strony kierowcy

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Fot. 8b. Ewakuacja poszkodowanego na desce ortopedycznej
bez uzycia podestu ewakuacyjnego przez drzwi od strony kierowcy, etap dalszy

Zrodto: opracowanie wlasne.

Fot. 8c. Ewakuacja poszkodowanego na desce ortopedycznej
bez uzycia podestu ewakuacyjnego przez drzwi od strony kierowcy, etap dalszy

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Fot. 9a. Ewakuacja poszkodowanego na desce ortopedyczne;j

bez uzycia podestu ewakuacyjnego przez przednia szybe samochodu

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Fot. 9b. Ewakuacja poszkodowanego na desce ortopedycznej
bez uzycia podestu ewakuacyjnego przez przednig szybe samochodu, dalszy etap ewakuacji

Zroédto: opracowanie wilasne.
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Fot. 9c. Ewakuacja poszkodowanego na desce ortopedycznej
bez uzycia podestu ewakuacyjnego przez przednia szybe samochodu, dalszy etap ewakuacji

Zrodto: opracowanie wiasne.

W celu ewakuacji poszkodowanego mozna réwniez wykorzysta¢ drabing przystawiong
do progu pojazdu, zsuwajac stabilnie deske z poszkodowanym. Sposob ten zapewnia stabilne
1 bezpieczne opuszczenie deski ortopedycznej na ziemig, niwelujac ryzyko przypadkowego
jej upuszczenia przez ratownikow.

Fot. 10a. Ewakuacja poszkodowanego na desce ortopedyczne;j
z wykorzystaniem drabiny, dalszy ciag ewakuacji

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Fot. 10b. Ewakuacja poszkodowanego na desce ortopedycznej
z wykorzystaniem drabiny, dalszy ciag ewakuacji

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dla przypomnienia nalezy podkresli¢, ze kamizelki ortopedyczne stosuje si¢ tylko
u poszkodowanych, u ktérych nie ma stanu bezposredniego zagrozenia zycia, a mechanizm
zdarzenia sugeruje mozliwo$¢ wystapienia obrazen krggostupa. Sposoby zaktadania kami-
zelki Kendricka lub Oregon sa takie same jak w przypadku ewakuacji z pojazdéw niskich.
Zostaly one opisane w innych publikacjach i dlatego nie s3 celem naszego opracowania.

W przypadku poszkodowanego w stanie bezposredniego zagrozenia zycia albo kiedy
istnieje zagrozenie zewnetrzne, czyli mamy malo czasu, ratownicy powinni podja¢ probe
jak najszybszej ewakuacji poszkodowanego z pojazdu. Kazdy sposéb, ktory powoduje,
ze poszkodowany w sposob stabilny i szybki zostanie ewakuowany w miejsce dla niego
bezpieczne, bedzie dobry. Do tych sposobéw mozna zaliczy¢ migdzy innymi ewakuacje
poszkodowanego z wykorzystaniem zrolowanego koca — ,,Anakonda” lub chwytem Rauteka
na deske ortopedyczna.

Sredni czas ewakuacji poszkodowanego uzyskany przez autoréw podczas éwiczen
na pojazdach ci¢zarowych wynosit dla:

* techniki zrolowanego koca — okoto 1 minuty 30 sekund,
 techniki chwytem Rauteka na deske¢ ortopedyczng — okoto 1 minuty 10 sekund.

W miar¢ mozliwosci przed rozpoczgciem ewakuacji poszkodowanego nalezy dokonaé
oceny jego plecow.

Sposob ewakuacji technikg zrolowanego koca — ,,Anakonda” — deska ortopedyczna
oparta gorng czgscig o prog pojazdu, a dolng o podtoze i zabezpieczana przez ratownikow
przedstawiony zostat ponize;j.
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—
Fot. 11a. Ratownik wewnatrz pojazdu stabilizuje i1 ocenia stan poszkodowanego,
jednoczesnie jest zabezpieczany przez ratownika znajdujacego si¢ na zewnatrz pojazdu

Zrodto: opracowanie wlasne.

Fot. 11b. W miar¢ mozliwosci kolejny ratownik przedostaje si¢ do wnetrza pojazdu
i zaktada wczesniej przygotowany zrolowany koc w sposob przedstawiony
na fotografiach od 11 b-1 do 11 b-7; zapewnia to mozliwo$¢ jednoczesne;j stabilizacji glowy,
obracania i ewakuacji poszkodowanego
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Zrbdto: opracowanie wiasne.

Fot. 11 b-1. Przygotowanie zrolowanego koca

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Fot. 11 b-2 Przygotowanie zrolowanego koca

Zrodto: opracowanie wlasne.

Fot. 11 b-3 Zalozenie zrolowanego koca na szyi od przodu

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Fot. 11 b-4. Skrzyzowanie obu koncoéw zrolowanego koca z tytu
na poziomie odcinka szyjnego kregostupa

Zrodto: opracowanie wlasne.

Fot. 11 b-5. Powrot zrolowanych koncow koca przez barki do przodu

Zrodto: opracowanie wilasne.

Fot. 11 b-6. Powrot zrolowanych koncow koca pod pachami do tytu

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Fot. 11 b-7. Obydwa konce zrolowanego koca trzymane sg przez ratownika z tytu.
Zapewnia to mozliwos¢ jednoczesnej stabilizacji glowy, obracania i ewakuacji poszkodowanego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Fot. 11c. Ratownik wewnatrz pojazdu stabilizuje poszkodowanego przy pomocy koca,
obraca go twarza w kierunku drogi ewakuacji; ratownicy znajdujacy si¢ na zewnatrz pojazdu
pomagaja wykonaé t¢ czynno$¢ i jednoczesnie podktadaja i stabilizujg deske ortopedyczna,
po ktorej opuszczany bedzie poszkodowany

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Fot. 11d. Ratownicy na zewnatrz pojazdu przejmuja stabilizacje poszkodowanego,
wykorzystujac opisywana w innych publikacjach metodg utozenia poszkodowanego
z pozycji pionowej do poziome;j

Zrodto: opracowanie wlasne.

Fot. 11e Dalszy etap ewakuacji

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Fot. 11f. Po potozeniu poszkodowanego w miejscu bezpiecznym nalezy usunaé¢ koc
z zachowaniem zasad stabilizacji poszkodowanego oraz dokona¢ ponownej oceny poszkodowanego

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Sposob ewakuacji technikg zrolowanego koca — ,,Anakonda” — deska ortopedyczna
oparta gorng cze¢scia o prog pojazdu, natomiast dolna cze$¢ stabilizowana jest recznie przez
ratownikow. Takie utozenie deski ortopedycznej sprawia, ze kat po ktorym opuszczany jest
poszkodowany ulega zmniejszeniu. Zapobiega to mozliwosci gwaltownego zsunigcia si¢
poszkodowanego po desce ortopedycznej. Sposob ten przedstawiony zostal ponize;j.

Fot. 12a. Ratownik wewnatrz pojazdu stabilizuje poszkodowanego przy pomocy koca,
obraca go twarza w kierunku drogi ewakuacji. Ratownicy znajdujacy si¢ na zewnatrz pojazdu poma-
gaja wykonac t¢ czynnos¢ i jednoczesnie podktadaja i stabilizuja deske ortopedyczna,
po ktorej opuszczany bedzie poszkodowany

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Fot. 12b. Ratownicy na zewnatrz pojazdu przejmuja stabilizacje poszkodowanego,
wykorzystujac opisywana w innych publikacjach metodg utozenia poszkodowanego
z pozycji pionowej do poziome;j
Zrodto: opracowanie wiasne.

Fot. 12¢. Dalszy etap ewakuacji

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Fot. 12e. Dalszy etap ewakuacji
Zrodto: opracowanie wiasne.

Fot. 12f. Po potozeniu poszkodowanego w miejscu bezpiecznym nalezy usuna¢ koc
z zachowaniem zasad stabilizacji poszkodowanego
oraz dokona¢ ponownej oceny poszkodowanego

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Sposob ewakuacji chwytem Rauteka — deska ortopedyczna oparta gorng czescig o prog
pojazdu, a dolng cze$cig o podloze i zabezpieczana przez ratownikow przedstawiony zostat
ponizej.

Fot. 13a. Ewakuacja chwytem Rauteka — ratownik wewnatrz pojazdu stabilizuje chwytem Rauteka,
obraca go twarza w kierunku drogi ewakuacji; ratownicy znajdujacy si¢ na zewnatrz pojazdu
pomagaja wykonaé t¢ czynno$¢ i jednoczesnie podktadaja i stabilizujg deske ortopedyczna,
po ktorej opuszczany bedzie poszkodowany

Zrodto: opracowanie wlasne.

b
Fot. 13b. Ewakuacja chwytem Rauteka — ratownik wewnatrz pojazdu stabilizuje chwytem
Rauteka, obraca go twarza w kierunku drogi ewakuacji; ratownicy znajdujacy si¢ na zewnatrz
pojazdu pomagaja wykonaé te czynno$¢ i jednoczes$nie podktadaja i stabilizuja deske ortopedyczna,
po ktorej opuszczany bedzie poszkodowany — dalszy ciag ewakuacji

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Fot. 13c. Ewakuacja poszkodowanego chwytem Rauteka — ratownicy na zewnatrz pojazdu przejma
stabilizacje poszkodowanego, wykorzystujac opisywang w innych publikacjach metode utozenia
poszkodowanego z pozycji pionowej do poziomej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Fot. 13d. Ewakuacja poszkodowanego chwytem Rauteka — ratownicy na zewnatrz pojazdu przejma
stabilizacje poszkodowanego, wykorzystujac opisywang w innych publikacjach metode utozenia
poszkodowanego z pozycji pionowej do poziomej — dalszy ciag ewakuacji

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Fot. 13e. Ewakuacja poszkodowanego chwytem Rauteka — po potozeniu poszkodowanego
w miejscu bezpiecznym nalezy dokona¢ ponownej oceny poszkodowanego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Sposob ten mozna rowniez wykonaé¢ z deska ortopedyczng opartg gorna czescia o prog
pojazdu, natomiast dolng czgscig stabilizowang recznie przez ratownikow. Takie utozenie
deski ortopedycznej sprawia, ze kat, po ktorym opuszczany jest poszkodowany, ulega zmniej-
szeniu. Zapobiega to mozliwosci gwaltownego zsunigcia si¢ poszkodowanego po desce orto-
pedyczne;.

Podsumowanie

W przypadku zastosowania podczas ewakuacji z pojazdow ci¢zarowych platformy ewa-
kuacyjnej mozna zastosowaé wszystkie techniki, ktore sa znane i stosowane do ewakuacji
z pojazdéw osobowych. Jezeli nie ma wskazan do szybkiej ewakuacji poszkodowanego
z pojazdu ci¢zarowego oraz dostgp do niego jest nieograniczony, ale nie mamy platformy
ewakuacyjnej, wowczas ratownicy — podobnie jak to jest w przypadku pojazdéw osobo-
wych —moga uzy¢ kamizelki i deski ortopedycznej. Pewna trudnos¢ w przypadku pojazdoéw
cigzarowych stanowi¢ moze samo wyciaganie poszkodowanego z pojazdu. Trudnos¢ ta doty-
czy wysokosci i konieczno$ci wykorzystania wickszej ilosci ratownikow w celu bezpiecz-
nego wykonania tej czynnosci. Problem dotyczy w szczegdlnosci poszkodowanych, ktorzy
wymagaja pilnej ewakuacji z pojazdow cigzarowych.

Autorzy zdaja sobie sprawe z tego, ze przedstawione powyzej techniki nie wyczerpuja
wszystkich mozliwosci i1 nie zawsze z r6znych powodoéw beda mozliwe do wykorzystania.

W takich okoliczno$ciach kazdy sposob, ktory bedzie wykonany w sposob szybki, sta-
bilny dla poszkodowanego i bezpieczny dla ratownikéw, bedzie dobry.
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Warto wigc w ramach wtasnego doskonalenia podczas ¢wiczen uwzglednia¢ rézne oko-
licznosci podejmowania decyzji o ewakuacji poszkodowanego z pojazdow cigzarowych.
W przypadku podje¢cia takiej decyzji zdaniem autorow w pierwszej kolejno$ci nalezy podjac
probe ewakuacji, wykorzystujac technike, ktora ratownikom jest najbardziej znana, ponie-
waz podczas niej bardzo waznym aspektem jest $cista wspolpraca wszystkich ratownikow.
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SUMMARY
Mariusz Chomoncik, Wiestaw Poparda, Wojciech Pasiut, Antoni Krejpcio
Evacuation of injured people from heavy goods vehicles

With each passing year, the number of lorries travelling on our roads is increasing.

As a result, the risk of occurrence of accidents resulting in the injuries of passengers
of these vehicles is also increasing. The purpose of this paper is to present the methods
of evacuation from tall vehicles. The method of evacuation from a lorry will depend
on the safety at the place of the accident, the condition of the victim, the number
of rescuers at the scene and technical capabilities. The number of publications regarding
evacuation from tall vehicles is small. Therefore, the authors of this study based their
research mainly on their own experience gained during training and rescue operations.

Key words: evacuation, lorry, victim, rescuer.
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SUMMARY

The report is devoted to the definition of the essence of legal clinics in Ukraine, which
is essential for the latest style of education and upbringing of future law professionals.

Key words: legal clinic, education, future lawyers, educational and practical activities.

Today, all developed European countries recognize that the proper quality of education is
a value, the foundation from which depends the welfare of society in the future. Approved
and generally accepted views of the European community on the protection of human rights
and legitimate interests of human are reflected in updated views on the profession of lawyer
and the training of future lawyers. Legal science will be “one-handed” if its knowledge is to be
concentrated only on theoretical material without the use of acquired knowledge in practice,
because it forms the future skills of lawyers to give a proper legal assessment of complex phe-
nomena and processes of state legal reality, provides an opportunity to determine the future
directions and activities in the industry of law, educates the student in a spirit of respect
for human rights and freedoms, in general, makes it clear whether it is necessary to associ-
ate the student’s own future with the profession of a lawyer. That is why one of the important
directions of educational and practical activity is the formation of a law elite, capable of being
responsible for the legal provision of a person and based on modern doctrines, new approaches,
European principles and taking into account national experience and conforming to interna-
tional standards of life. Unfortunately, the discrepancy between the theory and practice in legal
education continues to exist and students undergo familiarization practice on the basis of state
authorities, local self-governance or the private sector are not sufficient to acquire the right
skills. The solution to this issue lies on the shoulders of legal clinics, whose revival and actuali-
zation are gaining momentum in higher educational institutions in Ukraine.

Despite the fact that considerations regarding the feasibility of establishing legal clinics
at law universities have been traced since ancient times in works, for example: D.I. Meyer
(1855), K.F. Stuya (1863), O.A. Lublin (1906) and others, which today have not lost their
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relevance and are being investigated for a long period of time in those educational institu-
tions, where academic (lecturing and theoretical) preparation of future lawyers is foreseen.

The Legal Clinic is a structural unit of the Faculty of Law, within which students — future
lawyers under the leadership of teachers and practicing lawyers acquire practical training
by providing free legal assistance and legal education of the population. In accordance with
the Order of the Ministry of Education and Science of Ukraine No. 592 of August 3, 2006 “On
Approval of the Model Law on the Legal Clinic of a Higher Educational Institution of Ukraine”
(hereinafter — the Regulations), law clinics should function in all educational institutions of the
III-IV accreditation levels, which train specialists in the «Right» direction, regardless of the
form of ownership and subordination'. The legal clinic is recognized as a special mechanism
for promoting the quality of legal education and education, which manifests itself in creating
opportunities for students to study at the legal profession during their studies, carrying out
analytical and directly right protective work?. The legal clinic is also recognized as a unique
training and practical center (laboratory) consisting of teachers and students of senior courses,
which is created and functions on the basis of a higher educational establishment?.

In accordance with Clause 2.1 of the Regulations, the purpose of the legal clinic is to:
increase the level of practical knowledge, skills and abilities of students of legal specialties;
providing access to legal assistance to representatives of socially vulnerable groups of soci-
ety; formation of the legal culture of citizens; preparation and training of students in the spirit
of observance and respect for the principles of the rule of law, justice and human dignity;
expanding cooperation between higher education institutions training lawyers, with judicial,
law enforcement agencies, justice, state authorities and local self-government, with other
institutions and organizations; introduction into the educational process of elements of prac-
tical training of law students in the field of legal services®.

The management of the legal clinic must arrange its activities in such a way that the stu-
dent, which represents this structural unit of the faculty, clearly adheres to the basic princi-
ples of the ethics of a lawyer: the legality and the rule of law, respect for law, justice, human
dignity, humanity, objectivity, competence and integrity, and confidentiality. All work of the
student — the consultant and the student — the trainee should be aimed at protecting the rights
and freedoms of the person who asked for help. Today, the number of legal clinics is con-
stantly increasing, and according to the Association of Legal Clinics, more than 80% of clin-
ics not only provide counseling, but also prepare procedural documents, and about 15%
practice the provision and free secondary legal aid>.

This state of affairs suggests a high level of training for future lawyers, and, consequently,
ensuring their proper place in the labor market in the future. By itself, the legal clinic is already

! Haka3s Minicrepctsa ocBitu i Hayku Yipainu Ne 592 Bin 3 ceprist 2006 poxy «IIpo 3aTBepimokeHHs
TuIIOBOro MOJIOKEHHS PO IOPUINYHY KJIIHIKY BHIIOTO HaBYAJBHOTO 3aKiany YKpaiHu» — Pexum
noctymy: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/z0956-06, nara nocrymy: 05.07.2018.

2 A.O.Tanait, Ocnosni naguanbii KOMROHEHMU IOPUOUUHOT KNTHIYHOT OCEIMIL: WAXU BNPOBAONCEHHSL
KAIHIYHO20 CReyKypcy ma npakmuKku CmyoOeHmie y HaGUANbHUll npoyec SULUX HABUATbHUX 3aKAA0I6
6 Yxpaini. Hasuanvruii nocionux, K.: KHT, 2009, 96 c.

3 M. T. Jlomxyk, FOpuouuni kninixu 6 Ypaini: océima ma npaéoséa donomoza: monozpacis, Oneca:
Oenike, 2015, 328 c.

4 Haxas MinictepcTBa ocBiT i Haykn Ykpainu Ne 592 i 3 cepnns 2006 poky, op. cit.

5 Ocpiyitinuii cauim Acoyiayii topuduunux kninix Yxpainu [Enexrpornuii pecype]. — Pexum gocrymy:
https://legalclinics.in.ua, nara nocrymy: 11.07.2018.
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an innovative project of educational and educational activity because in its field there
is a continuous stimulation of intelligence of innovations connected with numerous changes
in the legislation,the emergence of new categories and concepts, the expansion of legal regu-
lation, active codification processes, the ratification by Ukraine of new international legal
acts, the global expansion of the information space, etc. The objectives and purpose of the
legal clinic’s activities are highlighted through the prism of the innovative educational policy
of our state and reflected in the normative and legal documents, which regulate innovation
activity of higher education: in the Laws of Ukraine “On Higher Education”, “On Inno-
vation Activity”, “On Priority Areas of Innovation Activity in Ukraine”, “On Ratification
of the Convention on the Recognition of Qualifications on Higher Education in the European
Region”, the Resolution of the Supreme Council of Ukraine On Recommendations of the
Parliamentary Hearings “On the State and Prospects for the Development of Higher Educa-
tion in Ukraine”, The Decrees of the President of Ukraine “On Urgent Measures to Ensure
the Functioning and Development of Education in Ukraine” and “On Measures to Improve
the Higher Education System”, the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine “On
the Establishment of the Institute of Innovative Technologies and the Content of Educa-
tion”, etc. Thus, according to Clause 1 of the cla. 3 of the Law of Ukraine “On Higher
Education”, the policy of our state in the field of higher education is based on the princi-
ple of promoting the preparation of a competitive human capital, and bringing the network
of higher educational institutions and higher education management systems in line with
the needs of the development of the national economy and labor market demands, ensuring
the constitutional rights of citizens to high-quality higher education, reorganizing the system
of higher education management in order to protect national, regional and local interests,
as well as the interests of all subjects of the national system of higher education of Ukraine,
are the main objectives of the Strategy for the Reform of Higher Education in Ukraine until
20207. The functioning of the legal clinic in the education system confirms a new stage
in the interaction of the scientific and pedagogical composition of the university, the devel-
opment of student skills and the application of acquired theoretical achievements. Like any
innovation, the work of a legal clinic involves the availability of certain projects and plans,
as well as an assessment of their results and achievements. So, for the purpose of the quality
of the work of the legal clinic, special classes with students are foreseen by those teach-
ers with practical experience, control measures for those students who are willing to work
as consultants, organization of round tables and meetings with attorneys. conducting scien-
tific-practical conferences, seminars, olympiads, trainings, cooperation with other national
and international legal clinics.

It should be emphasized that the value of legal clinics is acknowledged not only by society
(as a social value — free of charge) and by highly qualified lawyers (as an opportunity to select
decent young professionals), but also by graduates of higher education institutions that recog-
nize that no other methods of practical training (and not solving problems, even if their plays
have been taken out of life, or the holding of training sessions, debates or contests, and even

¢ 3akon Ykpaiuu «[Ipo Bumty ocsity» Bix 28 rpymns 2014 p., “Bizomocti Bepxosuoi Paau Ykpa-
THn” 2014, Ne 37-38 Cr.

7 Ipoexm Cmpamezii pegpopmysans euwugoi oceimu ¢ Yipaini 0o 2020 poxy: O¢hiyitinuii éeo-caiim Minic-
mepcmea ocsimu i nayku Yxpainu, http://old.mon.gov.ua/ua/pr-viddil/1312/1390288033/1415795124/,
nara nocrymy: 18.07.2018.
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practice in state authorities) can not bring students closer to their professional activities,
such as work in a legal clinic. At the same time, the work of students in the legal clinic leads
to the awareness of the value of the theoretical knowledge gained at lectures, which posi-
tively marks the almost 100% attendance of classroom activities by such students. Scientists,
teachers and psychologists have proved that the combination of lectures and practicalities
positively influences the legal consciousness and education of the future lawyer, develops
skills for independent recognition of the ways of solving the problem and self-preventing
and (or) overcoming the legal means of a given problematic legal situation®.

Thus, it can be argued that today, no one doubts the significance of the existence of legal
clinics. For higher educational institutions and law schools, the legal clinic in its structure
is a matter of prestige. Lawyers of the new generation combining lecture lessons with “liv-
ing” law practice have the opportunity to overcome during the educational process the gap
between the theoretical legal education and legal practice, acquire skills in the organization
and conduct of legal work, the basis of office and communication culture, the basis of legal
ethics and professional responsibility. In addition, future lawyers — students of modern times
have the opportunity to gain experience from practicing faculty-curators of the legal clinic,
penetrating the “air” of the profession and gaining firm ethical convictions and understanding
of the humanism of the profession of lawyer.
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Instrukcja dotyczaca przygotowania i struktury artykuléw

1. Zapis elektroniczny (tekst w edytorze Microsoft Word) — w jednym pliku powinien zna-
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