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Streszczenie: W artykule stawia si¢ tezg, ze mozliwos$¢ zmian polityki rachunkowosci jed-
nostki zalezy od zakresu prawa swobodnego wyboru przy jej kreowaniu. Celem opracowania
jest prezentacja obszarow wystgpowania prawa wyboru przy opracowywaniu polityki rachun-
kowosci jednostki w regulacjach polskich oraz migdzynarodowych, w ramach ktorych pod-
miot moze dokonywac¢ p6zniejszych zmian, a takze wskazanie ujgcia tych zmian w sprawo-
zdaniu finansowym. Efektem przeprowadzonych rozwazan jest propozycja dwoch kierunkow
zmian polskiego prawa bilansowego: pierwszy — przyjecie rozwiazan zawartych w MSR 8
czy tez w standardach amerykanskich, dotyczacych ujgcia zmian polityki rachunkowosci w
sprawozdaniach finansowych, drugi — zmniejszenie zakresu prawa swobodnego wyboru przy
kreowaniu polityki rachunkowosci jednostki.

Stowa kluczowe: polityka rachunkowosci, zmiana polityki rachunkowosci, prawo bilansowe,
MSR/MSSF, US GAAP

1. Wstep

Sprawozdania finansowe powinny dostarcza¢ informacji uzytecznych decyzyjnie.
Zbigniew Luty twierdzi, ze wzrasta krag podmiotow czerpiacych korzysci z informa-
cji zawartych w sprawozdaniach finansowych [4, s. 136]. Ze wzgledu na nie niezwy-
kle istotne jest, aby sprawozdania miaty wszystkie cechy wymienione w projekcie
nowych ,,Ram konceptualnych” opracowanych na podstawie porozumienia pomig-
dzy 1ASB (International Accounting Standard Board) 1 FASB (Financial
Accounting Standard Board), takie jak istotno$¢, porownywalno$¢, sprawdzalnosc,
terminowo$¢, zrozumiato$¢, wierno$¢ odzwierciedlenia rzeczywistosci [3, s. 33].
W obliczu zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, zmian zachodzacych zaréwno na global-
nym rynku, jak i w samych jednostkach gospodarczych, a w konsekwencji dokony-
wanych zmian w przyjetych rozwigzaniach w polityce rachunkowosci jednostek,
duze znaczenie ma porownywalno$¢ sprawozdan finansowych. Porownywalnos¢
oznacza, ze wielko$ci zawarte w sprawozdaniach finansowych powinny umozliwia¢
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dokonywanie analiz finansowych w czasie i przestrzeni, czyli umozliwia¢ dokonywa-
nie oceny efektywnoS$ci prowadzenia dziatalnos$ci przez jednostki. Regulacje prawne
zezwalaja podmiotom na swobodny wybor rozwiazan przy kreowaniu polityki ra-
chunkowos$ci dopuszczonych przez prawo bilansowe. Ze swobodnym wyborem po-
dejmowanych rozwiazan wiaza si¢ z kolei pdzniejsze zmiany przyjegtej polityki ra-
chunkowosci oraz ich odzwierciedlenie w sprawozdaniu finansowym jednostki.

Na tym tle autorka wysuwa nastepujaca teze: mozliwos¢ zmian polityki rachun-
kowosci jednostki zalezy od zakresu prawa swobodnego wyboru przy jej kreowaniu.
W obliczu tak sformutowanego problemu nasuwa si¢ pytanie, czy gremia regulujace
krajowe i mi¢gdzynarodowe prawo bilansowe powinny ogranicza¢ zakres swobodne-
g0 wyboru przy opracowywaniu polityki rachunkowosci jednostki, czy moze nalezy
w sposoOb bardziej jasny i czytelny dla uzytkownikdéw sprawozdan finansowych uj-
mowac zmiany polityki rachunkowosci w tychze sprawozdaniach?

Celem artykutu nie jest udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie, gdyz ma
ono charakter dyskusyjny, lecz wskazanie na obszary wystepowania prawa wyboru
przy kreowaniu polityki rachunkowosci jednostki w regulacjach polskich oraz mig-
dzynarodowych, w ramach ktorych podmiot moze dokonywac pdzniejszych zmian,
a takze wskazanie ujgcia tych zmian w sprawozdaniu finansowym.

2. Polityka rachunkowosci jednostki w polskim prawie bilansowym,
migedzynarodowych standardach rachunkowosci
oraz amerykanskich standardach rachunkowosci

Zagadnienia zwiazane z przyjgta przez jednostke polityka rachunkowosci reguluje
ustawa o rachunkowosci [9] oraz Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 8
»Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany warto$ci szacunkowych i korygowanie
btedow” [6, s. 37], ktory ma zastosowanie zarowno do sprawozdawczosci pojedyn-
czej jednostki gospodarczej, jak 1 sprawozdawczos$ci skonsolidowane;.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci przez przyjeta polityke rachunkowosci rozu-
mie si¢ wybrane i stosowane przez jednostke rozwiazania dopuszczone ustawa, w
tym takze okreslone w Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR), za-
pewniajace wymagana jako$¢ sprawozdan finansowych. Okreslajac polityke rachun-
kowosci, podmioty musza mie¢ na uwadze, ze nalezy zapewni¢ wyodrgbnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finan-
sowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

Jednostki obowiazane sa stosowac przyjeta polityke rachunkowosci, rzetelnie i
jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Jed-
nostka moze w ramach przyjetej polityki rachunkowosci stosowac uproszczenia, je-
zeli nie wywiera to istotnie ujemnego wplywu na realizacj¢ powyzej okreslonego
obowiazku. Za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowos$ci, w tym row-
niez za realizacj¢ przyjetej polityki rachunkowosci odpowiedzialno$¢ ponosi kie-
rownik jednostki.
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Przyjeta polityke rachunkowos$ci nalezy stosowaé w sposéb ciagly, dokonujac w
kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych,
wyceny aktywow i pasywow. Wymog ten dotyczy takze dokonywania odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
porownywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany
aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci w otwartych na nastgpny rok
obrotowy ksiggach rachunkowych.

Natomiast MSR 8 definiuje polityke (zasady) rachunkowosci jako konkretne pra-
widla, metody, konwencje, reguty i praktyki przyjete przez jednostke gospodarcza
przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finansowych. Kompletny zbior zasad
(polityki) rachunkowosci stanowia Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
Finansowej (MSSF). Zdaniem IASB, zastosowanie powyzszych zasad decyduje o
przydatnosci i wiarygodno$ci informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym.
Zasady te nie musza by¢ stosowane, jesli efekt ich zastosowania jest nieistotny.

Opracowana przez jednostke polityka rachunkowosci powinna by¢ ustalona w
oparciu o MSR lub interpretacj¢ z uwzglednieniem odpowiednich ,,Wytycznych im-
plementacyjnych” do standardu lub interpretacji wydanych przez Radg MSR, jesli
standard lub interpretacja ma bezposrednie zastosowanie do danej transakcji, innych
zdarzen czy warunkow. W przypadku braku standardu czy tez interpretacji kierow-
nik jednostki przy opracowywaniu i stosowaniu polityki (zasad) rachunkowosci kie-
ruje si¢ osadem, ktéry powinien prowadzi¢ do uzyskania informacji:

1) przydatnych dla uzytkownikow w procesie podejmowania decyzji gospodar-
czych, oraz

2) wiarygodnych, czyli takich, dzigki ktorym sprawozdanie finansowe jednostki
spetnia nastepujace cechy:

— wiernie przedstawia sytuacj¢ finansowa i wyniki finansowe oraz przeptywy pie-
ni¢zne jednostki,

— odzwierciedla ekonomiczna tres¢ transakcji czy zdarzen i warunkow, a nie tylko
formg prawna,

— jest obiektywne, czyli bezstronne,

— jest zgodne z zasada ostroznej wyceny, oraz

— jest kompletne we wszystkich istotnych aspektach.

Przy kierowaniu si¢ osadem kierownictwo jednostki musi uwzgledni¢ nastgpu-
jace zrodla wedlug przedstawionej hierarchii:

1) wymogi i wytyczne zawarte w standardach oraz interpretacjach dotyczacych
podobnych i powigzanych zagadnien,

2) definicje, kryteria uyymowania i wyceny aktywow, zobowiazan, przychodow
i kosztow okreslone w ,,Zatozeniach Koncepcyjnych™!.

Ponadto MSR 8 sugeruje, ze kierownictwo jednostki przy kierowaniu si¢ osa-
dem moze takze uwzgledni¢ najaktualniejsze regulacje innych podmiotéw tworza-

' Framework for Preparation and Presentation of Financial Statements, ISAC, London 1990.
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cych standardy na podstawie podobnych zatozen koncepcyjnych, inng literaturg do-
tyczaca rachunkowosci oraz przyjete rozwiazania branzowe w zakresie, w jakim sa
one zgodne ze zrodtami podanymi powyze;.

Podobnie jak w regulacjach krajowych Rada MSR podkresla w omawianym
standardzie, ze wybrane, najodpowiedniejsze zasady (polityka) rachunkowosci po-
winny by¢ stosowane konsekwentnie (zgodnie z zasada ciaglosci) 1 spojnie w odnie-
sieniu do tego samego rodzaju transakcji, innych zdarzen i warunkéw, chyba ze kon-
kretny standard lub interpretacja zezwala na wyodrgbnienie wezszych kategorii, do
ktérych maja mie¢ zastosowanie jednolite standardy. Jako przyktad mozna tu przy-
toczy¢ zasady wyceny grup rodzajowych srodkow trwatych zgodnie z MSR 16, nie-
ruchomosci inwestycyjnych (MSR 40), zapasow (MSR 2) czy instrumentdéw finan-
sowych (MSR 39).

Amerykanskie standardy rachunkowosci (Generally Accepted Accounting Prin-
ciples — GAAP) cechuja si¢ ekonomicznym podejSciem, otwarto$cia na ryzyko
i zasady prawa ogodlnego. Jako nadrzedny cel rachunkowosci przyjmuja prawdziwy
i wierny wizerunek finansowy jednostki, sg zorientowane na rynek kapitatowy i in-
westorow, zakladaja wyzszos$¢ tresci nad forma i regulacjami prawa bilansowego
[8, s. 249]. W US GAAP nie wymienia si¢ wprost uzytkownikoéw informacji pocho-
dzacych z rachunkowosci, podkresla si¢ natomiast, ze jednostka, opracowujac poli-
tyke rachunkowosci, musi mie¢ na wzgledzie, aby dostarczane przez rachunkowos¢
informacje byly uzyteczne dla obecnych i potencjalnych inwestoréw, wierzycieli
oraz dla innych uzytkownikéw w podejmowaniu racjonalnych decyzji inwestycyj-
nych, kredytowych i decyzji o podobnym charakterze [7]. System zasad rachunko-
wosci US GAAP obejmuje ogolnie akceptowane zasady rachunkowosci (GAAP),
wymogi podatkowe [2, s. 523], deklaracje poje¢ rachunkowosci finansowej (SFAC),
standardy rachunkowosci finansowej (SFAS), interpretacje standardow rachunko-
wosci finansowej, opinie wydawane przez Radg Zasad Rachunkowosci (APB), biu-
letyny oraz deklaracje o przyjetym stanowisku zatwierdzane przez FASB.

Regulacje US GAAP uwazane sa za bardziej szczegdtowe w stosunku do MSR/
MSSF oraz obejmuja swym zasiggiem takze sektor publiczny i niektore branze prze-
mystu.

Jednak zarowno MSR/MSSEF, jak 1 US GAAP dopuszczaja swobodne stosowa-
nie zasad rachunkowos$ci w ramach polityki rachunkowos$ci jednostki, ale tylko tych,
ktore nie sa sprzeczne z teoria rachunkowosci i1 innymi regulacjami.

3. Obszary prawa wyboru w ramach polityki rachunkowosci
jednostki w regulacjach polskich oraz MSR/MSSF i US GAAP

O polityce rachunkowosci mozna moéwi¢ wowczas, gdy istnieja przynajmniej dwa
opcjonalne rozwiazania w okres$lonej sytuacji, a jednostka moze dokona¢ samodziel-
nego wyboru sposobu postgpowania (z zachowaniem zasady ciaglo$ci).
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Obszary wystepowania prawa wyboru w regulacjach polskich przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Obszary wystgpowania prawa wyboru przy kreowaniu polityki rachunkowosci jednostki

w regulacjach polskich?

Prawo wyboru

Charakterystyka

1

2

Wariant ustalania wyniku
finansowego i sporzadzania
rachunku zyskow i strat

Poréwnawczy lub kalkulacyjny

Wycena srodkow
trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych

Wedlug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci
przeszacowanej (po aktualizacji wyceny srodkow trwatych),
pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe,

a takze o odpisy z tytutu trwalej utraty wartosci

Wycena nieruchomosci
oraz wartosci
niematerialnych i prawnych
zaliczanych do inwestycji

Wedlug zasad stosowanych do $rodkoéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych lub wedtug ceny rynkowej badz inaczej
okreslonej wartosci godziwe;j

Metody amortyzacji

Metoda liniowa, degresywna, naturalna, jednorazowego odpisu
amortyzacyjnego, metoda podatkowa

Wycena udziatéw w innych
jednostkach, zaliczonych
réwniez do aktywow
trwatych

Wedlug ceny nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu trwatej utraty
warto$ci lub wedtug wartosci godziwej albo skorygowanej ceny
nabycia — jezeli dla danego sktadnika aktywow zostat okreslony
termin wymagalnos$ci; warto$¢ w cenie nabycia mozna przeszacowaé
do warto$ci w cenie rynkowej

Wycena udziatow
w jednostkach
podporzadkowanych

Wedlug ceny nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu trwatej
utraty wartosci lub wedtug wartosci godziwej albo skorygowanej
ceny nabycia lub metoda praw wiasnosci, pod warunkiem ze
bedzie ona stosowana jednolicie wobec wszystkich jednostek
podporzadkowanych

Wycena inwestycji
krotkoterminowych

Wedtug ceny (warto$ci) rynkowej albo wedhug ceny nabycia lub ceny
(wartos$ci) rynkowej, zaleznie od tego, ktora z nich jest nizsza, albo
wedhug skorygowanej ceny nabycia — jezeli dla danego sktadnika
aktywow zostat okreslony termin wymagalnos$ci, a krétkoterminowe
inwestycje, dla ktorych nie istnieje aktywny rynek, w inny sposob
okreslonej wartosci godziwe;j

Wycena produktow
gotowych

Wycena w wysokos$ci kosztow wytworzenia (w jednostkach, ktore
dokonuja kalkulacji kosztow) lub wedtug cen sprzedazy netto.
Istnieje mozliwo$¢ eliminacji z kosztu wytworzenia produktow
gotowych i produkcji w toku kosztow statych odpowiadajacych
niewykorzystanej normalnej zdolnosci produkcyjnej

Wycena produktow w toku
produkecji

Wedlug kosztow wytworzenia z uwzglednieniem stopnia ich
przetworzenia lub w wysokosci bezposrednich kosztoéw wytworzenia
lub tylko materialdw bezposrednich badZz mozna nie wyceniac ich

w ogole, jezeli nie znieksztalca to stanu aktywow oraz wyniku
finansowego jednostki, albo wedtug cen sprzedazy netto

2 Wiecej na ten temat [11, s. 246].
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1

2

Wycena pozostatych
rzeczowych sktadnikow
aktywow obrotowych

Wedlug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia nie wyzszych od cen
ich sprzedazy netto na dzien bilansowy

Wycena rozrachunkow
i udzielonych pozyczek

W kwocie wymaganej zaplaty, z zachowaniem zasady ostroznosci.
Przedstawiony sposob wyceny mozna stosowac rowniez w ciagu
roku lub w ciagu roku rozrachunki wycenia¢ wedtug wartosci
ustalonej przy ich powstaniu

Wycena naleznosci

i udzielonych pozyczek
zaliczonych do aktywow
finansowych oraz
zobowiazan finansowych

Wedlug skorygowanej ceny nabycia, a jezeli jednostka przeznacza je
do sprzedazy w okresie do 3 miesigcy, to wedlug warto$ci rynkowej
lub inaczej okreslonej wartosci godziwej

Ustalanie aktywow i rezerw
z tytutu odroczonego
podatku dochodowego

Istnieje mozliwo$¢ nieustalania aktywow i rezerw z tytutu
odroczonego podatku dochodowego

Wyodrgbnianie czgsci
biezacej i odroczone;j
podatku dochodowego

Mozliwos$¢ niewyodrebniania czgsci biezacej i odroczonej podatku
dochodowego wplywajacego na wynik finansowy jednostki za dany
okres sprawozdawczy

Ustalanie przychodéw

i kosztow dlugoterminowe;j,
niezakonczonej ustugi,

w tym budowlane;j

Przychody i koszty z wykonania niezakonczonej ustugi,

w tym budowlanej, wykonanej na dzien bilansowy w istotnym
stopniu, ustala si¢ na dzien bilansowy proporcjonalnie do stopnia
zaawansowania ustugi, jezeli stopien ten, jak rowniez przewidywane
catkowite koszty wykonania ushugi za caly czas jej realizacji, mozna
ustali¢ w sposob wiarygodny.

Powyzszej metody mozna nie stosowac, jezeli udziat przychodow

z niezakonczonych ustug na dzien bilansowy nie jest istotny

w calosci przychodow operacyjnych okresu sprawozdawczego

Wycena wyrazonych
w walutach obcych operacji
gospodarczych

Ujmuje sig¢ w ksiggach rachunkowych na dzien ich przeprowadzenia

odpowiednio po kursie:

1) faktycznie zastosowanym w tym dniu, wynikajacym z charakteru
operacji — w przypadku sprzedazy lub kupna walut oraz zaptaty
naleznosci lub zobowiazan,

2) $rednim ogloszonym dla danej waluty przez Narodowy Bank
Polski z dnia poprzedzajacego ten dzien — w przypadku zaptaty
nalezno$ci lub zobowiazan, jezeli nie jest zasadne zastosowanie
kursu, o ktérym mowa w pkt. 1, a takze w przypadku pozostatych
operacji

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o rachunkowosci.

Zdecydowana wigkszos¢ przyjetych przez jednostke rozwiazan, w ramach moz-
liwosci swobodnego wyboru w obszarach ujetych w tab. 1, moze by¢ w kolejnych
okresach sprawozdawczych zmieniana.

Wybrane obszary wystgpowania prawa wyboru przy opracowywaniu polityki
rachunkowosci na szczeblu jednostki, przyjete w zatozeniach MSSF 1 US GAAP,

przedstawiaja tab. 2—3.
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W tab. 2 zestawiono najistotniejsze obszary ujete w regulacjach MSSF 1 US
GAAP, w ramach ktorych jednostka moze dokona¢ wyboru przy opracowywaniu
polityki rachunkowosci w zakresie bilansu oraz rachunku zyskow i strat. Na podkres-
lenie zashuguje to, ze Migdzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci oraz Sprawo-
zdawczos$ci Finansowej w nieco odmienny sposob definiuja niektore pozycje bilansu
i rachunku zyskow i strat w stosunku do standardow amerykanskich. W zestawieniu
uzyto polskich odpowiednikéw. Réznice moga pojawiac si¢ réwniez w samych me-
todach okreslania wielkosci przyjetej do wyceny danego sktadnika bilansu, np. war-
tosci godziwej czy ceny nabycia. Jednak pomimo odmiennego podej$cia obydwu
systemow rachunkowosci do niektorych kwestii niezwykle istotne wydaje sig¢ wska-
zanie mozliwosci, jakie maja jednostki przy kreowaniu polityki rachunkowos$ci
przedsigbiorstw migdzynarodowych.

Prawa wyboru sposobu postgpowania w ramach sprawozdania, jakim jest rachu-
nek przeplywow pienigznych, przedstawia tab. 3.

Tabela 3. Wybrane obszary wystgpowania prawa wyboru przy kreowaniu polityki rachunkowosci
jednostki w regulacjach MSSF 1 US GAAP w zakresie rachunku przeptywow pienigznych

lub metoda posrednia

Obszar Zakres prawa wyboru wedtug Zakres prawa wyboru
Y MSSF wedhug US GAAP
Metody sporzadzania | Metoda bezposrednia Metoda bezposrednia lub metoda

posrednia

Minimum informacji

Brak minimum — jednostka
okresla zakres informacji

Okreslone tylko dla metody
bezposredniej, pozostate ustala jednostka

Przypisanie inwestycji
krotkoterminowych
lub innych sktadnikow
aktywow do grupy
ekwiwalentow
srodkéw pienigznych

Sposob przypisania ustala
jednostka. Zmiana przyjetego
rozwiazania rownoznaczna

jest z dokonaniem korekt

w sprawozdaniach finansowych
z lat poprzednich

Sposaob przypisania ustala jednostka.
Zmiana przyjgtego rozwiazania
rownoznaczna jest z dokonaniem korekt
w sprawozdaniach finansowych z lat
poprzednich

Zaptacone odsetki oraz
otrzymane odsetki i
dywidendy

Moga stanowic¢ element
dziatalnosci operacyjnej,
inwestycyjnej albo finansowej

Element dziatalnosci operacyjnej — brak
wyboru

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [1; 5, t. 11 11; 8, s. 153].

Na podstawie zestawionych w tab. 2-3 informacji mozna wnioskowac, ze stan-
dardy amerykanskie cechuja si¢ wigksza szczegdtowoscia, pozostawiajac podmio-
tom gospodarczym mniejsze mozliwosci prawa wyboru rozwiazan przy opracowy-
waniu polityki rachunkowosci. MSSF preferuja bezpieczenstwo i stabilnos¢ obrotu
gospodarczego, pozostawiajac jednoczesnie jednostkom gospodarczym wigcej moz-
liwosci 1 indywidualnych rozwiazan w kreowaniu polityki rachunkowosci.
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4. Zmiana polityki rachunkowosci
i jej wplyw na sprawozdanie finansowe jednostki

Zgodnie z przyjetymi w naszym kraju regulacjami, w celu rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji jednostka moze, ze skutkiem od pierwszego dnia roku obro-
towego, bez wzgledu na date podjecia decyzji, zmieni¢ dotychczas stosowane roz-
wigzania na inne, przewidziane ustawa. Zmiana dotychczas stosowanych rozwiazan
wymaga rowniez okreslenia w informacji dodatkowej wptywu tych zmian na spra-
wozdania finansowe wymagane innymi przepisami prawa, jezeli zostaty one sporza-
dzone za okres, w ktorym powyzsze rozwiazania ulegly zmianie. W takim przypad-
ku nalezy w sprawozdaniu finansowym jednostki za rok obrotowy, w ktérym zmiany
te nastapily, poda¢ przyczyny tych zmian, okresli¢ liczbowo ich wptyw na wynik
finansowy oraz zapewni¢ porownywalnos¢ danych sprawozdania finansowego doty-
czacych roku poprzedzajacego rok obrotowy, w ktorym dokonano zmian.

Jak wynika z powyzszego, w polskim prawie bilansowym w zasadzie nie ma
ograniczen co do dokonywania zmian polityki rachunkowos$ci. Ograniczenia te wy-
nikaja jedynie z zakresu praw wyboru przy kreowaniu polityki rachunkowosci jed-
nostki. Ponadto zapisy ustawy o rachunkowosci zapewniaja pordéwnywalnos¢ spra-
wozdania finansowego za rok poprzedzajacy rok obrotowy, w ktérym dokonano
zmiany polityki rachunkowosci, ze sprawozdaniem za dany rok jedynie poprzez
analizg informacji i danych zawartych w informacji dodatkowej, ktora stanowi pod-
stawowy sktadnik rocznego sprawozdania finansowego, a w szczegolnosci w dodat-
kowych informacjach i objasnieniach. Uzytkownik ogloszonego zgodnie z wymoga-
mi ustawy sprawozdania finansowego nie uzyska informacji na temat wpltywu
zmiany polityki rachunkowos$ci na sprawozdanie roku poprzedniego.

W przypadku zmian polityki rachunkowosci podobnie wyglada sytuacja w roz-
wiazaniach przyjetych w migdzynarodowych standardach rachunkowosci i amery-
kanskich standardach.

Rada MSR w standardzie 8 podaje, ze jednostka gospodarcza moze zmieni¢ sto-
sowang polityke rachunkowosci tylko wowczas, gdy:

— wymagaja tego postanowienia MSSF, lub
— doprowadzi to do tego, ze zawarte w sprawozdaniu finansowym informacje bgda
bardziej przydatne i wiarygodne, czyli bardziej niz dotychczas bgda spetniaé

ceche wiernej prezentacji [5, t. I].

W migdzynarodowych standardach rachunkowosci wprowadzono pewne ogra-
niczenia co do mozliwosci zmian stosowanej polityki rachunkowosci, ktadac nacisk
na wierng prezentacjg sprawozdan finansowych. Jednak ocena, czy zawarte w spra-
wozdaniu informacje bgda bardziej przydatne i wiarygodne, jest oceng subiektywna
sporzadzajacych je osob.

Zdaniem autorki, w praktyce ograniczenia te wynikaja rowniez jedynie z zakre-
su praw wyboru przy kreowaniu polityki rachunkowosci jednostki.
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W stosunku do rozwiazan krajowych, zar6wno mig¢dzynarodowe standardy ra-
chunkowosci, jak i amerykanskie standardy rachunkowosci w odmienny sposob re-
guluja ujecie zmian polityki rachunkowosci w sprawozdaniu finansowym. Jesli jed-
nostka dokonuje zmiany dobrowolnie, stosuje podej$cie retrospektywne, ktore
polega na zastosowaniu nowej zasady (polityki) rachunkowosci wobec transakcji,
innych zdarzen i warunkow tak, jakby zasada ta byta stosowana od zawsze. Wymaga
to skorygowania w bilansie otwarcia kazdej pozycji kapitatu witasnego, ktorej ta
zmiana dotyczy, najwczesniejszego okresu prezentowanego w sprawozdaniu oraz
wymusza ujawnienie innych danych porownawczych kazdego okresu. Jesli niewy-
konalne jest w praktyce ustalenie wplywu zmiany polityki rachunkowos$ci na infor-
macje porownawcze jednego lub wigcej prezentowanych poszczegdlnych okresow,
wowczas jednostka stosuje zmienione zasady (polityke) rachunkowosci do wartosci
bilansowej aktywow i zobowiazan bilansu otwarcia najwczesniejszego z mozliwych
okres6w sprawozdawczych (moze to by¢ biezacy okres sprawozdawczy) oraz doko-
nuje odpowiedniej korekty adekwatnej pozycji kapitatow wlasnych. Zatem bilans
otwarcia danego roku obrotowego nie musi by¢ rowny bilansowi zamknigcia roku
poprzedniego [10, s. 383].

Dobrowolna zmiana polityki rachunkowo$ci wymaga podania w sprawozdaniu
finansowym wyjasnien dotyczacych wprowadzanych zmian. W przypadku MSR 8§,
jesli zmiana ma istotny wptyw na biezacy okres lub ktérykolwiek z wezesniejszych
prezentowanych okresow, albo moze mie¢ istotny wptyw na pozniejsze okresy, na-
lezy poda¢ np. charakter zmiany, powdd zmiany, kwotg korekty dotyczacej biezace-
go okresu i1 kazdego wczesniej prezentowanego okresu w odniesieniu do kazdej po-
zycji sprawozdania finansowego, na ktora wptyneta, oraz kwote korekty dotyczaca
okresow wczesniejszych od okresow prezentowanych, w zakresie, w jakim jest to
wykonalne w praktyce [6, s. 41].

5. Podsumowanie

Decyzje dotyczace polityki rachunkowosci na szczeblu jednostki moga mie¢ zaro6w-
no rangg strategiczna, co bedzie wymagato dlugookresowego planowania polityki
rachunkowosci, poprzedzonego wiclowymiarowa analiza skutkéw rozwiazan alter-
natywnych, jak i mniej donioste znaczenie. Wszystkie poruszane w artykule regula-
cje, tj. ustawa o rachunkowosci, MSR/MSSF, US GAAP, w r6znym zakresie dopusz-
czaja mozliwos¢ samodzielnego wyboru przez jednostke opcjonalnych rozwiazan. Ze
wzgledu na ogodlny charakter ustawy o rachunkowosci polskie jednostki maja szeroki
obszar prawa wyboru przy opracowywaniu polityki rachunkowosci, co w konse-
kwencji moze doprowadzi¢ do duzej ilosci jej zmian. Z kolei zmiany polityki rachun-
kowosci przyczyniaja si¢ do utraty porownywalnosci sprawozdan finansowych. Re-
gulacje US GAAP sa bardziej szczegotowe i zawieraja mniej mozliwosci wyboru
sposobu postepowania w prowadzeniu rachunkowosci przez podmioty gospodarcze
w stosunku do MSSF czy ustawy o rachunkowosci. Na skutek odmiennego podejscia
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do ujecia zmian polityki rachunkowosci w sprawozdawczosci finansowej w US
GAAP i MSSF w znacznie wigkszym stopniu zachowana jest porownywalnos$¢ spra-
wozdan finansowych, co z kolei wiaze si¢ z ich uzytecznoscia.

Ze wzgledu na konsekwencje zmian polityki rachunkowosci i ich odzwierciedle-
nie w sprawozdawczo$ci finansowej z zachowaniem wszystkich cech, jakie powinna
mie¢, istotnego znaczenia nabiera $wiadomy wybor przyjetych rozwiazan. W opinii
autorki, w obliczu niedostatkéw krajowego prawa bilansowego, §wiadomy wybor
przy kreowaniu polityki rachunkowosci jednostki jest niewystarczajacy. Na tym tle
nasuwaja si¢ dwa kierunki zmian dotychczasowych regulacji:

1) przyjecie rozwiazan zawartych w MSR 8 czy tez w standardach amery-
kanskich, dotyczacych ujecia zmian polityki rachunkowosci w sprawozdaniach fi-
nansowych,

2) zmniejszenie zakresu prawa swobodnego wyboru przy kreowaniu polityki
rachunkowosci jednostki.

Majac na uwadze to, ze jednostka musi mie¢ mozliwos¢ dostosowania polityki
rachunkowosci do specyfiki oraz zakresu swojej indywidualnej dziatalnosci, mozna
zaryzykowaé stwierdzenie, ze proponowane rozwiazania zapewnityby porownywal-
nos¢ sprawozdan finansowych polskich podmiotéw, a moze i danych dostarczanych
przez rozne jednostki w réznych krajach.
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ACCOUNTING POLICY IN AN ENTITY AND ITS PRESENTATION
OF CHANGES IN FINANCIAL REPORTS ACCORDING
TO POLISH AND INTERNATIONAL REGULATIONS

Summary: The article puts forward the thesis that the possibility of introducing changes in
accounting policy of an entity depends on the scope of powers towards making free choices
while managing it. The objective of the study is to present the areas regarding the right for
making choices while preparing an entity’s accounting policy, both according to Polish and
international regulations, within the scope of which an entity has the right to make changes,
as well as indicate these changes presentation in a financial report. The conducted studies
result in suggesting two directions of changes in Polish balance law: accepting solutions
included in MSR 8, or in American standards referring to the presentation of changes regarding
accounting policy in financial reports, or limiting the scope of powers towards making free
choices while managing an entity’s accounting policy.



