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WALORYZACJA SKEADEK I SWIADCZEN
Z ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Streszczenie: Artykul pokazuje, jak zmienial si¢ system waloryzacji sktadek i wybranych
$wiadczen wyplacanych z systemu zabezpieczenia spotecznego. Waloryzacja sktadek emery-
talnych dotyczy kwot gromadzonych w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w czgsci syste-
mu o charakterze obowiazkowym, publicznym, repartycyjnym. Indeksacj¢ za$ dotyczaca
$wiadczen mozna traktowac jako narzedzie majace na celu ochrong poziomu zycia 0sob naj-
stabszych przed skutkami inflacji, pozwalajace uczestniczy¢ takze w korzysciach wynikaja-
cych z rozwoju gospodarczego kraju. Przeglad stosowanych rozwiazan pozwala takze ocenic,
jakie $rodki finansowe przeznaczane sa na wyplaty z tego tytuhu, jakich ewentualnie oszczed-
nosci moga dokonywac rzadzacy, szukajac sposobow na obnizenie deficytu w finansach pu-
blicznych.
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1. Wstep

Trwajaca obecnie dyskusja nad dtugofalowym réwnowazeniem finanséw publicz-
nych zwrocita uwage na sztywnos¢ wydatkow, wsrod ktorych wskazuje sig rosnace
dotacje do systemu zabezpieczenia spolecznego. W artykule zwrocono uwage na
zmieniajace si¢ w czasie metody waloryzacji sktadek 1 $wiadczen systemu zabezpie-
czenia spotecznego, ktorych celem powinna by¢ realizacja zasad ochrony praw na-
bywanych oraz sprawiedliwosci spotecznej. W catym analizowanym okresie trwaty
spory, jaka metod¢ zastosowac, zazwyczaj zwycigzat stan finanséw publicznych, a
sposrod dziatan majacych na celu rownowazenie finanséw publicznych stosowano
zasade, iz waloryzacja rent i emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu odpowiadaja-
cego wzrostowi cen towarow i ustug konsumpceyjnych za poprzedni rok budzetowy
[Wasilewska-Trenker 2010, s. 53]. Autorzy zwracaja uwagg, iz czeste zmiany zasad
waloryzacji §wiadczen nie shuza stabilizacji i poprawie i tak trudnej sytuacji sektora
finans6w publicznych.
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2. Waloryzacja skladek emerytalnych
w I filarze polskiego systemu emerytalnego

Zgodnie z przyjetymi rozwiazaniami waloryzacja sktadek polega na pomnozeniu
zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego sktadek zgromadzonych w FUS
przez wskaznik waloryzacji, ktory jest rowny wskaznikowi cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogotem w kwartale kalendarzowym poprzedzajacym termin walo-
ryzacji w stosunku do poprzedniego kwartatu, powigkszonemu o 75% réznicy mig-
dzy wskaznikiem przyrostu sumy podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne w kwartale kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji w sto-
sunku do kwartatu poprzedniego a wskaznikiem cen i ustug konsumpcyjnych w tym
samym okresie ogdtem [Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r...., art. 25]. Stan kont jest
wigc regularnie waloryzowany. Celem takich dziatan jest nie tylko ochrona wkta-
dow przed inflacja, ale takze realne pomnazanie sumy sktadek zgromadzonych na
koncie. Zauwaza sig, iz to wlasnie czg$¢ bazowa systemu staje si¢ gwarantem odpo-
wiednich §wiadczen emerytalnych zapewniajacych pewien poziom bezpieczenstwa
socjalnego [Szumlicz 2006, s. 248]. Tabela 1 pokazuje wskazniki waloryzacji skta-
dek w FUS w latach 2000-2009.

Tabela 1. Wskazniki waloryzacji sktadek (za dany rok)

Wyszczegdlnienie | Wysoko$¢ wskaznika Regulacja prawna
2000 112,72% (MP 2006 nr 42, poz. 453)
2001 106,68% (MP 2006 nr 42, poz. 453)
2002 101,90% (MP 2006 nr 42, poz. 453)
2003 102,00% (MP 2006 nr 42, poz. 453)
2004 103,63% (MP 2006 nr 42, poz. 453)
2005 105,55% (MP 2006 nr 42, poz. 453)
2006 106,90% (MP 2007 nr 39, poz. 453)
2007 112,85% (MP 2008 nr 44, poz. 388)
2008 116,26% (MP 2009 nr 32, poz. 469)
2009 107,22% (MP 2010 nr 37, poz. 520)
2010 104,62 % (M.P. 2010 nr 8, poz.75)

Zrédto: [Internet 2].

Wskazniki za kolejne lata powinny by¢ ogtoszone odpowiednio: za rok 2010 —
do 25 maja 2011 r., za rok 2011 — do 25 maja 2012 r. itd. (informacje na ten temat sa
na biezaco zamieszczane na stronach internetowych zaktadu).

W obecnej sytuacji rzad szuka rowniez bezpiecznego sposobu waloryzacji dla
czesci sktadek, ktore od kwietnia 2011 r. zamiast do OFE trafialyby na subkonta w
ZUS (prawdopodobnie 5% wynagrodzenia). Minister Boni obiecal coroczna walory-
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zacje tych sktadek. ,,Jesli méwitem, ze do wyboru sa dwa warianty, PKB nominalne
albo stopa zwrotu z obligacji, to dlatego, ze szukamy rozwiazania, ktore dtugofalowo
jest jak najbardziej bezpieczne” thumaczyt. Podkreslit, ze gwarancja waloryzacji jest
»oczywista” [Rzqd szuka... 2011].

Zaktadajac, iz waloryzacja odbywa si¢ w tempie wyzszym niz wzrost przecigt-
nego wynagrodzenia, przyjmuje sig, iz zatrudnienie bedzie wzrasta¢. Jednakze w
miarg starzenia si¢ spoteczenstwa w wielu symulacjach zaktada si¢ zmniejszanie
liczby zatrudnionych. W dalszej perspektywie wskaznik waloryzacji kont bedzie
prawdopodobnie nizszy od wzrostu przecigtnego wynagrodzenia. Takie rozwiazanie
pozwoli zmniejszy¢ koszty emerytur z [ filara i w rezultacie obnizy¢ stopg sktadki
emerytalnej w przysztosci [Woycicka 2002]*. Oceniajac zaprezentowane w tab. 1
wysokie stopy waloryzacji, mozna jednak stwierdzi¢, ze nie beda si¢ one powtarzac
w przysztosci i z czasem beda znacznie nizsze od stopy zwrotu uzyskiwanej na ryn-
ku kapitatowym [Herbich 2010, s. 70].

3. Waloryzacja Swiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego

Waloryzacja swiadczen emerytalnych stanowi za$ wyraz realizacji zasad ochrony
praw nabywanych i praw nabytych oraz sprawiedliwosci spotecznej [Nerka 2002,
s. 10-15; Wiktorow 2002]. Wskazuje sig, ze na koszty systemu emerytalno-rentowe-
go najwigkszy wptyw maja dwa czynniki [Kotosowska 2004, s. 91]:

a) liczba §wiadczeniobiorcow,

b) zasady waloryzacji.

Waloryzacja, ktora powinna zapewnia¢ $wiadczeniom emerytalno-rentowym
zachowanie odpowiedniego poziomu, jest mechanizmem stosowanym zazwyczaj w
panstwowych systemach emerytalno-rentowych w krajach o gospodarce rynkowe;j
[Nawacki 1998, s. 3; Klimkiewicz 1998, s. 7]. W praktyce mozliwe sg rézne rozwia-
zania odnoszace si¢ do sposobu waloryzacji wyptacanych $wiadczen. W ,,czystej”
postaci moze to by¢ waloryzacja cenowa albo ptacowa. Pierwsza z nich pozwala na
utrzymanie $wiadczen emerytalnych bez uczestnictwa w ogdlnym wzroscie pozio-
mu zycia. Przeliczenie $§wiadczen za$ wedtug wskaznika wzrostu przecigtnych za-
robkow (placowa) jest najczesciej bardziej optacalne dla uczestnikow systemu bazo-
wego, ktorzy w pewnej czgsci korzystaja z efektow wynikajacych ze wzrostu
gospodarczego kraju.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami waloryzacj¢ emerytur w I filarze mozna
okresli¢ jako waloryzacje mieszang — cenowo-ptacowa [Ustawa z dnia 17 grudnia
1998 r..., art. 88]. Waloryzacja ma za zadanie zachowywac realna warto$¢ wyptaca-
nych §wiadczen w odniesieniu do wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych

1 1. Woycicka uwaza, iz jest to jeden z powoddéw obnizenia przyszlych emerytur. Z obliczen
IBnGR wynika, ze indeksacja ptacowa sktadek gromadzonych w pierwszym filarze podniostaby relacje
emerytur do ptac o ok. 4% w 2020 r.
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ogotem, jest to system w sposob ciagly dostosowujacy warto$¢ wyptacanych swiad-
czen do zmian cen. Z ekonomicznego punktu widzenia problem ten sprowadza si¢
do ustalenia zasad podzialu nowo wytworzonego produktu pomigdzy pokoleniem
aktywnym zawodowo i tymi, ktorzy korzystaja ze $§wiadczen.

Obecne zasady waloryzacji emerytur sg znacznie tansze od stosowanej poprzed-
nio waloryzacji placowej. Nalezy jednak dostrzec przy tym pewne niebezpieczen-
stwo, ktore moze wystapi¢ w sytuacji spadku realnych dochodow z pracy, waloryza-
cja powoduje w tym przypadku jeszcze glgbszy spadek realnej wartosci plac niz
swiadczen spotecznych. Problem wyboru bardziej lub mniej kosztownych mechani-
zmow i sposobow przeprowadzania waloryzacji §wiadczen Konstytucja pozostawia
w gestii parlamentu, ktory uwzglednia stan finansow funduszy ubezpieczen spotecz-
nych i mozliwo$ci wydatkow z budzetu panstwa na ten cel (o zgodnosci waloryzacji
z konstytucja zob.: [Kalisifiska 1997, s. 2; Oniszczuk 1998, s. 10]). Tabela 2 pokazu-
je mechanizmy indeksacji §wiadczen emerytalno-rentowych obowiazujace w Polsce
w latach 1990-2009.

Tabela 2. Mechanizmy indeksacji §wiadczen emerytalno-rentowych w Polsce

Rok dokonania

. Mechanizm
zmiany
1 2
1982 Wprowadzenie modelu systematycznej waloryzacji §wiadczen opartego na
wzroscie miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej
V 1990 Wprowadzenie automatycznej ptacowej indeksacji §wiadczen w cyklu
kwartalnym (jezeli ptace w poprzednim kwartale wzrosty co najmniej o 5%,
Swiadczenia w nastgpnym kwartale rosty w takim samym stopniu)
1992 Ograniczenie indeksacji: wzrost ptac uruchamiajacych procedurg indeksacyjna

musi wynie$¢ co najmniej 10%. Wyréwnanie miato wynies¢ 91%, a nie 100%
(zakonczyto sig odwolaniem rzadu)

Lata 1995-1998 | Wprowadzenie mechanizmu waloryzacji kosztowej. Formuta waloryzacji byta
zwiazana z planowanym w budzecie wskaznikiem wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow (przejscie od
wskaznika ptac do wskaznika cen)”

VIII 1998 Zmiana zasad indeksacji na indeksacj¢ cenowa powigkszona o 50% wzrostu
wskaznika ptac realnych

XII 1998 0Od 1999 r. $rednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
powigkszono 0 20% (w latach 1999-2000 tylko o 15%, a od 2001 r. powigkszano
go 0 20% zatozonego realnego wzrostu wynagrodzen) réznicy pomigdzy
prognozowanym na dany rok §redniorocznym wskaznikiem przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej a prognozowanym na dany rok
$redniorocznym wskaznikiem cen towardw 1 ustug konsumpceyjnych**

XII 2002 W 2003 r. wprowadzono wskaznik waloryzacji wynoszacy od 1 marca 103,7%
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Tabela 2, cd.
1 2

2004 Zerwano z zasada corocznej waloryzacji emerytur i rent. Wprowadzono formutg
waloryzacji uzalezniona od przekroczenia minimalnego wskaznika wzrostu cen
i towarow konsumpcyjnych okreslonego na poziomie 105,%. W sytuacji niskiej
inflacji waloryzacja miata si¢ odbywac nie rzadziej niz raz na trzy lata

2005 Wyptata jednorazowych dodatkow

2007 Wyplata zapomoég pienigznych dla emerytow i rencistow, przyznawanych
niezaleznie od przeprowadzanej waloryzacji. Waloryzacji nie byto
Wskazniki waloryzacji emerytur i rent w 2008 r. wynosza:

2008 * 106,5% dla emerytur i rent przyznanych przed 1 marca 2007 r.;
* 104,2% dla emerytur i rent przyznanych lub przeliczonych w mysl art. 110

[Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.] od 1 marca 2007 r. do 29 lutego 2008 r.

od 2008 Podwyzka bedzie si¢ odbywata corocznie, od 1 marca kazdego roku
Poczawszy od 2009 r., beda brane pod uwage dwa czynniki: wzrost inflacji oraz

2009 20% realnego wzrostu wynagrodzen, ale dla jednego roku, poniewaz od 2008 r.
emerytury i renty bgda waloryzowane corocznie.
W 2009 r. emerytury i renty wzrosly o 6,1%.

2010 Wzrost 0 4,62%

* Waloryzacja byta przeprowadzana z dniem 1 czerwca kazdego roku — jesli wskaznik wzrostu cen
przekraczat 110%, to emerytury i renty byty waloryzowane dwukrotnie: od 1 marca i od 1 wrze$nia.

** Jesli prognozowany na dany rok srednioroczny wskaznik przecigtnego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej jest wyzszy niz prognozowany na dany rok srednioroczny wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych. Wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych jest wskaznik cen towa-
réow 1 ushug konsumpceyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow albo wskaznik cen
towaréw 1 ustug konsumpcyjnych ogétem, jezeli ten jest wyzszy.

Zrédlo: [Markiewicz, Siwinska 2003, s. 23; Klimkiewicz 2008, s. 726-732].

Jak mozna zauwazy¢, przy ustalaniu zasad waloryzacji w Polsce przewazaty ra-
cje finansowe [Jedrasik-Jankowska 2003, s. 177]. Wprowadzanie waloryzacji ptaco-
wej byto jednym z gléwnych zalozen zmian w systemie ubezpieczen spotecznych.
Wprowadzenie waloryzacji cenowej w odpowiedniej sytuacji gospodarczej jest dla
panstwa tansze od waloryzacji ptacowej, poniewaz posiadane zasoby sa ograniczo-
ne. Zauwaza sig, iz przebieg ich redystrybucji, jej charakter, zasady finansowe,
uprawnienia do $wiadczen sa niekiedy bardzo skomplikowane i niezrozumiate
[Szumlicz 2010, s. 22].

Stosowane dotychczas zmiany w sposobach waloryzacji swiadczen emerytal-
nych miaty przede wszystkim na uwadze jej wpltyw na finanse panstwa, a mozliwo-
$ci poprawy sytuacji finansowej emerytow uzalezniono od rozwoju ekonomicznego
kraju. Od lat trwa dyskusja nad modelem waloryzacji $wiadczen emerytalnych. Sta-
wiane jest pytanie, czy przyjete rozwigzania powinny nie tylko chroni¢ spoteczen-
stwo przed spoteczna marginalizacja, ale réwniez umozliwi¢ udziat ludzi starszych
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Tabela 3. Wskazniki przecigtnych wynagrodzen i emerytur realnych brutto
(wskaznik wzrostu nominalnego przecigtnego miesigcznego §wiadczenia brutto
odniesiony do wskaznika zmian cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem)

. . Przecigtna miesigczna emerytura
Lata Przemqtne' Tesigezne realna brutto z pozarolniczego
wynagrodzenie realne brutto systemu ubezpieczen spotecznych

1990 75,6 87,4

1991 99,7 116,6

1992 97,3 91,6

1993 97,1 97,2

1994 101,7 103,8

1995 102,8 103,4

1996 105,5 101,8

1997 105,9 104,3

1998 103,3 101,6

1999 104,7 103,7

2000 101,0 97,5 (100,3)*

2001 102,5 104,7

2002 102,4 104,6

2003 103,4 104,1

2004 100,7 100,6

2005 101,8 100,3

2006 104,0 106,2

2007 105,5 100,0

2008 105,9 104,1

2009 102,1 104,3

2010

* Po przeliczeniu jednorazowej wyplaty zrealizowanej w 2001 r.

Zrédto: [Rocznik ...1996, tab. 4(226), s. 146; Rocznik... 1998, tab. 4(176), s. 152; Rocznik... 1999,
tab. 4(181), s. 159; Rocznik... 2001, tab. 4(181), s. 165; Rocznik... 2010, tab. 4(97), s. 175 oraz
tab. 8(101), s. 180].

we wzroécie gospodarczym?. Stosowane rozwiazania zaleza od wzrostu zatrudnienia
i od wzrostu wynagrodzen — jezeli wynagrodzenia beda rosty szybko, to emerytury
w relacji do ptac beda szybciej spadac. Wskazuja na to prezentowane w dalszej czg-
$ci pracy wyliczenia dotyczace stop zastapienia. Spadek za$ zatrudnienia bedzie
wplywaé negatywnie na wysokos¢ wyptat w przysztosci.

2 Zasada okre$lajaca, iz ubezpieczeni powinni w petni korzysta¢ ze wzrostu gospodarczego, jest
norma w europejskich systemach emerytalnych.
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Waloryzacja moze by¢ traktowana jako narzedzie realizujace cele spoleczne
przez redystrybucje dochodow pomigdzy grupami oséb pracujacych i niepracuja-
cych [Klimkiewicz 2008, s. 725]. Wplyw obowiazujacych rozwiagzan i sytuacji go-
spodarczej Polski na ptace i $wiadczenia realne pokazuje tab. 3.

Dostrzega sig, iz potrzebne sa rozwiazania siggajace wielu lat. W latach 1994-
-1995 realna emerytura wzrastata w szybszym tempie niz przecigtne miesi¢czne wy-
nagrodzenie realne brutto. Przy obecnie niskiej inflacji i niskim wzro$cie gospodar-
czym nie do utrzymania staje si¢ sytuacja, w ktorej $wiadczenia finansowane ze
sktadek i1 podatkow pracujacych rosna szybciej niz ptace, a tak si¢ dzieje ponownie
od poczatku 2001 r.

Ponizej przesledzono skutki finansowe wprowadzania waloryzacji swiadczen
z systemu zabezpieczenia spotecznego w roku 2010 oraz planowanych zmian na lata
2011-2013.

4. Skutki finansowe waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych
w 2010 r.

Od 1 marca 2010 r. zostala przeprowadzona waloryzacja §wiadczen emerytalno-ren-
towych przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji wynoszacego 104,62%.

Na podstawie Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych Zaktad Ubezpieczen Spolecznych przeprowadzit
—od 1 marca 2010 r. — waloryzacj¢ emerytur i rent, podwyzszenie najnizszych swiad-
czen oraz dodatkow do emerytur i rent.

Obok emerytur i rent wyptacanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych walo-
ryzacji podlegaty takze $wiadczenia zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych (m.in. renty inwalidéw wojennych i wojskowych). Swiadczenia te do
konca 2006 r. wyptacane byly z FUS i podlegaty refundacji z dotacji celowej budze-
tu panstwa. Od 2007 r. $wiadczenia te finansowane sg z odrgbnego rozdziatu wydat-
kow budzetu panstwa.

Szacuje sig, ze w wyniku waloryzacji podwyzszone zostaty emerytury i renty,
ktore wyptacane sa przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, pobierane przez ok.
7,7 mln emerytéw i rencistow (bez o0sob pobierajacych renty socjalne), w tym
ok. 0,2 mln 0s6b otrzymujacych emeryturg badz rentg¢ z FUS lacznie ze $wiadcze-
niem rolniczym. Ustala si¢, ze miesi¢czny skutek waloryzacji emerytur i rent wypla-
canych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (bez rent socjalnych) wynidst ok.
516 min zt (w tym szacunkowy miesieczny skutek waloryzacji emerytur i rent
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyniost ok. 510 min zl), natomiast faczny
miesi¢ezny skutek waloryzacji z uwzglednieniem waloryzacji wszystkich dodatkow
oszacowano na ok. 535 min zl.

Na analogicznych zasadach jak emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen Spo-
lecznych zwaloryzowane zostaly réwniez emerytury pomostowe, nauczycielskie
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swiadczenia kompensacyjne, renty socjalne, zasitki oraz swiadczenia przedemery-
talne®. Szacunkowy miesigczny skutek waloryzacji wymienionych wyzej $wiadczen
wyniost ok. 12,7 min zt.

Tabela 4. Kwoty najnizszych gwarantowanych $wiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2010 r.

Wyszczegodlnienie Kwota

Najnizsze emerytury i renty

emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i renta rodzinna 706,29 zt
renta z tytulu czg$ciowej niezdolnosci do pracy 543,29 zt
renta z tytutu catkowitej niezdolnos$ci do pracy w zwiazku z wypadkiem lub choroba

zawodowa 1 renta rodzinna wypadkowa 847,55 zt
renta z tytutu czgsciowej niezdolnosci do pracy w zwiazku z wypadkiem lub choroba

zawodowa 651,95 zt
renta socjalna 593,28 zt
$wiadczenie przedemerytalne 841,17 zt

Dodatki do emerytur i rent

dodatek pielggnacyjny, za tajne nauczanie 181,10 zt
dodatek pielggnacyjny dla inwalidy wojennego catkowicie niezdolnego do pracy

i samodzielnej egzystencji 271,65 zt
dodatek dla sieroty zupelnej 340,39 zt
dodatek kombatancki, §wiadczenie w wysokosci dodatku kombatanckiego 181,10 zt
dodatek kompensacyjny 27,17 zt

$wiadczenie pienigzne dla zolnierzy zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianych w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach wydobywania rud
uranu i batalionach budowlanych — w zaleznosci od liczby pelnych miesigcy trwania | od 9,08 zt
pracy do 181,10 zt

$wiadczenie pienigzne przystugujace osobom deportowanym do pracy przymusowej
oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzeszg i ZSRR — w zaleznosci od liczby od 9,08 zt
petnych miesigcy trwania pracy do 181,10 zt

$wiadczenie pieni¢zne przystugujace cywilnym niewidomym ofiarom dziatan
wojennych 593,28 zt

Zrodto: [Internet 2].

Od 1 marca 2010 r. zostaty rowniez ustalone nowe wysokosci najnizszych §wiad-
czen. Podwyzszenie ich nastapilo przez pomnozenie obowiazujacych kwot przez
wskaznik waloryzacji — 104,62%.

% Na tych samych zasadach byly zwaloryzowane $wiadczenia wyptacane przez Kasg¢ Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).
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5. Kwotowa waloryzacja Swiadczen emerytalno-rentowych
w latach 2011-2013

W 2010 r. rzad wstegpnie zaproponowal, aby dotychczasowa waloryzacjg procentowa
zastapiC przez trzy lata waloryzacja kwotowa, ktéra zmniejszytaby dysproporcje po-
migdzy otrzymywanymi §wiadczeniami. Te zrewolucjonizowane zasady wyptacania
emerytur, rent i innych §wiadczen spowodowatyby, ze wszyscy otrzymaliby pod-
wyzke w ztotych ,,po rowno”, niezaleznie od tego, na jaka emeryturg sobie zapraco-
wali. Na rozwiazaniu tym najwiecej skorzystaliby beneficjenci otrzymujacy najniz-
sze $wiadczenia, czyli emeryci i rencisci otrzymujacy je z KRUS-u, ktorzy zamiast
kilkunastu ztotych otrzymywaliby kilkadziesiat ztotych wigcej miesigcznie. Jednak-
ze obawa przed zakwestionowaniem tych rozwiazan przez Trybunat Konstytucyjny
spowodowata wycofanie si¢ z przedstawionego pomystu®.

W zwiazku z tym w 2011 r. w marcu bedzie ustalany procentowy wskaznik wa-
loryzacji, wskaznik obowiazujacy przy waloryzacji procentowej. Jak wynika z wy-
liczen, w 2010 r. $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug dla gospodarstw eme-
rytdw oraz rencistow wzrést o 2,8%, a nie o 2,2%, jak szacowato Ministerstwo
Finanséw. Dziennik ,,Gazeta Prawna” wyliczyl, ze w zwiazku z tym wskaznik walo-
ryzacji wyniesie 103,3%, a nie 102,7% — jak zapisat rzad w ustawie budzetowe;j.
Gabinet Donalda Tuska musi zatem znalez¢ w kasie panstwa dodatkowe 800 milio-
néw zt w zwiazku ze zwigkszonymi wydatkami na zwaloryzowane $wiadczenia so-
cjalne [Marczuk 2011, s. 1].

6. Zakonczenie

W artykule zaprezentowano zmiany zachodzace w systemie waloryzacji sktadek
i $wiadczen w systemie zabezpieczenia spotecznego. Od lat obserwuje sig, iz podsta-
wowymi problemami strukturalnymi polskich finanséw publicznych, ktére powodu-
ja trwala nier6wnowage migdzy strong wydatkowa sektora finansow publicznych
a jego strona dochodowa, jest znaczny udziat wydatkow sztywnych w catoéci wydat-
kow panstwa. Sposrod nich najwazniejsza role odgrywaja wydatki na zabezpiecze-
nia spoteczne, ktore rosna w tempie bardzo szybkim, pomimo stosunkowo niskich
ich jednostkowych wielko$ci nominalnych [Osiatynski 2010, s. 42]. Oceniajac
wskazniki wzrostu miesi¢cznych emerytur realnych brutto z pozarolniczego syste-
mu ubezpieczen spotecznych, w catym analizowanym okresie starano si¢ zachowac
ich realny wzrost (jedynie w najtrudniejszym 2006 r. nie dokonano waloryzacji).
Jednakze obserwujemy, ze zastosowanie konkretnych rozwiazan stanowi wyraz po-
godzenia roznych racji odnoszacych si¢ z jednej strony do osiagania odpowiednich
celow spotecznych, a z drugiej do obnizania poziomu wydatkow podwyzszajacych
deficyt sektora finansow publicznych.

4 Chociaz jeszcze w grudniu 2010 r. minister pracy i polityki spotecznej Jolanta Fedak opowiada-
Ia si¢ za waloryzacja naprzemienna.
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THE INDEXATION MECHANISM OF PENSION BENEFITS

Summary: The article describes changes in the contributions indexation system and selected
benefits paid from the system of social security. Indexation of pension contributions applies to
resources gathered in the Social Security Fund, specifically for the part of the system that is
obligatory and public. On the other hand indexation of benefits can be regarded as a tool for
protection of quality of life of the weakest citizens against the effects of inflation. It also
allows them to benefit from positive effects of their country’s economic development. The
review of methods in use can be used to assess the amount of funds that are spent and to
calculate possible savings leading to reduction of the public finances’ deficit.



